Adam Romejko

Austriacka polityka
wobec mniejszoSci narodowych i religijnych

Kraje Europy Zachodniej, ze wzglgdu na panujacy tam pokdj oraz dobrobyt, stano-
wia miejsce, w ktorym chgtnie osiedlaja si¢ cudzoziemcy. Rézne motywy towarzysza
podejmowane;j przez nich decyzji, by opuscic strony ojczyste a zamieszka¢ w jednym
z krajow zachodnioeuropejskich. Przede wszystkim chca zapewnic sobie godziwa i stabil-
ng egzystencj¢. Znaczna grupg cudzoziemcdw stanowia osoby przybywajace w celach
turystycznych, naukowych a takze:;jako pracownicy sezonowi. Krajem chgtnie wybiera-
nym przez cudzoziemcow jest Austria. 12,5% obecnych mieszkancow Austrii urodzito
si¢ za granicg. Liczba ta sprawia, Ze Austri¢ mozna, podobnie jak USA, zaliczy¢ do
grona , klasycznych krajow imigracji”'. Atrakcyjno$¢ Austriijako docelowego kraju osie-
dlania wzrasta dzigki ustabilizowanej sytuacji gospodarczej, niskiemu bezrobociu oraz
zwigkszajagcemu sig poziomowi dochodow?,

W Austrii mozna wskazac na dwie grupy mniejszo$ci narodowych: 1. autochtonéw
12. ludno$¢ naptywowa. Do grupy pierwszej naleza: Chorwaci w Burgenlandzie, Slowen-
cy w Karyntii i Styrii, Wegrzy w Wiedniu i Burgenlandzie, Czesi w Wiedniu, Stowacy
w Wiedniu oraz Cyganie w Burgenlandzie®. Do grupy drugiej naleza ,,mtode” mniejszo-
$ci, w tym m.in. Niemcy, Jugostowianie i Turcy. Do Austrii przybywaja, mnie;j licznie
niz przedstawiciele ww. ,,mtodych” mniejszosci, obywatele réznych krajow $wiata, spo-
$rod ktorych wielu szuka azylu, a ktorych w jgzyku niemieckim okresla sig¢ mianem
Asylbewerber., Wspoiczesna opinia publiczna w Austrii koncentruje swoja uwagg na
trzech grupach spoéréd wyzej wskazanych: na stowenskiej (sprawa konfliktu o dwujg-
zyczne tablice w Karyntii), tureckiej lub ogélniej muzutmanskiej (kwestia zahamowan

I'S. Hofbauer (red.), Nationaler Kontaktpunkt Osterreich im Europdischen Migrationsnetzwerk,
,,Der Einfluss von Immigration auf die dsterreichische Gesellschaft”, Eine Bestandsaufnahme der
Jjiingsten sterreichischen Forschungsliteratur, Osterreichischer Beitrag im Rahmen der europaweiten
Pilotstudie ,, The Impact of Immigration on Europe’s Societies” (Budgetjahr 2003), Wien 2004, s. 16.

2 Por. Fortschreibung fiir die Jahre 2005 bis 2008, Osterreichisches Stabilitétsprogramm, Wien -
2005, s. 3-5.

3 Europdische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen samt Erkldrungen, ,,Bundes-
gesetzblatt fiir die Republik Osterreich” 2001 z 14.09.2001, cz. 3,s. 1126-1127.
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w procesie integracji ze spoteczno$cia austriacka) oraz na szukajacych azylu, w ktorych
dostrzega sig zagrozenie stabilizacji socjalnej w kraju. Okazja do dyskusji nt. mniejszo-
$ci narodowych w Austrii sg zblizajace sig wybory parlamentarne, ktére beda mialy
miejsce 1 pazdziernika 2006 r. W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na mniejszo-
$ciach narodowych i religijnych, ktorych obecnos¢ ma znaczny wpltyw na sytuacje
panstwa i spoleczenstwa austriackiego. Jesli chodzi o mniejszo$ci narodowe, to sa to
Stowency, Niemcy, pochodzacy z bylej Jugostawii oraz Turcy, jesli zas o mniejszosci
religijne, to wywodzacy sig z bylej Jugostawii i Turcji muzutmanie.

1. Stowenicy

Na polityke Austrii wobec mniejszosci oraz imigrantow rzutuja;jej dzieje najnowsze,
szczegolnie w okresie po zakonczeniu I wojny $wiatowej. Koniec I wojny $wiatowej byt
jednoczesnie koncem wielonarodowego panstwa, jakim byly Austro-Wegry*. Wieden,
stolica wielkiego panstwa, stracit na atrakcyjnosci. Efektem bylo zmniejszenie sig;jego
populacji. Przedstawiciele takich narodow, jak Czesi, Stowacy, Wegrzy i Polacy przy-
bywali do Wiednia mniej licznie, niz to miato miejsce przed I wojna Swiatowa. Ci, ktorzy
osiedlili sig w stolicy, szybko zasymilowali si¢ z miejscowym, niemieckojgzycznym $ro-
dowiskiem. Pozostaty jedynie stowiansko lub wegiersko brzmigce nazwiska®.

Stowency, Chorwaci i Wegrzy w chwili powstania po I wojnie $wiatowej nowego
panstwa austriackiego — 1 Republiki — zamieszkiwali na jego poludniowych obszarach,
10 pazdziernika 1920 r. na terenach spornych pomiedzy powstatym w 1918 r. Krole-
stwem Serbow, Chorwatow i Stowencow (od 1929 r. — Krolestwem Jugostawii) a Au-
stria miat miejsce plebiscyt. Austria otrzymata 59% spornego terytorium, pomimo iz
zamieszkiwalo tam 29% ludno$ci niemieckojgzycznej. Dysproporcje te wynikaty z fak-
tu, ze przywiazanie do panstwa austriackiego bylo silniejsze, niz poczucie przynalezno-
$cijezykowej. Wazna rolg odgrywaty takze regionalne powiazania ekonomiczne oraz
dobrosasiedzkie stosunki z ludnoscia niemieckojgzyczna®. W sposob szczegdlny wyrdz-
nili si¢ Stowency zamieszkujacy w potudniowej Karyntii, ktérzy odrzucili mozliwos¢
przylaczenia do panstwa jugostowianskiego, a wybrali pozostanie w ,,nowej” Austrii.
Mieszkajacy w Karyntii i Styrii Stowency i Chorwaci stanowili w tamtym czasie naj-
wigksze mniejszoéci narodowe w panstwie austriackim’.

4 Przed I wojna $wiatowa ludno$é niemieckojgzyczna stanowita 25% mieszkancow Austro-Wegier.
Obok niej kraj zamieszkiwali: Wlosi i Ladyni (2%), Polacy (9%), Rumunii (7%), Ukraincy (8%), Serbo-
wie i Chorwaci (11%), Stowacy (4%), Stowency (3%), Czesi (13%), Wegrzy (17%). Udziat ludnosci
niemieckojezycznej w ,,nowej” Austrii wynosit ok. 90%. Zob. W. Kleindel, Osterreich, Daten zur
Geschichte und Kultur, Wien 1995, s. 303, 320.

5 T. Lijewski, Austria, Warszawa 1987, s. 123.

¢ Minderheiten- und Volksgruppenpolitik in Kdrnten unter Landeshauptmann Dr. Jorg Heider:
Ziele, Schwerpunkte, Erfolge, internationaler Vergleich, Wien 2003, s. 19; H. Wereszycki, Historia
Austrii, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk-1.6dz 1986, s. 288.

7 D. Poplawski, Austriacka polityka neutralnosci 19451995, Warszawa 1995, s. 97.
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Wynik plebiscytu nie zadowalal strony jugostowianskiej. Na arenie migdzynarodo-
wej oraz lokalnej — w Karyntii, podjgto dziatania propagandowe majace na celu zrewido-
wanie ustalonych granic. Efektem byto zaktywizowanie réznych ugrupowan po stronie
ludnosci stowenskojezycznej i niemieckojezycznej w Karyntii. Szczeg6lnie dramatycz-
ny byl okres II wojny §wiatowej, w czasie ktorej miejsce miaty wysiedlenia ludnosci,
zaréwno pojugostowianskiej,jak i austriackiej stronie. Akcjom przesiedleficzym towa-
rzyszyly nierzadko aresztowania, wywozka do obozow, zabojstwa. Przemoc dotkneta
najpierw ludno$¢ jugostowianska, pod koniec wojny, w ramach akcji odwetowych, lud-
nos¢ niemieckojgzyczna?®.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej pretensje do terenéw zamieszkiwanych przez
Stowencow i Chorwatow zglosita Jugostawia. Roszczenia te byly popierane przez ZSRR.
W 1949 r. w Paryzu, w ramach konferencji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych, osia-
gnieto kompromis w sprawach zwigzanych z zagwarantowaniem praw narodowych Sto-
wencom i Chorwatom. Postanowienia te rozszerzono w art. 7 traktatu panstwowego
z 1955 r. Zagwarantowano w nim réwnosc¢ praw i wolnosci obywatelskich z ludno$cia
austriacka, jak i szeroko pojgta autonomie kulturalno-o$wiatowa (wolnosé zgromadzen,
Zycia organizacyjnego, wolnos$¢ stowa, nauczanie jgzyka ojczystego w szkolach). Na
terenach zamieszkalych przez mniejszo$¢ stowenska, chorwacka albo przez ludno$é
mieszang gwarantowano dwujgzyczne napisy. Jezyki: stowenski lub chorwacki miaty
petnié rolg drugiego:;jezyka urzedowego®. Wiosna 1956 r. parlament austriacki uchwalit
tzw. ustawg szkolna oraz akty stuzace realizacji postanowien traktatu panstwowego,
dotyczace ochrony stowenskiej i chorwackiej mniejszosci narodowej'’. W Karyntii,
w odpowiedzi na postanowienia parlamentu, uchwalono 19 marca 1959 r. ustawe szkol-
na dotyczaca mniejszosci w Karyntii (niem. Minderheiten-Schulgesetz fiir Kdrnten)"'.

W 1960 r. mialy miejsce oficjalne wizyty ministréw spraw zagranicznych Austrii
i Jugostawii. Zadeklarowano wolg zatatwienia kwestii mniejszosci. Zdaniem strony;ju-
gostowianskiej dzialania austriackie nie odpowiadaty wczeéniejszym uzgodnieniom.
Szczegblne niezadowolenie z rozstrzygnigé wykazywata mniejszo$¢ stowenska w Ka-
ryntii'2, Problem mniejszosci stowenskiej i chorwackiej powrdcit w relacjach austriacko-
-jugostowianskich w latach 70. W kwietniu 1972 r. miata miejsce wizyta delegacji;jugo-
stowianskiej w Austrii. Uzgodniono, ze mniejszo$ci narodowe otrzymaja wigksze prawa
niz dotychczas. Dwa miesigce p6zniej oskarzono Austrig o tolerowanie dziatania na swoim
terenie ekstremistow chorwackich. ,,Koscia niezgody” byla kwestia dwujgzycznych
tablic. 6 lipca 1972 r. austriacki rzad federalny zgodzit sig, by w miejscowosciach,
w ktorych liczba Stowencow, wg danych spisu ludnosci z 1971 r., przekracza 20% popu-
lacji, umies$cié dwujezyczne tablice. W tamtym czasie dotyczylo to 205 miejscowosci.

8 Szerzej zob. Minderheiten- und Volksgruppenpolitik..., op.cit., s. 20-25.

9 Tekst art. 7 traktatu pafistwowego zob. http://www.austria.gv.at/2004/4/1 5/art7SV.pdf (8 wrze-
$nia 2006 r.).

10 D. Poptawski, op.cit., s. 98.

' Minderheiten- und Volksgruppenpolitik..., op.cit., s. 27.

12D, Poptawski, op.cit., s. 98.


http://www.austria.gv.at/2004/4/15/art7SV.pdf

190 Adam Romejko

Decyzja ta mialy zosta¢ wprowadzone w zycie postanowienia zawarte w art. 7 austriackie-
go traktatu panstwowego z 1955 r., ktore dotyczyly kwestii umieszczenia dwujezycznych
napisow na obszarach zamieszkatych przez Stowencow i Chorwatéow. Jugostowianie
zarzucali Austriakom, Ze ci nie realizujg zobowigzan wobec Stowencéw i Chorwatow,
a ktore dotyczyly kwestii szk6t dwujezycznych i moznosci uzywania jezyka stowenskie-
go lub chorwackiego w sadach i innych urzedach. Zarzuty po stronie austriackiej ocenia-
no jako nieuzasadnione. Wytykano przedstawicielom mniejszoéci, ze nie sg chetni do
wspOtpracy®.

Wtadze w Wiedniu byly sklonne do szerszego wspotdziatania z wiadzami jugosto-
wianskimi, w tym do spetnienia zgtaszanych przez nie postulatow. Jednoczesnie odpo-
wiedzialno$¢ za realizacjg zobowigzan, szczegdlnie za§ w kwestii szkolnictwa, cedowano
na rzady lokalne, ktore nie znajdowaty takiego zrozumienia dla ,,sprawy jugostowian-
skiej”, jak rzad centralny. Postgpowanie to z jednej strony pozwalato rzagdowi wieden-
skiemu kreowac sig na instytucjg szanujaca demokracje, szczegélnie za§ w jej lokalnym
wydaniu, a jednoczeénie chronito politykéw z Wiednia przed utrata poparcia ze strony
wyborcow. Powierzanie lokalnym rzadom realizacji przyjgtych zobowigzan powodowa-
Yo, ze w praktyce byly one wypelniane powoli lub wcale. Szczegélnie ,,opornym”, w tym
w kwestii dwujezycznych tablic, okazat si¢ by¢ rzad w Karyntii. AktywnoScia wyréznita
si¢ w tej sprawie Karyncka Stuzba Ojczyzniana (niem. Kérnter Heimatdienst). W czasie
wizyty w Klagenfurcie Bruno Kreisky zostat obrzucony jajami i pomidorami. W 1974 r.
prezydent rzadu landowego w Karyntii Hans Sima, ktory w kwestii stowenskiej popierat
polityke rzadu federalnego, zrezygnowat z urzgdu'*. Problemem w bilateralnych rela-
cjach byl barak elastycznosci ze strony jugostowianskiej. Spor z Jugostawia zaowoco-
wal opracowaniem nowej koncepcji ochrony praw mniejszosci narodowych, ktorg zapi-
sano w uregulowaniu ustawowym (niem. Volksgruppengesetz) z dn. 7 lipca 1976 r.
W uregulowaniu tym zapisano m.in., ze dwujgzyczne tablice b¢da umieszczane w miejsco-
woSciach, w ktorych autochtoniczna mniejszo$¢ narodowa, w tym Slowency, stanowi
przynajmniej 25% populacji‘*.

Przy urzedzie kanclerskim w Wiedniu utworzono w 1976 r. zesp6t doradczy ds. grup
narodowych (niem. Volksgruppenbeirat). 16 cztonkéw zespotu stanowili przedstawiciele:
karynckiego parlamentu, partii, Kosciola, pieciu organizacji Stowencow karynckich oraz
jednej organizacji kulturalnej Stowencéw ze Styrii. Kilkanascie lat pozmiej, w 1990 r.,
powstat podobny zespot przy parlamencie karynckim. Obstuguje on Stowencow zamiesz-
kujacych w Karyntii's.

Oznaka swobdd obywatelskich, jakimi cieszg sig Stowency karynccy jest zycie orga-
nizacyjne realizowane na takich obszarach, jak polityka, kultura i ekonomia. Na forum
politycznym spotecznos¢ stowenska reprezentowana jest przez konserwatywna Radg

B G. Jelinek, Aus Triimmern ins Zentrum Europas, [w:} Osterreich, Die Zweite Republik, red.
W. Miick, Wien 2004, s. 53; D. Poplawski, op.cit., s. 99-100.

4 G. Jelinek, op.cit., s. 53.

15 D. Poplawski, op.cit., s. 101-102; Minderheiten- und Volksgruppenpolitik..., op.cit., s. 30-34.

16 Minderheiten- und Volksgruppenpolitik ..., op.cit., Wien 2003, s. 30-51.
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Stowencow Karynckich (niem. Rat der Karntner Slowenen; stow. Narodni svet koroskih
Slovencev), lewicowe Zjednoczenie Centralne Organizacji Stowenskich (niem. Zentral-
verband slowenischer Organisationen; stow. Zveza slovenskih organizacij) oraz przez
powstata w 2003 r. Wspolnote Stowencow i Stowenek Karynckich (niem. Gemeinschaft
der Kérntner Slowenen und Sloweninnen; stow. Skupnost koroskih Slovencev in Slovenk).
W Karyntii dziataja nastepujace stowenskie organizacje kulturalne: Chrzescijanskie Zjed-
noczenie Kulturalne (niem. Christlicher Kulturverband; stow. Krscanska kultura zveza)
Stowenskie Zjednoczenie Kulturalne (niem. Slowenischer Kulturverband, stow. Sloven-
ska prosvetna zveza) oraz organizacja o nazwie ,,Hatschek”. Dwie pierwsze stanowia
rodzaj ,,parasola” dla ponad 80 organizacji lokalnych, natomiast Hatschek zajmuje sig
promocja wspdlczesnej sztuki Stowencéw karynckich. Obok instytucji politycznych
i kulturalnych Stowency posiadajg w Karyntii organizacje, ktore realizuje swe cele na
polu ekonomicznym. Ich zadaniem jest m.in. prowadzenie w Karyntii stowenskich ban-
kow. Stowency karynccy sa obecni w lokalnych mediach. W ramach panstwowe;j roz-
glo$ni ORF wspoldzialajg w realizacji programéw radiowych i telewizyjnych. Wydaja
wlasny tygodnik oraz miesigcznik. W Karyntii dziataja dwie prywatne stowenskie roz-
gloénie radiowe: ,,Radio dva” i Radio Agora'’.

Istniejace obecnie w Austrii przepisy prawne dotyczace szkolnictwa stowenskiego
zobowigzuja do dwujezycznej nauki wszystkich przedmiotow na poziomie elementar-
nym (klasy: I-IV). Poczawszy od klasy V nie ma takiego obowiazku. Wprowadzana
zostata natomiast obowigzkowa nauka jezyka stowenskiego w wymiarze czterech godzin
tygodniowo. W Karyntii dziata 65 dwujezycznych szkot elementarnych (kl. I-IV),
w ramach ktorych w roku szkolnym 2003/2004 1863 dzieci nauczane byty w jezyku
stowenskim. W tym samym roku szkolnym 299 uczniow uczgszczato na nauke jezyka
stowenskiego w 14 szkotach gimnazjalnych, a do dwéch stowenskich szkét srednich
uczeszczato 515 uczniow. Z mozliwosci nauki dwujezycznej w technikum handlowym
w Klagenfurcie skorzystato 141 ucznidow. W 2001 r. mozliwos¢ nauki dwujezycznej
rozszerzono na terenie zamieszkatym przez ludnos¢ stowenska na przedszkola. Uchwa-
lone 12 lipca 2001 r. przepisy reguluja tryb powotywania i prowadzenia, w tym kwestie
finansowe, przedszkoli dwujezycznych'®. Szacuje sie, ze liczaca obecnie ok. 13 tys.!

7 Ibidem, s. 31.

¥ Ibidem, s. 31-33,

1 Powyzsza, przyblizona liczba wynika z danych zebranych w czasie ostatniego ogolnokrajowego
spisu ludnosci, jaki miat miejsce 15 maja 2001 r. W zastosowanej ankiecie zamieszczono m.in. pytanie
o kraj urodzenia, obywatelstwo oraz jezyk lub jezyki uzywane na co dzien. Ku niezadowoleniu bada-
czy, nie zadano pytania o narodowo$¢. Liczebno§¢ mniejszosci stowenskiej w Karyntii mozna szacowag
na podstawie ilo§ci obywateli austriackich postugujacych sig jezykiem stowenskim lub miejscowym
dialektem stowenskim, tzw. windisch. Na co dzien po stowensku mowia 12 554 osoby, a w windisch —
555. Procentowy udzial mniejszosci stowenskiej w grupie obywateli austriackich liczacych ok. 527 tys.
cztonkow, a zamieszkujacych w Karyntii, wynosi 2,5%. Formularz ankiety oraz opracowanie wynikow
spisu ludno$ci w Karyntii zob. A. Bauer (red.), Volkszdhlung 2001, Hauptergebnisse I~ Kdrnten, Wien
2003, s. 25-28, 82. Formularz ankiety jest takze dostgpny na stronie internetowej, http://www.statistik.at/
gz/erthebungsblaetter.pdf, 6 wrzesnia 2006 t.
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0sob wspdlnota Stowencéw karynckich otrzymuje rocznie dotacje w wysokosci ponad
20 min euro. Srodki te pochodza z funduszy rzadu wiedenskiego, rzadu landowego,
austriackiej telewizji i réznych instytucji koScielnych®.

Powyzsze osiagnigcia sa obecnie pomijane. Uwaga skupiona jest na kwestii dwuje-
zycznych tablic. Zainteresowanie ta sprawg zostalo wywolane wykroczeniem drogo-
wym, ktérego w 1994 r. dokonywat Rudi Vouk, prawnik i aktywista stowenski. Wjechat
on do miejscowosci St. Kanzian (stow. Skocijan) z nadmierna predkoscia. Postepowanie
te ttumaczylt faktem, ze jako Stoweniec nie rozumiat treéci tablicy drogowej, na ktérej
nazwe miejscowosci podano tylko w jezyku niemieckim, a nie w jezyku niemieckim
i stowenskim. Fakt ukarania mandatem karnym Rudi Vouk zaskarzy! do Trybunatu Kon-
stytucyjnego (niem. Verfassungsgerichtshof), ktéry wjesienia 2000 r. orzekl, ze wzgle-
dem miejscowosci St. Kanzian, w ktorej ludnos¢ stoweriska stanowi ponad 10% popula-
cji, nalezy zastosowac te przepisy Volksgruppengesetz z 1976 r., ktére odnosza sie do
miejscowosci z przynajmniej 25% udzialem autochtonicznej mniejszo$ci narodowej?'.
Rudi Vouk i jego nasladowcy traktujg orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nie jako
decyzje jednorazowa a dotyczaca miejscowosci St. Kanzian, lecz jako prawny prece-
dens, ktéry nalezy rozciagnaC na wszystkie miejscowosci zamieszkiwane przez Stowen-
cow. Vouk postuluje zwiekszenie liczby dwujezycznych tablic do 800. Obecnie, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, jest ich 394%2. Rzad karyncki odrzuca zadania Vouka
a jednoczesnie neguje uprawnienia Trybunalu Konstytucyjnego do podjecia decyzji
0 ,,obnizeniu poprzeczki” z 25 do 10%. Podkre$la sie, Ze trybunat podjat decyzje moty-
wowana politycznie. Proponuje sie referendum w sprawie wigkszej iloSci tablic, ktérego
wynik miatby zosta¢ uwzgledniony w rozwiazaniach prawnych?.

Do chwili obecnej kwestia dwujezycznych tablic nie zostata rozwiazana. Problemem
jest brak doktadnych informacji, co do faktycznej ilosci ludnosci stowenskiej. Stowency
odrzucaja mozliwo$é doktadniejszych badan w tej kwestii, za$ ogolnokrajowy spis lud-
nosci nie dostarcza wystarczajacej iloSci danych. Spoleczno$¢ stowenska w Karyntii
Zzmniejsza sig stopniowo na skutek postepujacych proceséw asymilacyjnych. Mobilnosé
wspolczesnego spoleczenstwa austriackiego powoduje, ze wielu miodych karynckich
Stowencow opuszcza rodzinne strony. Nawetjezeli si¢ uwzgledni, Ze Stowenia jest naj-
zamozniejszym krajem spo$rdd 10 nowych cztonkéw Unii Europejskiej, to zdecydowa-
nie wieksze szanse na ,,zrobienie kariery” sa w pozastowenskim srodowisku Karyntii
oraz w innych landach austriackich. Sprawa dwujezycznych tablic jest wykorzystywana
jako instrument walki politycznej przeciwko rzadowi karynckiemu, w tym:jego premie-
rowi Jérgowi Haiderowi. Podczas gdy Karyntii wladze sprawowali przedstawiciele So-
cjaldemokratycznej Partii Austrii (niem. Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO),
kwestia dwujezycznych tablic nie byla podejmowana. Burmistrzowie zwiazani z SPO

2 Minderheiten- und Volksgruppenpolitik..., op.cit., s. 49,

2 Ibidem, s. 34.

2 S, Petzner, Die Kdrntner Ortstafelfrage, So wie sie wirklich ist..., op.cit., Klagenfurt 2006, s. 5-6.
3 Ibidem, s. 14-17.
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najdluzej sprzeciwiali si¢ umieszczeniu dwujezycznych tablic na podleglym im obsza-
rze*, Dzialacze stowenscy oceniaja sytuacje rodakow zamieszkujacych w Karyntiisjako
niezadowalajaca. Opinia ta;jest niestuszna. 1 lipca 1998 r. weszlo w zycie w Austrii Ramo-
we Porozumienie o Ochronie Mniejszos$ci Narodowych (niem. Rahmeniibereinkommen
zum Schutz nationaler Minderheiten). 16 maja 2002 r. przedstawiciele komisji dzialaja-
cej z ramienia Rady Europejskiej, a majacej ocenié sposob wypelnienie zawartego
w 1998 r. porozumienia, o§wiadczyli, ze sytuacja Stowencow i Chorwatéw zamieszku-
jacych w Karyntii i Burgenlandzie, szczeg6lnie w kwestii $rodkow masowego przekazu
jak 1 szkolnictwa, zastuguje na pochwale. Pozytywnie oceniono takze austriackie roz-
wiazania prawne, ktore przekraczaja standardy obowiazujace w panstwach europejskich®.

2. Niemcy

Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej na obszarze Austrii znalazlo si¢ ok. 500 tys.
Niemcow, ktorzy zostali wysiedleni z obszarow Czechostowacji oraz cze$ciowo z We-
gier. 350 tys. przybyszow osiedlito si¢ w Austrii, pozostali wyjechali, przewaznie do
RFN?%*, Generalnie zostali oni pozytywnie przyjeci w Austrii, szczeg0lnie w krggach
politycznych oraz kr¢gach weterandw wojennych. Zewnetrznym wyrazem obecnos$ci
Niemcow w Austrii bylo ich zycie organizacyjne, realizowane w ramach roznego rodza-
ju ziomkostw — landmannschaftow, zrzeszajacych tzw. wypedzonych. Neutralnie lub
pozytywnie traktowano ich dzialania propagandowe. Np. w dn. 16-17 maja 1959 r.
w Wiedniu, okre$lanym mianem stolicy Niemcow Sudeckich, odby! sie zjazd czlonkow
Sudetendeutsche Landsmannschaft, w ktorym wzieto udziat ok. 300 tys. ziomkow. Au-
striaccy me¢zowie stanu z sympatig odnosili si¢ do dzialajacego na terenie austriackim
ruchu ziomkostw niemieckich. Zdaniem niektorych byt to ,,ukton” w strong Bonn?’. Uczest-
nikami zjazdu byli m.in. kanclerz austriacki Julius Raab oraz minister spraw zagranicz-
nych, socjalista Bruno Kreisky. Obaj wyglosili przemowienia. Wydarzenie to spotkato
sig z protestem ze strony czechostowackiej. Jesli chodzi o ,,uklon” w strong Bonn, to;jest
to;jeden z wielu motywow postepowania politykow austriackich. Z Niemcami Sudeckimi
lacza Austriakow wiezi kulturowe z czasOw Austro-Wegier. Czuja sig oni spadkobierca-
mi dziedzictwa monarchii, w tym takze dziedzictwa dobrych stosunkéw niemiecko-au-
striackich. Inng kwestia jest fakt, Ze w Austrii — kraju, ktéry znaczny dochod czerpie
z turystyki wigkszo$¢ gosci przybywa z Niemiec. Sympatie wzgledem Niemcow, wspie-
rane przez polityczne kregi liczace na przywrocenie ,,dawnych porzadkow”, przewazyty
nad dazeniami do uregulowania relacji z Czechostowacja®.

* A. Worm, Ein Streitgesprdch mit Jorg Haider, Wien 2005, s. 71-73.

B Minderheiten- und Volksgruppenpolitik..., op.cit., s. 28~30, 46-47.

» Ibidem, s. 43; T. Lijewski, op.cit., s. 114; H. Wereszycki, op.cit., s. 306.

7 J. Kozenhski, Austria 19181968, Dzieje spoleczne i polityczne, Poznan 1970, s. 268.

2 D. Poptawski, op.cit., s. 85; K. Fiedor, Austria, Od gospodarki Zarnowej do Unii Europejskiej,
Opole 2000, s. 445, 462.
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Podobne zjazdy Niemcoéw Sudeckich odbywaty sie w Austrii takze w okresie p6z-
nigjszym. Ziomkowie kontestowali powojenny porzadek, szczegoélnie za$ ksztatt wschod-
nich granic Niemiec. Oczekiwano zado$¢uczynienia za wypedzenie z Czech i Polski,
jednoczesénie postulowano mozno$¢ powrotu do miejsc pochodzenia. Krytykowano rzad
austriacki oraz niemiecki (w tym kanclerza Willy Brandta) za che¢ wspolpracy z Polska
i Czechostowacja, w tym za rezygnacje z roszczen terytorialnych?.

Z biegiem czasu, szczego6lnie po przelomie lat 80. i 90., kwestia wypedzonych ,,przy-
cichla” w Austrii. Powrdcil do niej prezydent Karyntii Jérg Haider, ktory probowal wy-
korzystac ja w okresie poprzedzajacym tzw. rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod
(niem. Osterweiterung der Europdischen Union). Jako warunek przystapienia Czech do
Unii Europejskiej postulowal zniesienie dekretow Benesa z 1945 r., na podstawie ktorych
m.in. pozbawiono Niemcéw Sudeckich majatku i wypgdzono z ojczyzny. Haider oczeki-
wal zniesienia dekretow oraz zado$éuczynienia moralnego i finansowego. Analogiczne
postulaty zgtaszal w imieniu wypgdzonych wobec Polski. Jérg Haider nie ogranicza si¢
jedynie do moralnego poparcia wypedzonych, m.in. przez udzial w uroczystosciach rocz-
nicowych upamigtniajacych 54 Niemcow Sudeckich, ktérzy demonstrujac przeciw rza-
dowi czechoslowackiemu zgingli 4 marca 1919 r. w starciach z silami wojskowymi.
Z pieniedzy pafistwowych wspiera polityczna oraz kulturalng aktywnos¢ ziomkostw dzia-
tajacych w Karyntii*.

Wspolczesnie do ,,starej” emigracji niemieckiej zamieszkujacej w Austrii stopniowo
dotacza nowa. Obecnie Niemcy przybywaja do Austrii z reguty w poszukiwaniu pracy.
Pochodza oni w wiekszoS$ci z bylej NRD. Ich obecno$¢ nie napotyka na wigksze bariery.
Sprzyjaja;jej nie tylko wigzi jezykowe i kulturowe, ale przede wszystkim przepisy prawne,
ktére umozliwiaja podjgcie pracy bez wigkszych trudnosci. Sytuacja ta;jest zjawiskiem
nowym. Do niedawna to Austriacy wyjezdzali do Niemiec ,,za chlebem”. Wynika ona
z faktu, ze gospodarka austriacka stoi obecnie na wyzszym poziomie niz niemiecka.
Odzwierciedla sig to m.in. w przecietnych zarobkach, ktére sa wyzsze niz w Niemczech,
oraz nizszym bezrobociu. Wielu Niemc6w znajduje zatrudnienie jako pracownicy sezo-
nowi w rolnictwie oraz w obstudze ruchu turystycznego. Nie wszyscy Austriacy akcep-
tuja te sytuacje. Np. w lipcu 2005 r. Fritz Dinkhauser, dyrektor Izby Pracowniczej (niem.
Arbeiterkammer) w Innsbrucku, okreslit Niemc6éw mianem ,,wrogéw austriackiego rynku
pracy”. Wypowiedz ta byla przyczyna krytyki ze strony niemieckiej. Ocenionoja jako

¥ J, Moszczenski, Miedzy Dunajem a Alpami, Warszawa 1976, s. 182.

3% Minderheiten- und Volksgruppenpolitik..., op.cit., s. 43-45, 52. Reprezentowana przez Jorga
Haidera postawa nie moze budzi¢ zdziwienia. Jego rodzice, ojciec Robert i matka Dorothea z d. Rupp,
byli w okresie przedwojennym i w czasie I wojny §wiatowej aktywnymi, ,,ideologicznie u§wiadomio-
nymi” uczestnikami ruchu hitlerowskiego. Pomimo zZe Jorg Haider, podobnie jak np. jego ,,niemieccy
koledzy” Gerhard Schroder i Joschka Fischer, nalezy do pokolenia *68, to jednak nie utozsamia si¢
z warto$ciami przez nie wyznawanymi. Powojenne pokolenie Niemc6w charakteryzowato sig kontestacja
pokolenia ojcoéw. W Austrii, ¢i ktorzy nalezeli do generacji powojennej, odnosili sig nierzadko z podzi-
wem i szacunkiem wzglgdem rodzicéw a jednoczesnie z glgboka niechgcia wzgledem tych, ktérzy
negowali ich zastugi. Zob. C. Zéchling, Haider, Kim jest, Krakow 2000, s. 18-19, 30-35, 146-147.
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skandaliczna i niezgodna z ,,duchem europejskim”*!. Obecno$¢ Niemcow na austriackim
rynku pracy moze okazac¢ si¢ problematyczna. Wynika to nie tylko z braku barier:jgzyko-
wych i prawnych, lecz z dysproporcji pod wzglgdem ilosci mieszkancéw. Populacja
niemiecka;jest dziesigciokrotnie wigksza od austriackiej. Wprowadzana przez rzad nie-
miecki ograniczenia pomocy socjalnej moga sta¢ si¢ motywem emigracji do sasiedniej,
bogatszej Austrii.

3. Robotnicy cudzoziemscy

Znaczaca pod wzglgdem ilosciowym czgScia spotecznosci imigracyjnej w Austrii
stanowili robotnicy cudzoziemscy, tzw. gastarbeiterzy (niem. Gastarbeiter). Pojawili sig
oni w Austrii na poczatku lat 60. Ich obecnos¢ byla, podobnie;jak w Niemczech, organi-
zowana przez wyspecjalizowane agencje. Pierwsze uzgodnienia dotyczace gastarbeite-
row zawarto z Hiszpania w 1962 r. W 1964 r. podobne porozumienia zawarto z Turcja,
aw 1966 r. -z Jugostawia®. Obecno$¢ gastarbeiteréw planowano oprzec o zasade rotacji.
Mieli oni przebywaé w Austrii przez krotki okres czasu, by zaspokoi¢ zapotrzebowanie
w okreslonej dziedzinie gospodarczej, a nastgpnie wrdci¢ do ojczyzny. Pomyst ten nie
sprawdzit sig. Gastarbeiterzy chcieli pracowaé przez diuzszy okres czasu, gdyz osia-
gnigte dochody nie spetniaty ich oczekiwan, a pracodawcy woleli zatrzymac ,,starych”
robotnikow, ktérzy w migdzyczasie zdobyli kwalifikacje zawodowe. Wigkszos¢ gastar-
beiter6w stanowili mezczyzni*.

Wladze austriackie unikaly podjgcia dziatan, ktore mialyby na celu uregulowanie
kwestii zwiazanej z naplywajacymi do Austrii cudzoziemcami. Tego typu taktyka ujaw-
niala sie m.in. w stosowanej terminologii. Chgtnie uzywano okreslenia ,,Zuwanderung”,
zawierajacego informacje, ze pobyt imigrantéw na ziemi austriackiej ma charakter cza-
sowy. Rzadziej korzystano z terminu ,,Einwanderung”, ktéry odnosit si¢ do imigracji,
jako procesu osiedlania sig. Sytuacja ta trwala do pol. lat 90. Do tego okresu kwesti¢ te
rozwigzywano w oparciu o system tzw. partnerstwa spolecznego (niem. Sozialpartner-
schaft). Nie byl on regulowany zapisami prawnymi, lecz bazowal na ,,ustnej umowie”
partycypujacych w nim stron. Cztery ,,organizacje-parasole” (niem. Dachverbinde),
zrzeszajace mniejsze instytucje, odgrywaly w ramach tego systemu znaczaca rolg: Au-
striacka Izba Gospodarcza (niem. Wirtschaftskammer Osterreich), Konferencja Prze-
wodniczacych Izb Rolniczych (niem. Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern),
Krajowa Izba Pracy (niem. Bundesarbeitskammer) oraz Konfederacja Austriackich Zwiaz-
kéw Zawodowych (niem. Osterreichischer Gewerkschaftsbund)*.

3 Por. G. Hofer, AK will Barrieren fiir ausldndische Arbeitskrifie, ,,Die Presse” z 21.06.20085, s. 15.

32 M. Bése, R. Haberfellner, A. Koldas, Mapping Minorities and their Media: The National Kon-
text— Austria, s. 2. Tekstjest dostgpny na stronie internetowej, http://www.zsl.at/attach/MinoritiesMe-
dia_AT2001.pdfi28 sierpnia 2006 r.

3 Ibidem, s. 3.

34 E, Talos, Das politische System in Osterreich, Wien 2000, s. 13, 26-27.
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Dwie pierwsze instytucje powiazane byly z Austriacka Partia Ludowa (niem. Oster-
reichische Volkspartei, OVP), dwie pozostale — z SPO. W kwestiach dotyczacych eko-
nomii, rynku pracy i innych istotnych zagadnieniach cztery ww. organizacje wywieraty
znaczacy wplyw. Ich sita oddziatywania wynikala z istniejacej sieci powiazan personal-
nych i znajomosci, ktora rozciagala sig na takie instytucje panstwowe, jak parlament,
rzad, administracja nizszego szczebla, partie polityczne. Sozialpartnerschaft korzeniami
sigga poczatku lat 60., okresu kiedy starano si¢ wypracowa¢ model postgpowania
w sytuacji otwarcia austriackiego rynku pracy dla cudzoziemcow. Podczas gdy izba pracy
i zwiazki zawodowe byly przeciwne obecnosci cudzoziemskich robotnikéw w Austrii,
popierala;jg izba gospodarcza. Zwigzkowcy zgodzili sig na przyjecie w 1961 r. pierwszej
grupy 47 tys. robotnikow cudzoziemskich pod warunkiem rownych ptac dla gastarbeite-
row, zatrudniania ich w ramach rocznych kontraktow oraz zwalniania ich w pierwszej
kolejno$ci w sytuacji redukcji etatow?>.

Zwigzki zawodowe oraz izba pracy wykorzystywaly sprawg robotnikow cudzo-
ziemskich ;jako narzgdzie gry politycznej. Zwigzkowcom zalezato na kontroli sposobu
zatrudniania cudzoziemcow. Przedstawiciele izby gospodarczej preferowali wyspecjali-
zowane agendy, ktore miaty dziala¢ w krajach pochodzenia gastarbeiterow. W 1970 .
zaakceptowano zatrudnienie ponad 100 tys. robotnikéw cudzoziemskich. W 1973 r.
wydano 226 800 zezwolen. Wigkszos§¢ przybyszow stanowili Turcy i Jugostowianie.
Natgzenie imigracji byto na tyle silne, Ze ww. agendy nie byly w stanie;jej kontrolowaé.
Inng kwestig bylo to, Ze w okresie boomu gospodarczego ani zwigzkowcy, ani wladze
panstwowe nie uwazali za konieczne przestrzegania ograniczen iloSciowych i czaso-
wych w zatrudnianiu robotnikéw cudzoziemskich. Zwigkszone potrzeby sektora ustug
pracowniczych oraz branzy tekstylnej spowodowaly, ze do pracy zaczgly przyjezdzaé
kobiety, sposrdd ktorych wiele bylo spokrewnionych z mgzczyznami, ktorzy wezesniej
przybyli do Austrii. Proces taczenia rodzin rozpoczat sig na poczatku lat 70.36

W 1975 r. wydano przepisy prawne dotyczace zatrudniania cudzoziemcow (niem.
Auslanderbeschiftigungsgesetz). Postanowiono, ze w okre§lonych galeziach gospodarki
gastarbeiterzy moga pracowac przez od 1,5 do 5 lat. Ich liczba nie powinna przekraczaé
9% miejscowej zatogi. Wiadze lokalne zapewni¢ miaty im takie same zarobki i warunki
bytowaniajak miejscowym robotnikom, w celu uniknigcia wptywania na sposéb zatrud-
niania i wynagradzania obywateli austriackich?’. Ustanowiono komisjg, ktorej zadaniem
byto czuwanie nad sposobem zatrudniania robotnikow cudzoziemskich. W okresie wcze-
$niejszym negocjacje w sprawie zatrudniania gastarbeiterow opierano o ustalenia zawar-
te w tzw. umowie Raab-Olah, stanowigcej fundament partnerstwa spolecznego. Umowg
te zawarli w dn. 28 grudnia 1961 r. Julius Raab, przewodniczgcy izby gospodarczej,
i Franz Olah, przewodniczacy konfederacji zwiazkow zawodowych®. Zgodnie z przepi-

3 M. Bose, R. Haberfellner, A. Koldas, op.cit., s. 3.

3 Tbidem, s. 4.

3 K. Fiedor, dustria, Od gospodarki Zarnowej do Unii Eurapejskiej, Opole 2000, s. 475.
3 W. Kleindel, op.cit., s. 420.
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sami po o$miu latach nieprzerwanego zatrudnienia robotnik cudzoziemski mdgt otrzy-
maé tzw. po§wiadczenie wolno$ci (niem. Befreiungsschein). Byto one wazne przez okres
dwoéch lat, z mozliwoscia przedtuzenia, Jego posiadacz miat prawo zmiany pracodawcy.
Ww. ustalenia skutkowaty specyficzna struktura zatrudnienia cudzoziemcow. Z poszcze-
g6lnym pracodawca byl zwiazany nie pojedynczy robotnik, lecz grupy robotnikow, ktd-
rzy wywodzili si¢ z tego samego kraju lub regionu. Przywiazanie do pracodawcy bylo
ponadprzecigtne w stosunku do sytuacji rodzimych pracownikéw .

Do konca lat 80. kwestia robotnikow cudzoziemskich postrzegana byla jako czg$é
polityki zatrudnienia i dlatego znajdowala si¢ ona w gestii ministerstwa spraw socjal-
nych. Na poczatku lat 90. odpowiedzialno$¢ za nig przejglo ministerstwo spraw we-
wnetrznych. Réwniez partie polityczne, szczegélnie zas OVP i SPO, ktére dotychczas
zachowywaty dystans wobec sprawy robotnikéw cudzoziemskich, chetniej podejmowa-
ty te kwestig jako przedmiot debat wewnatrz oraz miedzypartyjnych®.

Znaczaca zmiana w sytuacji cudzoziemcoéw w Austrii miata miejsce na przetomie lat
80. i 90. Z jednej strony byla ona zwiazana ze zmianami dokonujacymi si¢ w Europie
Srodkowej i Wschodniej, na ktore wiadze austriackie zareagowaty wigksza otwarto$cia
na przybyszow, z drugiej za$ konfliktem jugostowianskim. Toczaca si¢ wojna na obsza-
rze sasiedniego kraju skutkowata znaczng ilocia uchodzcow. Ok. 1400 oséb ubiegato
sie 0 azyl, natomiast ok. 40 tys. przebywajacych na terenie Austrii korzystato z pomocy
wladz centralnych oraz gminnych. Ok. 30 tys. os6b przebywato u krewnych i znajo-
mych*. Tlo$¢ cudzoziemcow zamieszkujacych w Austrii ulegla podwojeniu. W 1989 r.
byto ich 387 tys., za§ w 1993 r. — 690 tys.*? Znaczny naplyw cudzoziemcow spowodo-
wal, Ze pozytywne nastawienie wzgledem nich, jakie miato miejsce na przetomie lat 80.
i 90., zostalo zdominowane przez postawe niecheci®®. Odpowiedzia czynnikow rzado-
wych na zaistnialg sytuacje, w tym na panujace nastroje spoteczne, byto wprowadzenie
w latach 1991 i 1992 zmiany w obowiazujacym systemie zatrudniania cudzoziemcow.
Wprowadzono system kwotowy (niem. Bundeshdchstzahl) w wydawaniu pozwolen na
osiedlanie si¢ w Austrii. W latach 1993-2001 liczba netto tych, ktérzy osiedlili sig

¥ M. Bose, R. Haberfellner, A. Koldas, op.cit., s. 4.

“ Sprawa zatrudnienia cudzoziemcow stanowi do dnia dzisiejszegojeden z wazniejszych tematow
debaty politycznej. Obecnie, w okresie przedwyborczym, noSnym tematem jest sprawa zatrudniania
cudzoziemskich pielegniarek w domach opieki spolecznej oraz domach prywatnych. Niedobor rodzi-
mych pracownikéw powoduje, Ze nicodzownym;jest umozliwienie cudzoziemcom podjgcia tego typu
pracy. Proponuje si¢ amnestig dla tych, ktorzy nielegalnie wykonuja tego typu zajgcie, oraz utatwienia,
dla cudzoziemcdow, ktdrzy cheieliby opiekowaé sig ludZmi starszymi. Sceptycznie nastawieni podkre-
$laja niewystarczajace kwalifikacje cudzoziemskich pracownikéw. Interesujace informacje na ww. temat
mozna znaleZé na stronie internetowe;j austriackiej rozglo$ni panistwowej ORF: http://www.orfiat/.

4 D. Poptawski, op.cit., s. 102,

2 Na uwadze nalezy mie¢, Ze oficjalnie za cudzoziemcéw uwaza sig te osoby, ktore nie majace
austriackiego obywatelstwa.

4 Por. L. Dyczewski, Diaspora czy integracja Polakéw w Gornej Austrii, ,,Studia Polonijne” 1992,
t. 14, s. 29-33; J. Niewiadomski, Fascynujqcy czas dramatycznych przelomow, [w:] Polacy na Uni-
wersytecie w Innsbrucku, red. E. Walewander, Lublin 2002, s. 82—-83.
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w Austrii wyniosta 159 tys., co daje, w przeliczeniu na rok, wynik nieprzekraczajacy
20 tys. osiedlajacych sig*.

Dyskusje polityczne nt. imigracji politycy przenosili na obszar srodkéw masowego
przekazu, Czesto podkreslano, ze obecno$¢ cudzoziemcow w Austrii skutkuje ,,zabiera-
niem” miejsc pracy rodzimym pracownikom. Efektem bylo nowelizowanie dotychczas
obowiazujacych przepisdéw w kierunku ich zaostrzenia. Pomimo ze hasto, iz cudzoziem-
cy zabieraja Austriakom prace, nie ma pokrycia w rzeczywistosci, jest ono popularne
wsrad politykow, ze wzgledu na to, Ze tak uwaza znaczna czeS¢ spoteczenstwa. Polity-
cy, ktorzy staraja sie o zwyciestwo w wyborach, nie méwia potencjalnym wyborcom
prawdy, lecz to, co chca oni ustysze¢. W rzeczywistosci cudzoziemcow nie sta¢ na ,,luk-
sus wybrzydzania” i dlatego podejmuja prace mniej atrakcyjne pod wzgledem zarobkéw
oraz godzin zatrudnienia. Bezrobocie wsrdd cudzoziemcow wynosi 1-2%, podczas gdy
bezrobocie w catym kraju— 5%*. Cudzoziemcy zatrudniani sg gléwnie jako pracownicy
budowlani, w gastronomii oraz jako sprzatacze. Stabilnym zatrudnieniem ciesza sie
zreguly pracownicy branzy tekstylnej*®.

4. Muzulmanie

Wsrdd cudzoziemcodw zamieszkujacych w Austrii za grupe problematyczng uwazani
sa muzulmanie. W Austrii mieszka obecnie 340 tys. wyznawcow islamu. Ogét spote-
czenstwa postrzega ich jako pochodzacych z Turcji. Faktycznie pochodza oni z bytej
Jugostawii (znaczna cze$é z Bosni i Hercegowiny, cze§¢ z Serbii i Czarnogory) oraz
Turcji. W islamie jugostowianskim mamy do czynienia z nurtami od liberalnego do tra-
dycyjnego, natomiast w islamie tureckim dominuje nurt tradycyjny, naznaczony rygory-
zmem. Austriaccy muzutmanie to spoteczno$¢ mtoda. 33% to grupa ponizej 25 lat, 33%
— grupa 25-39 lat, 7% — grupa powyzej 60 lat. Dzieci ponizej do 15 lat stanowia ok. 30%
spotecznosci, co znacznie przewyzsza $rednia austriacka, ktéra wynosi 16,5%. Ww.
struktura spoteczno$ci muzutmanskiej determinuje polityke integracyjna, ktorej priory-
tetem powinny by¢ dziatania na rzecz mtodego pokolenia, w tym m.in. pomoc w nauce
jezyka niemieckiego, zdobyciu wyksztalcenia oraz pracy, zagadnienia kultury mtodzie-
zowej. Jest to istotne, gdyz poziom wyksztatcenia muzulmanow lokuje sig ponizej prze-
cietne krajowej, i to w sytuacji przekraczania jej przez cztonkoéw innych mniejszosci*’.

Panstwo austriackie ma dobre tradycje, jesli chodzi o relacje ze spotecznoscia islam-
ska. Pierwsze uregulowania dotyczace muzulmanéw zamieszkujacych na terytorium
Austro-Wegier pochodza z 1912 r. Wydano je, by uporzadkowa¢ sytuacj¢ muzuiman-

* Nationaler Kontaktpunkt Osterreich..., op.cit., s. 14-15.

45 Beschiftigung und Arbeitsmarki Beschiftigung und Arbeitsmarkt (Uberblick), http://www stati-
stik.at/statistische_uebersichten/deutsch/pdfrk15t_2.pdf (3 wrzesnia 2006r.).

4 M. Bése, R. Haberfellner, A. Koldas, op.cit., s. 6.

47M, Rohe, Perspektiven und Herausforderungen in der Integration muslimischer MitbiirgerInnen
in Osterreich, Wien 2006, s. 4-5.
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skich mieszkancow Bosni i Hercegowiny, ktore w 1878 r. przylaczono do Austro-We-
gier®®. W 1959 r. znowelizowano obowiazujace przepisy. Dotyczyly one muzutmandéw
nurtu szyickiego, do ktérego w wigkszo$ci nalezeli muzutmanie tureccy ijugostowian-
scy. Moca decyzji podjgtej w 1987 r. przez austriacki Trybunat Konstytucyjny rozcia-
gnieto dotychczas obowiazujace uregulowania prawne na inne grupy muzulmanskie,
w tym alewitow i szyitdw. Obecne przepisy dotycza m.in. funkcjonowania gminy islam-
skiej, nauki islamu w szkole, ksztatcenia personelu nauczycielskiego.

Obowiazujace prawodawstwo austriackie nie stawia nadzwyczajnych ograniczen
wspdlnocie muzutmarnskiej. Dozwolone jest noszenie przez kobiety w miejscach pu-
blicznych, np. w szkole przez nauczycielki i uczennice, chust na glowie. Zezwala sig na
rytualny ubdj zwierzat. Od 1983 r. mozliwe jest nauczanie wjgzyku niemieckim w szko-
fach na wszystkich poziomach religii islamskiej. Jednoczesnie zastrzezono, Ze materiat
wykorzystywany w nauczaniu religii nie moze by¢ sprzeczny z obowiazujacym w Au-
strii modelem ksztalcenia postawy obywatelskiej. Od 1998 r. w Wiedniu ksztalci sig
nauczycieli religii muzulmanskiej. Nauczycielom tym oferuje si¢ wynagrodzenie na po-
dobnej zasadzie, jak nauczycielom innych przedmiotow. Nie stawia si¢ wigkszych ogra-
niczen w kwestii islamskiego budownictwa sakralnego. Obiekty musza spetniac ogdlnie
obowiazujace przepisy budowlane. Ww. przepisy stawiaja Austrig w czotéwce krajow
europejskich®.

Podczas gdy na poziomie przepiséw prawnych nie ma wigkszych trudnosci, jesli
chodzi o funkcjonowanie spoteczno$ci muzutmanskiej w Austrii, to ujawniaja sig one
w kwestii integracji z miejscowa spoteczno$cia, w tym takze w ocenie, jaka o muzuima-
nach wydaje opinia publiczna. Proces integracji muzutmanéw w Austrii przebiega nie-
jednakowo. Zdecydowanie szybciej zachodzi on wsréd muzutlmanéw pochodzacych
z bylej Jugostawii. Wigkszo$¢ z nich normalnie funkcjonuje w spoteczefistwie austriac-
kim, czego wyrazem jest m.in, zadowalajaca znajomosc jezyka niemieckiego. Wigcej
probleméw wykazuje spotecznos¢ muzutmanéw pochodzenia tureckiego. Widocznym
problemem sa klopoty naturyjezykowej. Muzutmanie pochodzenia jugostowianskiego
latwiej integruja sie z miejscowa kultura, podczas gdy muzulmanie tureccy, naznaczeni
specyficzna obyczajowoscia, objawiajaca si¢ m.in. w noszeniu przez kobiety chust na
glowie, maja na tym polu trudnosci.

Na opinie nt. muzulmandéw zamieszkujacych w Austrii w znaczacy sposob wptynety
zamachy terrorystyczne, szczegélnie za$ z 11 wrzeénia 2001 r. Do 11 wrze$nia rozktad
publikacji lub audycji o cudzoziemcach i muzutmanach zachowywat proporcje 60:40.
W okresie pozniejszym relacja ta ulegta zmianie. Obecnie wynosi 13:87. Podkresli¢ na-
lezy, ze kwestig cudzoziemcow prezentuje si¢ w mediach z reguly w sposob neutralny.
Pojawiaja sie glosy negatywne, natomiast praktycznie nie prezentuje si¢ cudzoziemcow
mieszkajacych w Austrii w sposob pozytywny. Informacje o zamach terrorystycznych

“ M. Rohe, Zur offentlichrechtlichen Situation von Muslimen in ausgewdhlten europdischen
Léndern, Wien 2006, s. 45.
4 Ibidem, s. 45.
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prowokuja pytania o kwestie zwiazane z integracja muzulmandéw w spoteczenistwie
austriackim oraz o mozliwo$§¢ zamachow terrorystycznych w Austrii. Opinia publiczna
nierzadko ocenia imigrantéw muzutmanskich jako potencjalne zagrozenie. Z danych ze-
branych na podstawie sondazu przeprowadzonego na przetomie 2005 i 2006 r. wynika,
ze 23% spoleczenstwa austriackiego odnosi si¢ do muzulmanéw pozytywnie, 37% —
neutralnie, 24% — negatywnie, 16% — bardzo negatywnie, a nawet ztowrogo*®. Grupa
nastawionych negatywnie jest znaczaca. Z tego powodu mozna si¢ spodziewac glosow
ze strony politykow, cheacych przypodobac sig potencjalnym wyborcom, w ktorych cu-
dzoziemcoéw, w tym muzulmanow bedzie sie krytycznie oceniaé.

Wyj$ciem naprzeciw kwestii obecno$ci cudzoziemcdéw w Austrii, w tym muzuima-
néw jest tzw. pakiet integracyjny (niem. Integrationspaket). Od 2000 r. jest on promowany
przez OVP i FPO — partie tworzace rzad austriacki. Zgodnie z jego zalozeniami cudzo-
ziemcy zamieszkujacy w Austrii powinni mie¢ ulatwiony dostgp do pracy. Liberalizacja
ma dotyczy¢ cudzoziemskich malzonkow zamieszkujacych w Austrii ponad pigc lat,
mlodziezy, ktora przybyta do Austrii przed zakonczeniem szkolnej edukacji, oraz szuka-
jacych w Austrii azylu, ktorym go odméwiono, a ktérych z roznych powodow nie mozna
byto odestaé do krajow pochodzenia. Jednoczes$nie postanowiono nie udzielaé pozwole-
nia na prace cudzoziemskim studentom. Jednym z waznych elementow pakietu integra-
cyjnego sa dzialania na rzecz podniesienia poziomu znajomosci jezyka niemieckiego.
Uczestnictwo w specjalnych kursach jezykowych zakoficzone pozytywnym wynikiem
ma by¢ warunkiem otrzymania mozliwosci dalszego pobytu w Austrii®'. Pakiet integra-
cyjny jest przeznaczony dla 0s0b pochodzacych spoza krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej oraz innych zamoznych krajow. Ideg pakietu integracyjnego jako takiego po-
strzega si¢ pozytywnie, natomiast w r6zny sposob ocenia sig¢ pomyly na jego realizacje.
Przedmiotem krytyki byly sankcje karne przewidziane dla tych, ktorzy nie wezma udziat
w programie integracyjnym lub ktorzy osiagna, szczegolnie jesli chodzi o nauke jezyka
niemieckiego, niezadowalajace wyniki. Na bardziej przychylna ocene pakietu integra-
cyjnego wptyw miaty zamieszki wywolane w srodowiskach emigrantdéw, do ktérych doszto
w listopadzie 2005 r. we Francji®.

Kraje Europy Zachodniej, ze wzglgdu na panujacy tam dobrobyt i pokdj, sa przez
cudzoziemcoéw chetnie wybierane jako miejsce pobytu czasowego lub osiedlenia. Do
krajow tych nalezy Austria. Obecnos¢ cudzoziemcoéw na ziemiach austriackich nie
stanowi nowej sytuacji. W okresie do konca I wojny $wiatowej na obszarze paristwa
austriackiego zamieszkiwato dwanascie narodow. Po wojnie, w ramach ,,nowe;j” Austrii,

0 M. Rohe, Perspektiven..., op.cit., s. 8-16, 26, 36.
51 Osterreich: Integrationspaket fiir Auslinder, ,Migration und Bevdlkerung” czerwiec 2000, s. 3.
52 Por. M. Brzezifiski, Wojna szczurow, ,,Ozon” 2005, nr 31, s. 20-23.
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90% ludnosci postugiwato sigjezykiem niemieckim. W poréwnaniu z Austro-Wegrami
pozostata niewielka grupa ludno$ci nie-niemieckojgzycznej, w tym Stowency i Chorwaci.
Ziemie, ktore zamieszkiwaly te dwie nacje, byly w okresie migdzywojennym i po Il wojnie
$wiatowej przedmiotem sporu pomigdzy Austrig i Jugostawia. Do chwili obecnej, pomi-
mo wypetniania przez Austrig ,,z nawiazka” przyjetych standardéw, relacje pomigdzy
Stowencami i Austriakami zamieszkujacymi w Karyntii stanowia nadal Zzrédto niepoko-
ju. Znaczaca mniejszo$cia, jaka ujawnita si¢ w Austrii po zakoficzeniu Il wojny $wiato-
wej, sa Niemcy. Pozytywne odnoszenie sig przez politykow austriackich do ich dziataf
propagandowych niekorzystnie wptyngto na relacje pomigdzy Austriag a Czechostowa-
cja. Rozwiazanie kwestii Niemcow Sudeckich oraz tzw. wypgdzonych w ogélnosci po-
stawili oni jako warunek wstapienie Czech i Polski do Unii Europejskiej. Interesujaca
nowoscia jest fakt pojawienia si¢ Niemcow, ktérzy w Austrii szukaja pracy. Wynika to
z lepszej kondycji gospodarczej Austrii, w tym wyzszych zarobkéw i nizszego bezrobo-
cia. Obecnie najwigksze mniejszoéci narodowe, a zamieszkujace w Austrii, pochodza
z krajow bytej Jugostawii i Turcji. Z tych obszaréw pochodzi takze wigkszos¢ sposréd
340 tys. zamieszkujacych w Austrii muzutmanow. Jugostowianie i Turcy przybywali do
Austriijako robotnicy cudzoziemscy. Znaczaca grupa pojawila si¢ w czasie wojny jugo-
stowianskiej. Obecnos¢ cudzoziemskich pracownikéw oraz muzutmanéw jest przez ogét
spofeczenstwa oceniana negatywnie. Zarzuca si¢ im m.in., Ze zabieraja oni Austriakom
miejsca pracy, ze nie integruja sig z miejscowym spoleczenstwem oraz ze stanowia za-
grozenie dla bezpieczenstwa kraju. Pomimo Ze zarzuty te s uzasadnionejedynie wobec
matej czg$ci cudzoziemcéw/muzutmanéw, politycy siggaja po nie chgtnie. Widza w nich
mozliwos$¢ zdobycia poparcia, m.in. w najblizszych wyborach parlamentarnych.



