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oraz w Polsce. Ludzie ci mimo pozostawania na
obczyznie przez nierzadko dhugi czas nie rozstali
sig z polskoscia, a nierzadko wérdd nich byli tez
przedstawiciele mniejszo$ci narodowych, doswiad-
czajacych nieprzychylnosci a nawet wrogo$ci
w Polsce. We wszystkich biografiach znamienne
jest przywiazanie do polskiej przestrzeni (geogra-
ficzno-przyrodniczgj) oraz kultury. Na r6Zne spo-
soby tworcy kultury dawali wyraz przywiazaniu
do polskich wartoéci duchowych. Powszechna
byla deklaratywna nieakceptacja fadu ustrojowe-
go, aczkolwiek dla pokolenia najmlodszego, wy-
ksztatconego w Polsce emigracja jawila sig przede
wszystkim jako cheé poznania §wiata, przezycia
wielkiej przygody, zmierzenia si¢ z nowymi wy-
zwaniami kulturowymi. Charakterystyczny rys
biografii tworcéw emigracyjnych stanowi pocho-
dzenie spoteczne. Wywodezili sig oni z rodzin in-
teligenckich, nierzadko o bogatych rodowodach
politycznych. Wszystkich faczyt kult wartosci
duchowych, zainteresowanie kultura i sztuka, co
wynikato m.in. z wychowania sig z faktu wyra-
stania w §rodowiskach inteligenckich.

W ich recepcji Zycia polonijnego zauwaza sig
podkreélenie przywiazania do polsko$ci. Zauwa-
Za sig, ze inne bylo pokolenie emigracji powo-
jennej, inne wychodZcow lat 60. i 70. i zupelnie
odmienne z lat 80. Przy czym wskazuje sig, ze
Polacy podobnie, jak inne spolecznosci diaspo-
ralne podobnie przechodza procesy adaptacji i in-
tegracji w nowych $rodowiskach osiedlenia. Psy-
chologia zachowah powoduje, ze ujawniaja si¢
wyraznie sprzeczno§ci interesGw oraz na tym tle
dochodzi do konfliktéw. Najnowsza fala emi-
gracyjna, starannie wyksztalcona znacznie tatwiej
pokonuje ujawniajace si¢ w tej sferze bariery,
wiaze si¢ to zwlaszcza z uzyskiwaniem zatrud-
nienia zgodnego z wyksztalceniem oraz posiada-
nym do§wiadczeniem.

Wypowiedzi poszczegdlnych bohateréw ksiaz-
ki maja charakter subiektywnego ogladu otacza-
jacej ich przeszlo$ci i wspolczesnosci; zatem wiele
watkow jest kontrowersyjnych i dyskusyjnych,
aczkolwiek zastugujacych na poglgbiona uwage
poznawcza.

Z przekonaniem mozna stwierdzié, ze ksiazka
Wojciecha Wierzewskiego w istotnym stopniu
wzbogaca wiedzg o zyciu Polakoéw w diasporze;
zwlaszcza cenna jest warstwa psychologii spo-
Yecznej, emocjonalny stosunek do wychodZstwa,
procesu adaptacyjnego, integracyjnego w Zyciu

emigracyjnym oraz osiagania sukceséw zawodo-
wych, spolecznych, a przede wszystkim twor-
czych.

Ksiazka zastuguje na uwagg szerokiego kregu
odbiorcow, a zwlaszcza os6b interesujacych sig
wychodzstwem polskiej inteligencji, jej powodze-
niami i niepowodzeniami w Zyciu emigracyjnym.

Andrzej Chodubski

Studia nad ustrojoznawstwem i administracjq.
Ksiega jubileuszowa Profesora Michala Teofi-
la Staszewskiego, Wydawnictwo Akademii
Podlaskiej, Siedlce 2007, ss. 434.

Zainteresowania naukowo-badawcze oraz ak-
tywno$¢ publiczna, a przede wszystkim Jubileusz
—70. urodziny Profesora Michata Teofila Staszew-
skiego staly si¢ okazja do podjgcia przez osoby
Z nim zaprzyjaznione, i zaprezentowania roznych
zagadnien ustrojowo-konstytucyjnych, ustrojow
panstw wspotczesnych oraz wielu kwestii prze-
mian administracyjno-prawnych. Przypominajac
dokonania naukowo-badawcze i dydaktyczne
Profesora podkre$lono, Ze swoistym mottem Jego
dzialalno$ci byly stowa ,In nacessariss, in dubiis
libertas, in omnibus charitas” (W potrzebie jed-
nos$¢, w rzeczach watpliwych swoboda, we
wszystkim mitosc).

W prezentowanej ksiazce jubileuszowej obok
ukazania sylwetki naukowej Profesora oraz ze-
stawienia bibliograficznego wybranych Jego prac
naukowych zamieszczono nastgpujace referaty:
w czgéci ,,Problematyka Ustrojowo-konstytucyj-
na” - 1. Michata Pietrzaka, Koncepcja demokra-
¢ji w konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku; 2. Bro-
nistawa Jastrzgbskiego, Niektére zagadnienia
Sfunkcji kontrolnej Sejmu i postow; 3. Tadeusza
Moldawy. proces ksztattowania systemu demokra-
tycznego w Hiszpanii (na trzydziestolecie ustawy
o reformie politycznej); 4. Andrzeja Skrzypka,
Polityka Polski w latach siedemdziesiqtych XX.w.
wobec supremocarstw. Gierkowska koncepcja réw-
nowagi; 5. Jacka Falskiego, Republikanska zasa-
da laickosci we wspoltczesnej Francji; 6. Wiktora
Wysoczanskiego, Geneza i pozycja kanoniczno-
-prawna Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczy-
pospolitej polskiej; 7. Jolanty Bucinskiej, Kon-
stytucyjne ujecie wolnosci gospodarczej; 8. Mi-
chata Krawczyka, Rewindykacja nieruchomosci
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kosciolow i zwiqzkow wyznaniowych przejetych
przez panstwo polskie po drugiej wojnie Swiato-
wej; 9. Doroty Strus, Akty prawne regulujqce ochro-
ne srodowiska; 10. Beaty Jodetki, Rola wspokcze-
snych mediow. Demokratyzacja czy dekonstruk-
¢ja demokracji; 11. Wojciecha Pulikowskiego,
Spor o wolnosci. W czgéei drugiej — ,,Problema-
tyka ustrojow panstw wspolczesnych” zamiesz-
czono referaty: 1. Eugeniusza Duraczynskiego,
Wspoiczesne badania nad historiq najnowszq
Rosji; 2. Eugeniusza Zielinskiego, Ksztaltowanie
instytucji panstwa federalnego w Belgii; 3. Jacka
Zielmskiego, Referendum konstytucyjne w Austra-
lii z 6 listopada 1999 roku; 4. Andzeliki Mirskiej,
Ustroj polityczny Berlina; 5. 1zoldy Bokszczanin,
Urzqd prefekta w Republice Wioskiej. W czgci
trzeciej ,,Zagadnienia administracyjno-prawne”:
1. Ryszarda Droba, Tendencje zmian w wykony-
waniu zadan administracji publicznej. Analiza
przedmiotowo-funkcjonalna; 2. Barbary Bonistaw-
skiej, Budzet samorzqdu terytorialnego; 3. Marioli
Lemonnier, Papiery wartosciowejako instrument
finansowania, 4. Jerzego Paénika, Odpowiedzial-
nosé dyscyplinarna nauczycieli akademickich
i studentow w latach 1945-2006; 5. Romana Ste-
ca, Regulacja szkod lowiectwa w prawie polskim
i europejskim; 6. Andrzeja Wesolowskiego, Od-
powiedzialnosé dyscyplinarna 2otnierzy Wojska
Polskiego w latach 1918-1945. Przyczynek hi-
storyczno-prawny, 7. Ryszarda Wojciechowskie-
go, Wybrane zagadnienia e-administracji; 8. Zbi-
gniewa Kapinskiego, Postgpowanie lustracyjne
w prawie polskim; 9. Pawla Krawczyka, Ewolu-
¢ja nadzoru nad gietdq warszawskq; 10. Anny
Duk-Majewskiej, Prawa i obowiqzki wolontariu-
sza w prawie polskim.

Zaprezentowane referaty dotyczg bardzo ak-
tualnej noénej rzeczywistosci prawnej oraz spo-
feczno-politycznej, nierzadko ujawniajacej sig
w wyraznym obrazie emocjonalnym, dyskusy;-
nym, kontrowersyjnym itp., zwlaszcza zagadnie-
nia administracyjno-prawne — odpowiedzialnoé¢
dyscyplinama, lustracja, wolontariat.

Charakteryzujac koncepcjg demokracji w kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 r., a w tym prezentujac
ujawniajace si¢ poglady na istot¢ demokracji re-
prezentacyjnej oraz bezpo$redniej, oraz na istotg
reprezentacji, wskazuje si¢ m.in., Ze Konstytucjg
cechuje nieufno$¢ do instytucji demokracji bez-
pofredniej. Przepisy normujace te kwestie wyra-
Zaja obawg tworcow konstytucji, by nie ograni-

czyly one dominujacej pozycji parlamentu w sys-
temie najwyzszych organoéw panstwowych. Wy-
razem tej nieufnoécijest pozbawienie grupy oby-
wateli prawa do inicjowania referendum i uza-
leznienie innych inicjatyw od zgody Sejmu lub
Senatu. Umozliwia to praktycznie kontrole na-
rodu nad dziatalnoécia swoich reprezentantow
(s. 34).

Ukazujac funkcjg kontrolng Sejmu i postow
przypomina sig istotg powotania instytucji parla-
mentarnych, a w tym postow, egzemplifikujacije
zapisami Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
wskazuje sig na istotg funkcji kontrolnej Sejmu,
na formy kontroli sejmowej, powotanie komisji
sejmowych jako organow kontroli parlamentar-
nej oraz merytoryczny ich zakres. Z kolei, w cha-
rakterystyce procesu ksztattowania systemu de-
mobkratycznego w Hiszpanii podkre§la sig, Ze jest
on;jednym z najbardziej interesujacych fenome-
noéw spoteczno-politycznych i ustrojowych ostat-
nich kilkudziesigciu lat. Jego szczegdlna cecha
jest przede wszystkim to, iz w ciggu niewielu lat
w sposob pokojowy ina drodze legalnej, tzn. zgod-
nie z obowiazujacymi w danym czasie normami
prawa, doszto do przejgcia ostatniego w Europie
Zachodniej systemu autokratycznego do demo-
kracji parlamentarnej; w chwili §mierci generalis-
simusa Francisko Franco ustrdj hiszpanski byt
systemem autorytarnym, w ktorym wtadza byta
sprawowana poza sformalizowang kontrola opi-
nii spolecznej, a;jednostka poddana byta kontroli
wszechmocnego panstwa (s. 53). Wskazuja na
najistotniejsze ogniwa przemian ustrojowych
w Hiszpanii podkresla sig, ze wazng role dla
utrwaleni i zachowania demokracji hiszpanskiej
spelnia harmonizujaca i modernizujaca rola mo-
narchii, szczegolnie ogromny spoteczny i moral-
ny autorytet kréla Juana Carlosa. Interesujacy
aspekt poznawczy stanowi prezentacja polskiej
polityki zagranicznej lat 70. Podejmuje sig probg
zarysowania Gierkowskiej koncepcji rownowagi
wobec tzw. supermocarstw. Starannie ukazano
glowne ogniwa tej polityki, wskazano jej istotg
faktograficzna i zaprezentowano przekonywuja-
ce obja$nienie zjawisk i procesow tzw. polityki
gierkowskiej w odniesieniu do fadu migdzynaro-
dowego. Prezentujac republikanska zasadg laicko-
§ci we wspolczesnej Francji, podniesiono kwestie:
1. laicko$ci we Francji — od genezy do konstytu-
cjonalizacji; 2. Zasada laickoéci jako konstytu-
cyjna gwarancja wolnoéci i rownoéci wyznan;
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3. Zmiang akcentow we wspotczesnej wyktadni
laicko$ci. W podsumowaniu analizy poznawczej
podkresla sig, ze od Rewolucji 1789 r. realizo-
wana jest we Francji republikanska koncepcja
panstwa laickiego, wiazaca sie z wolnoScia su-
mienia, rbwnos$cia religii i ochrona suwerennosci
panstwa przed wplywami Kosciota instytucjonal-
nego i religii (s. 102).

Prezentujac geneze i pozycje kanoniczno-praw-
na Kosciota Polskokatolickiego w RP zaprezento-
wano kwestie: 1. Wstep; 2. Geneza polskokatoli-
cyzmu (a. Niezalezny osrodek koscielny w Chi-
cago — Diecezja Starokatolicka, b. Niezalezny
osrodek koscielny w Bufflo — Kosciét Polskoka-
tolicki w Ameryce Pétnocnej, c. Niezalezny oéro-
dek koscielny w Scranton — Polski Narodowy
Kosciol Katolicki); 3. Koscidt Polskokatolicki
w Polsce (a. Powstanie i sytuacja prawna Koscio-
ta w okresie migdzywojennym, b. Odbudowa Ko-
Sciola ijego sytuacja prawna w okresie powojen-
nym). Wskazuje sig¢ w referacie, ze polozenie
Kosciota obecnie reguluje ustawa o stosunku
Panstwa do Kosciola Polskokatolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z dn. 23 sierpnia
1995 r., nr 97, poz. 482 z p6zn. zm.). Zgodnie
z art. 3 ustawy Kosciol rzadzi si¢ w swoich spra-
wach wlasnym prawem wewnetrznym, swobod-
nie wykonuje wladze duchowa, jurysdykcyjna
i samodzielnie zarzadza swoimi sprawami.

Prezentujac w referacie konstytucyjne ujecia
wolnosci gospodarczej ujawnia sie¢ kwestie:
1. Konstytucyjne podstawy wolnosci dziatalno-
Sci gospodarczej; 2.Podmiot wolnosci dziatalno-
Sci gospodarczej; 3. Dopuszczalnos$¢ ograniczen
wolno$ci dziatalnoéci gospodarczej. W referacie
dostarcza sig wiedzy normatywnej, ktéra ma pod-
stawowe znaczenie dla urzeczywistniania wolno-
§ci dziatalnosci gospodarczej w RP; przy czym
zauwaza sig, ze takjak inne konstytucyjne prawa
i wolnosci jednostki zasada swobody gospodar-
czej moze by¢ poddawana przez ustawodawce
ograniczeniom; potwierdzaja to przekonanie art.
22 i 30 konstytucji (s. 147).

Ztozona kwesti¢ rewindykacji nieruchomosci
Koésciotéw i zwiazkéw wyznaniowych przez pan-
stwo polskie po II wojnie §wiatowej zaprezento-
wano przede wszystkim z normatywnego, legi-
slacyjnego punktu widzenia, zauwazajac, ze jest
ona istotna zwlaszcza z dwéch powododw, po
pierwsze, dopiero zwrot Kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym odebranych im nieruchomosci

moze w pelni zagwarantowa¢ zasady wolnosci
sumienia i wyznania deklarowanej zarbwno w art.
53 konstytucji z 1997 r., jak i ustawie z 17 maja
1989 r. 0 wolnosci sumienia i wyznania i pozwo-
li¢ im na pelng swobodg i niezalezno$¢ w plasz-
czyZznie wyznaniowej, jak w prowadzonej dzia-
falnosci charytatywno-opiekunczej; po drugie,
kwestia ta ma istotne znaczenie dla problematyki
laickosci pafistwa; zwrot odebranych Ko$ciotom
i zwiazkom wyznaniowym majatkow pozwolitby
na pehniejsze oddzielenie panstwa od problema-
tyki wyznaniowo-koscielne;j (s. 149). Charaktery-
zujac z kolei, rozwigzania normatywne regulujace
ochrong srodowiska prezentuje sie najwazniejsze
akty prawne, tj. 1. Konstytucjg; 2. Ratyfikowane
umowy mig¢dzynarodowe w oparciu o ustaweg
upowazniajaca; 3. Ustawy; 4. Rozporzadzenia;
5. Akty prawa miejscowego. Przypomina si¢ tez,
ze podstawowym kryterium wyr6zniania niekto-
rych zasad;jest ich rola i znaczenie w polskim sys-
temie prawnym do ochrony Srodowiskajako pew-
nej catosci, bez wzgledu na dziedzine, do ktorej
wymogi ochrony srodowiska si¢ odnosza. Wy-
mienia sig zasady: 1. zrownowazonego rozwoju;
2. kompleksowosci; 3. zanieczyszczajacy plci;
4. przezornosci i prencji; 5. legalnosci; 6. korzy-
stania ze Srodowiska (s. 169). Prezentujac zna-
czenie mediow we wspdlczesnym swiecie, zauwa-
73 sig, ze demokracjajest skazana na media i ich
polityczne posrednictwo, a przy tym, ze w ,,zme-
dializowanym” §wiecie polityki aktorzy politycz-
ni oddalili sie od spoteczenstwa. Tradycyjne inter-
presonalne relacje zastapiono interakcjami quasi-
-medialnymi; uprawianie polityki stalo sig coraz
bardziej kosztowne a $rodki przekazu traktuje sie
dzi$ instrumentalnie. Wskazuje sie w referacie,
ze zdaniem wielu teoretykow grozi to wypacze-
niem idei demokracji i jej degeneracja; réwno-
czeénie wielu badaczy uwaza, ze media moga
odegra¢ dobroczynna rolg w ,.,demokratyzowaniu
demokracji”; trzeba tylko zapewnié¢ odpowied-
nie warunki ich funkcjonowania;jesli zagwarantu-
je si¢ wolnos¢ od naciskoéw politycznych i ekono-
micznych, stworzy si¢ wlasciwie skonstruowane
prawo medialne, to dzieki srodkom masowego
przekazu;jest szansa na ,,wigcej demokracji w de-
mokracji” (s. 179). W krytycznym ogladzie za-
uwaza si¢, ze demokracja ,,zdemedializowana”
staje sig rzeczywisto$cia bez autentycznego przy-
wodztwa politycznego; polityk wciagajac do gry
media, manipuluje swoim wizerunkiem w celu
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zwigkszenia atrakcyjnosci i wiarygodno$ci; instru-
mentalne traktowanie swojego Zyciorysu, tozsa-
moéci, wygladu zewngtrznego nie sprzyja urze-
czywistnianiu demokratycznych idealéw (s. 178).
W ostatnim referacie czgsci pierwszej podkresla
sig, ze powolywanie si¢ na warto$ci, to dzisiaj
ulubione zajgcie publicystéw i politykow. Poje-
cie tojest niemal wszechobecne w zyciu publicz-
nym., 1, jak to zwykle bywa, stowo czgsto uzywa-
ne wydaje si¢ zrozumiale, oczywiste, intuicyjnie
jasne itp. Pytajac:jednak — co tojest warto$¢ za-
czna si¢ powazne klopoty ze zdefiniowaniem tego
pojecia. Jest to zrozumiale, bo z opisaniem war-
toSci od dawna ma klopoty mysl filozoficzna
(s. 181). W referacie dostarcza sig¢ porzadkujacej
wiedzy o pojmowaniu wartosci, dochodzac do
konkluzji, Ze nalezy je traktowaéjako obiektywne
(niezaleznie od;jednostkowej §wiadomogci) spo-
fecznie uwarunkowane, ogélnie znaczace i od-
grywajace — poprzez rolg regulatorow w dziatal-
nosci ludzkiej.

W grupie referatow dotyczacych ustrojow
panstw wspélczesnych, pierwszy ma charakter
metodyczno-metodologiczny dotyczacy rozpo-
znawania najnowszych dziejow Rosji. Wyodreb-
niono w nim 8 kwestii: 1. ,Glastnost”. Dostep
do archiwéw i historiografia; 2. Gtéwne dokona-
nia; 3. Podzialy w srodowisku; 4. Spory; 5. Nowe
kierunki badan; 6. Staliniana; 7. Historia po-
wszechna; 8. Konkluzja, gdzie zapisano ,Nie ule-
ga watpliwosci, Ze rosyjska nauka historyczna
dziejow najnowszych uwikianajest w r6znorod-
ne meandry natury politycznej i personalnej. Znaj-
duje sig¢ w fazie burzliwego rozwoju. Scieraja si¢
w niej roznorodne interpretacje. Pozwala tojed-
nak snu¢ przypuszczenia, ze w wielu kwestiach
zbliza¢ sig ona bgdzie do ujgé wlasciwych dla
dominujacego w $wiatowej historiografii podej-
$cia” (s. 200). W referacie dostarcza sig bogatej
wiedzy faktograficznej, ktora objasnia sig z punk-
tu widzenia klimatu i nastgpstw ,,pierestrojki”
i ,,glasnosti” oraz przemian ustrojowych doko-
nujacych si¢ w b. Zwigzku Radzieckim, Europie
i$wiecie.

Prezentujac ksztaltowanie instytucji panstwa
federalnego w Belgii wskazano zagadnienia:
1. Powstanie pafistwa narodowego; 2. Reformy
jezykowe; 3. Reformy: na drodze do regionali-
zacji; 4. Reformy: na drodze do federalizacji.
W refleks;ji uog6lniajacej wskazuje sig, Ze trans-
formacja ustroju panstwa belgijskiego dokonata

sig w do§¢ dlugim czasie; zmiany nastgpowaly
stopniowo; przedstawiane koncepcje podlegaly
dtuzszym dyskusjom i poszukiwaniom rozwiazan
instytucjonalnych; stworzone instytucje wyrazaja
swoisty federalizm; nie nasladujajednak struktu-
ry panstwa federalnego (s. 218). Charakteryzu-
jac referendum konstytucyjne w Austrii z 6 listo-
pada 1999 r. wyodrg¢bniono kwestie poznawcze:
1. Referendum w konstytucji i praktyce; 2. Re-
publika czy monarchia; 3. Kampania wyborcza
i glosowanie. W referacie dostarcza si¢ wiedzy
refleksyjnej o instytucji referendum oraz egzem-
plifikacyjnej w ukladzie socjologii polityki oraz
rozwiazan ustrojowych. Z kolei prezentujac ustroj
polityczny Berlina przypomniano odrgbno$é
ustrojowa Berlina na tle Republiki Federalnej
Niemiec. Wskazano analitycznie zagadnienia:
1. W drodze do Konstytucji Krajowej Berlina;
2. Charakterystyka Konstytucji Krajowej Berli-
na; 3. Tryb zmiany konstytucji; 4. Konstytucyjne
podstawy ustroju Berlina; 5. Pozegnanie z kon-
stytucja Berlina. Wskazuje sig, ze idea polacze-
nia Berlina z Brandenburgia przyjgta na mocy
Traktatu migdzy RFN i NRD o przywréceniu;jed-
noéci Niemiec z 31 sierpnia 1990 r. nie powiodla
sig z powodu sprzeciwu 63,1% mieszkancow
Brandenburgii (53,6% Berlinczykéw wypowie-
dzialo sig za utraty statusu kraju zwiazkowego
ich miasta). W tej sytuacji wladze obu podmio-
tow podpisaly umowe migdzykrajowa o utwo-
rzeniu kraju zwiazkowego o nazwie Berlin-Bran-
denburgia ze stolica w Poczdamie; w procedurze
ratyfikacyjnej umowa nie uzyskata akceptacji par-
lamentarnej, zatem nastapilo ,,pozegnanie Berli-
na ze statusem kraju zwigzkowego RFN i;jego
glownym atrybutem, czyli konstytucja krajowg”
(s. 255). W ostatnim referacie drugiej grupy za-
gadnien ukazano zasady funkcjonowania urz¢du
prefekta w Republice Wioskiej. Instytucja pre-
fekta realizowala istotne funkcje ustrojowo-poli-
tyczne na poziomie prowincji (s. 258). Przeobra-
Zeni systemowe zachodzace czesto we Wloszech
zmieniaja tez uprawnienia prefekta; w referacie
wskazano gléwne ogniwa i zakres przemian
z ostatniego polwiecza.

W czgsci trzeciej prezentacji referatow, pierw-
szy dotyczy tendencji zmian w wykonywaniu ad-
ministracji publicznej. Wér6d nich wymienia sig:
1. ograniczenie zakresu przedmiotowego zadan
wykonywanych bezpo$rednio przez organy na-
czelne i centralne administracji panstwowej na
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rzecz samorzadow, przede wszystkim samorza-
du terytorialnego; widoczny jest rOwniez wzrost
znaczenia samorzadu zawodowego; 2. w ramach
administracji rzadowej mozna zaobserwowac
dazenie do tworzenia nowych organéw central-
nej administracji rzadowej, przy jednoczesnym
wzroécie liczby panstwowychjednostek organi-
zacyjnych tworzonych w drodze ustawy, ktérym
powierza si¢ wykonywanie wyspecjalizowanych
zadan administracyjnych (s. 269). W prezentacji
zagadnienia ukazano analiz¢ podmiotowo-funk-
cjonalna ladu instytucjonalnego oraz zakresu po-
szczego6lnych podmiotéw administracji publicz-
nej; w refleksji uogodlniajacej stwierdza sig, ze
centralne organy administracji rzadowej wyko-
nuja przez odpowiednie organy konkretne zada-
nia administracji rzadowej (s. 287). Charaktery-
zujac w kolejnym referacie budzet samorzadu
gminnego przypomina sig, ze przywrdcenie w la-
tach 90. Samorzadu terytorialnego nalezy do
wazniejszych osiagnig¢ procesu przemian ustro-
jowych w Polsce; w sferze tej kwestie finanso-
we, ktore reguluja okreslone procedury, a wirdéd
nich istotne sa procedury budzetowe. W refera-
cie zaprezentowano podstawowe ich zasady, tj.
1. uprzedniodci; 2. rownowagi budzetowej; 3. jed-
no$ci (niefunduszowania); 4. szczegdtowosci
(specjalizacji); 5. jawnosci. W refleksji uogdlnia-
jacej zauwaza sig, ze efektywnos¢ budzetu zada-
niowego powiazana;jest ze sprawnoscia systemu
informatycznego; dobre decyzje wymagaja do-
brych informacji. W kolejnym referacie o papie-
rach warto$ciowych jako instrumencie finanso-
wania wyodrebniono jako kwestie poznawcze za-
gadnienia: 1. Pieniadz i papiery warto§ciowe; 2.
Pojecie papieréw wartoSciowych; 3. Moment po-
wstania papieru warto$ciowego (a. Papier war-
tosciowy jako dokument, b. Abstrakcyjno$c zo-
bowiazaniajako cecha szczeg6lna); 4. Przeniesie-
nie praw z papieréw warto$ciowych; 5. Zasada
numerus clausus jako straznik bezpieczenstwa
obrotu i sposdb nadzoru; 6. Koncepcja papierdw
warto$ciowych na tle innych funkcji. W refleksji
uogblniajacej stwierdza sig, ze odmienno$c regu-
lacji na rynku publicznym papieréw warto$cio-
wych;jest wyrazem odrebno$ci materialnej przed-
miotu regulacji, podobnie jak w przypadku prawa
wolnej konkurencji i prawa ochrony konsumenta
(s. 306).

Kolejny referat dotyczy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli oraz studentéw w pol-

skimladzie legislacyjnym; w analizie sigga sig do
rzeczywisto$ci ksztaltowanej po IT wojnie §wia-
towej, a uwage koncentruje sig na biezacym po-
rzadku normatywnoprawnym; przywoluje sie
w opracowaniu podstawowe dokumenty prawne
regulujace rzeczywisto$¢ akademicka w zakresie
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej; w prezentacji
zagadnienia zwraca si¢ uwagg na problematykg
stosowania kary. Analitycznie zaprezentowano
tez problem regulacji szk6d lowiectwa w polskim
i europejskim prawie; przytaczajac ro6zne modele
prawne regulujacych sprawy odszkodowan lo-
wieckich w réznych krajach (Wtlochy, Hiszpania,
Norwegia, Austria, Niemcy, Wielka Brytania,
Francja, Wegry, Szwajcaria, Portugalia oraz Pol-
ska) wskazano, ze zado§cuczynieniem jest wy-
placanie odszkodowania w pieniadzu (s. 364).
Nastepny referat dotyczy odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej Zolnierzy Wojska Polskiego w latach
1918-1945. Zaprezentowano znaczenie dyscypli-
ny, przypominajac, Ze ona miala wazne znacze-
niejuz dla Rzymian; w I w. p.n.e. Marcus Tubus
Cicero, zauwazal, ze dyscyplina zanika, gdy za
czyny pozytywne nie ma nagrdd, a za przeciwni-
ka, za$ Valerius Maximus (I w. n.e.) przekony-
wal, Ze najwazniejszym straznikiem panstwa
rzymskiego jest surowa dyscyplina obozowa
(s. 365). W dziejach Polski ujawnila sig tez boga-
ta regulacja prawna odnoszaca sie do dyscypliny
wojskowej, obejmujaca oprocz edyktéw i ordy-
nacji krolewskich akty prawne stanowione przez
hetmanoéw oraz liczne konstytucje, ustawy sej-
mowe; zawieraly one represje, od kary $mierci,
poprzez kary majatkowe, kary hanbiace; w opra-
cowaniu przypomniana rzeczywisto$c tg ujaw-
niajaca sie w okresie 1918-1920, podczas wojny
polsko-rosyjskiej 1920 r., w latach 1921-1939,
w kampanii wrze$niowej, w Polskich Sitach Zbroj-
nych na Zachodzie, w Wojsku Polskim na froncie
wschodnim. W zmieniajacym si¢ wspolczesnym
ladzie wojskowym, w powiazaniach migdzyna-
rodowych do$wiadczenie przeszlodcijest znakiem
historycznym, dziedzictwem kultury wojskowe;.
W referacie z kolei o zagadnieniach e-demokra-
cji, czyli o obiegu obrotu elektronicznego w ad-
ministracji publicznej, wskazuje sig, Ze rosnacy
udzial urzadzen informatycznych, a zwlaszcza
Internetu w istotnej mierze zmienia zasady funk-
cjonowania administracji publicznej; ujawnia sig
konieczno$¢ tworzenia nowych procedur e-admini-
stracji, nowych organéw e-administracji; tworzy
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sie nowa e-biurokracja (s. 400). Nosna kwestia
poznawcza w polskim prawie i rzeczywistosci
spoleczno-politycznej. Odniesienie si¢ do usta-
wy lustracyjnej z 18 pazdziernika 2006 r. o ujaw-
nieniu informacji o dokumentach organéw bez-
pieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 i tresci tych
dokumentow oraz ustawie z 11 kwietnia 1997 r.
0 ujawnianiu pracy lub stuzby w organach bez-
pieczenstwa panstwa lub wspoélpracy z nimi
w latach 1944-1990 0s6b petniacych funkcje pu-
bliczne. W analizie zwraca sig uwagg na powola-
nie i zadania ustawy lustracyjnej oraz kwestie
budzace zastrzezenia spoteczno-polityczne, wy-
nikajace m.in. z mozliwoéci interpretacyjnych
zapisOw prawnych, jak np. §wiadomos$¢ wspot-
pracy (s. 407). Kolejny referat dotyczy nadzoru
nad Gielda Papierow Warto§ciowych w Warsza-
wie, zwanej gietda warszawska, istniejaca od ok.
200 lat, a reaktywowana w kwietniu 1991 r. Pod-
kre$la sie, ze wraz z rozwojem rynku kapitato-
wego w Polsce stala si¢ ona istotnym elementem
funkcjonowania wszelkich gietd, a zwlaszcza tak
miodychjak gielda warszawska, jest nadzor spra-
wowany nad tymi instytucjami. Tylko gieldy pod-
danejasnemu, precyzyjnemu, a przede wszystkim
skutecznemu nadzorowi, maja szans¢ zdoby¢ za-
ufanie i prestiz wérdd uczestnikow rynku. Przy-
pomina sig, Ze regulacja po§wigcona nadzorowi
nad gielda przeszty dluga i skomplikowana ewo-
lucje, od pierwszych szczatkowych i pobieznych
przepisow zawartych w aktach regulujacych
ustrdj samej gietdy, po kompleksowe, rozbudo-
wane normy wylacznie do odrebnych aktow
prawnych; problematyka nadzoru nad rynkiem
kapitalowym zawsze budzita wielkie emocje i kon-
trowersje; $cieraly si¢ rozne poglady i koncepcje,
spoérod ktorych jedne opowiadaly sig za silng
ingerencja panstwa w tg czg$¢ gospodarki, inne
opowiadaly si¢ za duza niezalezno$cia i autono-
mia podmiotow rynku kapitalowego (s. 409).
Przypomina si¢ w referacie, ze podstawg powo-
fania gieldy warszawskiej stanowilo postanowie-
nie ksiecia namiestnika z 12 kwietnia 1817 r.,
zatwierdzajace ustawe — warszawska gietda ku-
piecka; obecnie najbardziej wiazaca:jest ustawa
z 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapi-
talowym.

Ostatni referat w czegsci trzeciej prezentowa-
nych zagadnien dotyczy praw i obowiazkow
wolontariusza w prawie polskim. Przypomina sig,
ze ustawa z 24 kwietnia 2003 r. okreslita w pol-

skim ustawodawstwie po raz pierwszy wolonta-
riatjako dziatalno$¢ pozytku publicznego; w re-
feracie wskazuje sig istotg roznych postanowien
legislacyjnych odnoszacych sig do wolontariatu,
aw tym wskazuje sie na istnienie Karty Wolonta-
riusza i okre$lone prawa i obowiazki.

Zaprezentowane w ksiazce zagadnienia ujaw-
niaja zmiany zachodzace w rzeczywistosci spotecz-
no-politycznej oraz ich odbicie w ladzie legisla-
cyjnym; wskazuje sie, ze ,,verba volant, scripta
manet” (stowa ulatujg, pismo pozostaje). Aktu-
alne sa one zwlaszcza do rzeczywisto$ci przemian
ustrojowych, gdzie ujawnia sig¢ ciagta koniecz-
nos$¢ uwzgledniania nowych realiow, ich uwarun-
kowan, powiazan, wplywow itp.

Wiazac teksty zaprezentowane w pracy z dzia-
falno$cia naukowo-badawcza ijej odbiciem wie-
lu idei w dorobku naukowym Profesora Michata
Teofila Staszewskiego, zauwaza sie, ze wlasciwe
jest realizowane wyzwanie intelektualne, szcze-
pione przez takich profesorow, jak Stanistaw
Ehrlich, Karol Koranyi, Bogustaw Le$nodorski,
Mieczystaw Manelli, Henryk Swiatkowski.

Andrzej Chodubski

Jan Waskan, Problem przynaleinosci panstwo-
wej ziem bylego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego
w mysli politycznej obozu narodowego 1893—
—-1921, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimie-
rza Wielkiego, Bydgoszcz 2006, ss. 295.

Wsrod najnowszych publikacji dotyczacych
rozpoznawania rzeczywisto$ci pogranicza, nazy-
wanego krajami zwraca uwagg¢ monografia Jana
Waskana, w ktorej prezentuje sig problem przy-
nalezno$ci panfstwowej ziem bylego Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego w mys$li politycznej obozu
narodowego 1893-1921; jest to interesujace stu-
dium poznawcze wskazujace na zlozone kwestie
narodowosciowe, ideowo-polityczne, instytucjo-
nalne, §wiadomosciowe, zderzenia tradycji oraz
wyzwania polityczne okre§lonego czasu. W pre-
zentacji zagadnienia Autor wyraznie okreslit pod-
stawowe kategorie poznawcze, ktore niemniej sa
rzeczywistoscia wciaz stajaca sig, ulegajaca prze-
warto§ciowaniom, nowym definiowaniom, m.in,
odniost si¢ do kategorii kresow zarowno wska-
zujac na ich objasnienia, jak i najnowsze zawarte



