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System rzadéw
w Republice Lotewskiej

Naro6d totewski przez kilka wiekow doswiadczal panowania i przemocy obcych.
Ksztaltujace si¢ od poczatku drugiego tysiaclecia naszej ery formy panstwowosci
lotewskiej zostaty przerwane w wyniku niemieckiej ekspansji na Battyku i wzmozo-
nej penetracji brzegéw tego morza. Na tereny dzisiejszej L.otwy najpierw dotarli
kupcy bremenscy’, p6Zniej przedstawiciele duchowiefstwa, a nastepnie zakonu ry-
cerskiego Kawaleréw Mieczowych. Ci ostatni sprowadzeni zostali, pod pozorem
chrystianizacji, do obrony zdobyczy i utrwalenia niemieckiej obecnosci w Inflan-
tach. Zwiazane z tym przesunigcie si¢ zywiolu niemieckiego w kierunku wschod-
nim, wyraznie widoczne w latach 1160-1250, spowodowalo germanizacjg zajgtych
terenéw. Wplywy niemieckie na terenach Lotwy ostably w XVI wieku, jednocze-
$nie wzroslo zagrozenie ze strony ciaggle wzmacnianego Wielkiego Ksigstwa Mo-
skiewskiego. Zainteresowanie Inflantami przejawiala tez Dania i Szwecja. Dalszy
byt panstwa zakonnego na ziemiach L.otyszéw i Estéw stawat sig coraz trudniejszy.
W tej sytuacji w 1561 roku mistrz zakonu inflanckiego, Gotard Kettler, poddat sie
Polsce i Litwie. Ziemie totewskie, poza Ksigstwem Kurlandii i Semigalii?, dostaty sig
pod wladanie Rzeczypospolitej*. W wyniku licznych zatargéw o Inflanty swa obec-
no$¢ zaznaczyli tam tez Szwedzi. Moca pokoju w Oliwie z 1660 roku, konczacego

',,(-..)jedna z wypraw kupieckich okoto 1160 r. zboczyla z normalnego kursu i wyladowata u ujscia
Dzwiny. Przedsigbiorczy kupcy nie omieszkali zalozy¢ tam swojej faktorii w nadziei, ze w ten sposéb
obejma kontrole nad droga rzeczna wiodaca ku Wschodowi. Kraj, z ktorym zetkneli si¢ w ten sposob,
nazwano rychlo Inflantami (Livland — kraj Liwow). Byt on zamieszkany przez ré6zne plemiona battyc-
kie, a mianowicie: Liwdw, Zemgaléw, Zelondw, Letgatéw i Kuronéw. Wystgpowaty one pod wspdlng
nazwa Lotyszow, chociaz nie mialy w tym czasie;jednej organizacji politycznej, ktéra by;jej powstanie
uzasadniala, Lotysze sasiadowali na potudniu z Litwinami, a na poinocy — z Estami. Na wschodzie ich
siedziby graniczyly z ruskimi ksigstwami Nowogrodu i Potocka”. T. Manteuffel, Historia powszechna.
Sredniowiecze, Warszawa 1990, s, 243,

2G. Kettler otrzymat te tereny:jako dziedziczne lenno.

3 Zob. A. Wyczanski, Epoka odrodzenia, [w:] Zarys historii Polski, podred. J. Tazbira, Warszawa
1980, s. 210-211.
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wojny polsko-szwedzkie, wigksza czg$¢ tego obszaru pozostawala przy Szwecjit,
Polska utrzymata;jedynie Latgalig®. Natomiast w wyniku wojny péinocnej Inflanty
szwedzkie w 1721 roku przylaczono do Rosji®. Po rozbiorach Rzeczypospolitej row-
niez Inflanty polskie oraz Ksigstwo Kurlandii i Semigalii, bgdace w lennej zalezno-
$ci od Polski, znalazly si¢ w granicach imperium rosyjskiego. Przez kolejne lata na
ziemiach lotewskich dominowala ;jednak nadal szlachta niemiecka, co skutecznie
eliminowalo dazenia niepodleglo$ciowe. Ataki rusyfikacyjne i ucisk mniejszosci
narodowych widoczne staly sig po §mierci Aleksandra II w 1881 roku i zostaly
w pierwszej kolejnosci skierowane wilasnie na Niemcow baltyckich, ktorzy do tej
pory korzystali z licznych przywilejow carskich. Nie mogly oszczedzié tez rodzime;
ludnos$ci — zardwno lotewskiej, jak i estoniskiej’. Wytworzony rozbiorami status ziem
totewskich przetrwal do czaséw I wojny $wiatowej i wydarzeh zwiazanych z jej
zakonczeniem. Ale chociazby trzeba wspomnieé, ze ustawa o reformie chtopskiej
podpisana przez cara w 1861 roku® stworzyla podstawe pod budowe gospodarstw
rodzimych, lotewskich, i sprzyjala tendencjom narodowym, ktére ujawnily sig:;juz
podczas rewolucji w latach 1905 — 1907°. Mimo obcej dominacji i wielowiekowego
Scierania sig¢ roznych kultur, Lotysze nie ulegli — tak jak cho¢by Prusowie — catkowi-
temu wynarodowieniu, a odrgbno$¢ i tozsamos¢ etniczna przechowala sig glownie
w Srodowisku chlopskim.

W dniu 18 listopada 1918 roku Rada Ludowa oglosita powstanie niepodleglej
Lotwy. Jednak wjej etnicznych granicach panowalo jeszcze ogromne zamieszanie
zwiazane z ofensywa Armii Czerwonej i instalacja tam organu wladzy radzieckie;
oraz kontrofensywa wojsk niemieckich. Dopiero po usunigciu okupantéw!? i podpi-
saniu z Rosja Radziecka w sierpniu 1920 roku traktatu pokojowego, mozliwa stala
si¢ organizacja niepodleglego bytu pahstwowego. Uchwalona 15 lutego 1922 roku
w Zgromadzeniu Ustawodawczym konstytucja'’ definiowala Lotwg jako demokra-
tyczna republike, w ktorej podmiotem suwerennym byt nardd i wprowadzala system
rzadéw z wyrazna przewaga jednoizbowego parlamentu — 100-osobowego Sejmu.
Kryzys parlamentaryzmu dotknatjednak tez Lotwg, a glownym przeciwnikiem tego
typu systemu politycznego w tym kraju byl prawicowy Zwiazek Chlopski, z Karli-
sem Ulmanisem na czele. Partia ta dazyla do zmiany konstytucji i wzmocnienia
wladzy wykonawczej. Prezydent, ktory mial by¢é wybierany na 6 lat w wyborach

4 Bylo to w zasadzie potwierdzenie postanowiefi w sprawie Inflant z 1629 r. (pokéj w Starym
Targu).

> M. Bogucka, Dawna Polska. Narodziny, rozkwit, upadek, Warszawa 1985, s. 316.

¢ E. Rostworowski, Historia powszechna. Wiek XVIII, Warszawa 2002, s. 247.

7 J. Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Warszawa 2002, s. 86.

8 Zob. L. Bazylow, Historia Rosji, Wroctaw 1985, s. 323-327.

9 Zob. ibidem, s. 434-435,

10 Armig Czerwong wyparto z terytorium Lotwy dzieki wydatnej pomocy wojsk polskich. A. L.
Szczesniak, Wojna polsko radziecka 1918—-1920, Warszawa 1989, s. 55.

1 Weszta w zycie 7.11.1922 1.

254



Waldemar Zebrowski

powszechnych, zyskiwal szerokie kompetencje i stawal si¢ najwazniejszym orga-
nem panstwowym. Brak akceptacji i proby zmian w projekcie Zwigzku Chlopskiego
doprowadzily do rozwiazan sitowych. K. Ulmanis, urzgdujacy premier, byl sprawca
zamachu stanu i zmiany rezimu politycznego z demokratycznego na autorytarny.
Wydarzenie to miato miejsce w nocy z 15 na 16 maja 1934 roku. Sejm i partie
polityczne zostaty rozwiazane, rzad przejat funkcje ustawodawcze, prawa obywatel-
skie ograniczono. Podobny los spotkal samorzady lokalne zastgpowane ;jednooso-
bowymi organami pochodzacymi z mianowania. K. Ulmanis zyskat szeroka wladzg
iw istocie ,,sprawowatl niczym nieostonigte rzady dyktatorskie”'2. Sukcesy gospo-
darcze uzyskane po 1934 roku, gléwnie w rolnictwie, pozwolily silnie wiazac oby-
wateli Lotwy ze swym panstwem.

Wybuch II wojny $wiatowej byt jednak wielce niebezpieczny réwniez dla Lotwy.
Realizujac uzgodnienia niemiecko-radzieckie zawarte w traktatach z 23 sierpnia
128 wrzesnia 1939 roku, Armia Czerwona zaraz po zajgciu Litwy"? skierowata swe
oddziaty na terytorium niepodleglej Republiki L.otewskiej, opanowujacjejuz 17 czerw-
ca 1940 roku. Jeszcze tego samego dnia zajgta zostala tez Republika Estofiska. Po
zainscenizowanych przez NKWD w potowie lipca 1940 roku wyborach, nowy par-
lament opowiedziat si¢ za szybkim wilaczeniem Lotwy w sktad Zwiazku Radziec-
kiego,jako Lotewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Rada Najwyzsza ZSRR
w dniu 5 sierpnia 1940 roku ulegla tym ,,prosbom”. Rozpoczgla sig instalacja ustro-
ju radzieckiego polaczona z represjami i licznymi wynaturzeniami. Sejm ludowy
uchwalit konstytucjg LSRR, ktéra byta -odwzorowaniem stalinowskich standardow
ustrojowych. Rozw0j rozpoczgtej 22 czerwca 1941 roku wojny niemiecko-radziec-
kiej spowodowal, ze;juz po pigciu dniach terytorium Lotwy zajgte zostalo tym razem
przez niemiecka Grupg Armii Péinoc. Stalinizacja zostata przerwana, ale jednocze-
$nie zastapiona zbrodniami hitlerowskimi, ktérym towarzyszyla eksploatacja zajg-
tych terenéw. Z niemiecka obecnoscia wiaze sig tez wstydliwy problem wspoélpracy
wielu Lotyszy z wladzami i wojskami hitlerowskimi. Kiedy w latach 1944-1945
wojska radzieckie wyparly z terenéw Lotwy Niemcoéw, powrdcono do przerwanych
proceséw sowietyzacji, ktore objgly wszystkie aspekty Zycia politycznego, spotecz-
nego i gospodarczego. Sprzyjala temu energicznie prowadzona akcja osiedlania
w LSRR ludnosci rosyjskiej, ktorej stan — z czasem — osiagnat az 34% og6tu ludno-
sci'®. Taka struktura demograficzna miala wptyw na ostrozne formutowanie idei
narodowych. Dopiero rozpoczgte przez M. Gorbaczowa reformy, tak jak i w innych
republikach, wptynely na radykalizacjg nastrojow. Proces ten przebiegal jednak
stopniowo: ,,0d poparcia dla przebudowy zainicjowanej przez M. Gorbaczowa, zadan
wolnosci srodk6w masowego przekazu i wyjasnienia ,,bialtych plam” w historii,

12p. ¥ ossowski, Kraje battyckie na drodze od demokracji parlamentarnej do dyktatury (1918-1934),
Wroctaw 1972, s. 283.

1215.06.1940 1.

4 W. Roszkowski, Pétwiecze. Historia polityczna $wiata po 1945 roku, Warszawa 2003, s. 401,
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poprzez podniesienie kwestii szerszej samodzielnosci gospodarczej i politycznej re-
publik, az do wysuniecia hasta pelnej niepodleglosci™. Taki wlasnie nurt uzewnetrz-
nit si¢ w ramach powstalego w pazdzierniku 1988 roku Frontu Ludowego Lotwy.
Ten spoleczny ruch odnidst sukces w wyborach do parlamentu w 1990 roku’é. Nowa
Rada Najwyzsza LSRR najpierw, 4 maja 1990 roku, uchwalita deklaracjg niepodle-
glosci i ustanowila okres przejéciowy do czasu pelnego uniezaleznienia si¢ od ZSRR,
a nastepnie — pod wplywem zamachu stanu w Moskwie — proklamowala w dniu
21 sierpnia 1991 roku calkowita i natychmiastowa niepodleglosc!’. Lotysze zrezy-
gnowali z tworzenia nowej ustawy zasadniczej, uznajac za nadal obowiazujaca kon-
stytucje z 1922 roku. Dokonane po odzyskaniu niepodleglo$ci jej nowelizacje'® nie
wplynely na pierwotny ksztalt systemu politycznego. Jest to dokument raczej oszczed-
ny — obecnie 116 artykuldow, czesto jednozdaniowych, zgrupowanych w 8 rozdzia-
fach — co zapewne przesadzilo ojego trwalosci.

Republika Lotewska zajmuje powierzchnig 63,7 tys. km? zamieszkiwany jest
przez 2,7 min oséb. Jest panstwem unitarnym, w sklad ktérego wchodza historyczne
dzielnice: Liwlandia, Latgalia, Kurlandia i Semigalia. Terytorium Lotwy podzielone
jest na 26 regiondéw i gminy. Wlasnie gmina jest podstawowa jednostka samorzado-
wa, gdzie ludnoé¢ wybiera na 2 lata radg gminy. Natomiast w regionach powolywa-
najest rada regionalna, w sklad ktérej wchodza przewodniczacy rad gminnych. ,,.Do
zadaf samorzadow lokalnych nalezy: organizacja shuzb municypalnych (wodociagi,
kanalizacja, oczyszczalnie $ciekdw, cieplociagi, gospodarka odpadami), budowa
iutrzymanie ulic, drog i o§wietlenia, kontrola zagospodarowania odpadow przemy-
stowych, cmentarze, grzebowiska dla zwierzat, utrzymanie publicznych laséw i wod,
edukacja, kultura, podstawowa opieka zdrowotna, opieka spoleczna, sprawy adop-
cyjne, mieszkalnictwo, przeciwdzialanie bezrobociu, wydawanie pozwolen, prze-
ciwdzialanie alkoholizmowi, rejestracja stanu cywilnego, statystyka, planowanie spo-
feczno-gospodarcze. Natomiast do zadan samorzadu regionalnego nalezy: obrona
cywilna, organizacja publicznego transportu, wybodr samorzadowej reprezentacji do
regionalnych instytucji opieki zdrowotnej, organizacja doksztalcania nauczycieli”?.

Wiadza suwerenna w Republice Lotewskiej nalezy do narodu, ktéry szeroko
korzysta z form demokracji bezposredniej (referendum, inicjatywa ludowa). Jego

15 P, Kieroficzyk, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Lotewskiej, thumaczenie L. Gotubiec, Warsza-
wa 2001, s. 22.

16 Wybory odbyly sie 18.03. i 29.04.1990 1., w ich wyniku Front Ludowy Lotwy obsadzit 138
mandatéw w 201-osobowej Radzie Najwyzszej.

1" Wezesniej, 3.03.1991 r., odbylo sig w tej sprawie referendum, w ktorym udzial wzieto 87,6%
uprawnionych. 73,6% glosujacych opowiedzialo sig za niepodlegla Lotwa.

¥ M. in. obnizenie czynnego prawa wyborczego do 18 lat, wydluzenie kadencji parlamentu i prezy-
denta z 3 do 4 lat, utworzenie Sadu Konstytucyjnego, wprowadzenie trdjinstancyjnosci sadéw dodanie
rozdziatu VIII o podstawowych prawach cztowieka,

9 Ustrdj samorzqdu terytorialnego w wybranych krajach europejskich, [w:] Z. Bukowski i in.,
Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Torun 2003, s, 362-363.
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organem przedstawicielskim;jestjednoizbowy parlament (Sejm), wladza wykonaw-
cza nalezy do prezydenta i do rzadu, za$ sadownicza wykonuja niezalezne sady.

Sejm zajmuje najwyzsza pozycj¢ ustrojowa sposréd wymienionych organéw pan-
stwowych. W jego skiad wchodzi 100 deputowanych wybieranych na 4-letnia ka-
dencjg, w drodze powszechnego, bezposredniego i tajnego glosowania. W wyborach
do lotewskiego parlamentu zastosowano system proporcjonalny. Kraj dzieli sig
w tym celu na 5 wielomandatowych okrggéw wyborczych?, a liczba parlamentarzy-
stow wybierana w kazdym z nich musi by¢ proporcjonalna do liczby wyborcéw tam
zamieszkujacych?'. Listy wyborcze maja prawo zglaszad partie polityczne i koalicje.
Wyboru dokonuja obywatele Republiki Lotewskiej, ktérzy ukonczyli 18 lat, za$
wybrani do Sejmu moga zostaé ci, ktérzy osiagngli 21 rok zycia. Jednocze$nie kon-
stytucja zastrzega, ze z czynnego i biernego prawa wyborczego korzystaé moga oby-
watele cieszacy sig pelnia praw 1 wolnosci®. Lotysze swéj parlament wybieraja
W pierwsza sobotg pazdziernika. ,,Glosujacy wybierajac kandydata stawia przy jego
nazwisku znak ,,+”. Moze takze skreslié nazwisko osoby umieszczonej na liScie, co
jest rtéwnoznaczne z brakiem poparcia kandydata. Oblicza si¢ glosy oddane na listy
ina poszczego6lnych kandydatéw. Rozdzielanie mandatéw nastgpuje zgodnie z sys-
temem Sainte-Lague””. W podziale mandatéw biora udziat kandydaci z list, ktore
w skali calego kraju uzyskaty ponad 5% poparcie wyborcow. Nastgpnie, w pierwszy
wtorek listopada, nowo wybrani deputowani zbieraja si¢ na pierwsze posiedzenie,
ktore otwiera przewodniczacy poprzedniego parlamentu lub wskazany przez niego
czlonek Prezydium?. W tym dniu uptywa tez kadencja poprzedniego Sejmu?. Kon-
stytucja zaznacza, ze tylko w wyjatkowych przypadkach posiedzenia parlamentu
moga odbywac sig poza Ryga®.

Wewngtrzng strukturg lotewskiego parlamentu tworza: ztozone z przewodnicza-
cego, dwoch zastgpcow i sekretarzy — Prezydium Sejmu; komisje stale, specjalne
oraz $ledcze?”’; frakcje parlamentarne? i bloki polityczne® oraz Rada Frakcji*. Parla-

2 Okregi wyborcze stanowia Ryga i, wymieniane juz, 4 krainy historyczne.

2 Nie ma natomiast wymogu kandydowania w tym okregu, w ktérym kandydat zamieszkuje.

2 Konstytucja Republiki Lotewskigj..., art. 5-10, s. 38.

B 1. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 27.

¥ Konstytucja Republiki Lotewskigj..., art. 12117, 5. 39.

B Jezeli w razie rozwiazania Sejmu, wybory do Sejmu odbywaja sig w innej porze roku, nowy
Sejm zbiera sig nie poZniej niz miesiac po:jego wybraniu, a;jego pelnomocnictwa uptywaja po trzech
latach, w pierwszy wtorek najblizszego listopada,;jednoczeénie z otwarciem nowo wybranego Sejmu”.
Ibidem, art, 13.

% Tbidem, art. 15.

7 Komisja §ledcza moze by¢ powotana przez parlament na zadanie co najmniej jedne;j trzeciej;jego
czlonkow.

3 Frakcje parlamentarng utworzyé moze co najmniej 4 deputowanych zjednej partii polityczne;j.

2 Blok polityczny powstaje w wyniku laczenia sig frakcji lub deputowanych niezrzeszonych.
W jego skiad musi wchodzi¢ co najmniej 5 czlonkéw parlamentu.

30'W skiad Rady Frakeji, ktdrajest organem doradczym parlamentu, wchodza czlonkowie Prezy-
dium Sejmu oraz reprezentanci frakcji parlamentarnych i blokéw politycznych.
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ment, jako calo$§¢, pracuje w trybie sesyjnym, za$ jego Prezydium w sposob ciagly.
To wlaénie Prezydium zwotluje parlament na trzy sesje w roku (jesienna, zimowa,
wiosenna) i ,,zarzadza zwyczajne lub nadzwyczajne posiedzenia Sejmu’. Z wnio-
skiem o zwolanie posiedzenia nadzwyczajnego moze wystapi¢ do Prezydium Sejmu
prezydent, jak rowniez premier oraz co najmniej jedna trzecia deputowanych®. Po-
siedzenia Sejmu sa, z reguly, jawne i moga si¢ odbywaé przy udziale co najmniej
polowy deputowanych. Uchwaly, poza szczeg6lnymi przypadkami wymienionymi
w konstytucji®, podejmowane sa bezwzglgdna wigkszo$cia glosé6w bioracych udzial
w posiedzeniu.

W mys$l konstytucjitotewski Sejm wladze ustawodawcza dzieli z narodem®. Ini-
cjatywa ustawodawcza przystuguje prezydentowi, rzadowi, komisjom sejmowym,
co najmniej 5 deputowanym i co najmniej;jednej dziesiatej wyborcow. Projekt usta-
wy budzetowej ma prawo wnie$¢ jedynie rzad. Projekty wszystkich ustaw musza
zostaé¢ ztozone w Prezydium Sejmu, dopiero stamtad trafiaja na posiedzenie plenar-
ne parlamentu i do wiasciwej komisji. Rozpatrywane sa w trzech czytaniach® prze-
dzielonych pracami w komisjach, ktoérych rola w fotewskim parlamencie;jest bardzo
duza. Widoczne;jest tojuz przed rozpoczgciem procedury ustawodawczej w Sejmie,
kiedy wymagana jest opinia komisji. ,,Je$li komisja zaopiniuje projekt pozytywnie,
kierowany jest on do Sejmu na pierwsze czytanie. Komisja moze wypracowac i przed-
Yozy¢ parlamentowi réwniez alternatywne projekty ustaw”*, Brak potrzebnej wigk-
szo$ci gloséw 1 odrzucenie projektu w pierwszym czytaniujest rOwnoznaczne z za-
niechaniem nad nim dalszych prac. Ustawa z parlamentu trafia do prezydenta do
podpisu, ktéry moze to uczyni¢ migdzy 7 a 21 dniem od;jej uchwalenia. Po 14 dniach
od zlozenia przez glowg panstwa podpisu ustawa wchodzi w zycie¥’. W ciagu 7 dni
od momentu uchwalenia ustawy, wylaczajac ustawy uznane za pilne®®, prezydent
ma jednak prawo ja zawetowac i zada¢ od Sejmu ponownego jej rozpatrzenia®;

3! Konstytueja Republiki Lotewskiej..., artt. 19, s. 39,

32 Ibidem, art. 20.

% Zmiana konstytucji moze by¢ przeglosowana wigkszo$cia dwoch trzecich gloséw w obecnosei co
najmniej dwoch trzecich cztonkéw parlamentu (tamze, s. 48, art. 76); wybor prezydenta wymaga co
najmniej 51 glosoéw (ibidem, art. 36, s. 42); odwotanie prezydenta moze nastapi¢ wigkszo$cia dwoch
trzecich wszystkich deputowanych (ibidem, art. 51, s. 44); powtorne glosowanie nie podpisanej i odro-
czonej przez prezydenta ustawy wymaga trzech czwartych gloséw wszystkich cztonkéw Sejmu (ibi-
dem, art. 72, s. 47—48); uchwalenie ustawy w trybie pilnym nastgpuje wiekszoscia dwoch trzecich
glosow deputowanych (ibidem, art. 75, s. 48); utajnienie posiedzenia moze by¢ podjete wigkszoscia
glosow, ale w obecnos$ci co najmniej dwoch trzecich cztonkéw parlamentu (ibidem, art. 22, s. 40).

4 Ibidem, art, 64, s. 46.

% Projekt ustawy uznany przez Sejm, na wniosek 10jego cztonkéw lub komisji odpowiedzialnej, za
pilny rozpatrywany i uchwalany;jest w drugim czytaniu.

% J. Zielinski, Parlament Lotwy, Warszawa 1997, s. 25.

%7 Konstytueja Republiki Lotewskiej..., artt. 69, s. 47,

%% Ustawg uznang przez Sejm za pilna prezydent musi podpisaé w ciagu trzech dni od czasu jej
otrzymania. Tego typu ustawa nie moze by¢ tez poddana pod referendum. Ibidem, art. 75, s. 48.

¥ Ibidem, art. 71, s. 47.
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moze tez ,,odroczyé podpisanie ustawy na dwa miesigce™?, a jezeli o wstrzymanie

promulgacji ustawy zabiega co najmniej jedna trzecia deputowanych, glowa pan-
stwa musi postapi¢ zgodnie z ich zyczeniem®*. Sejm zwrécong mu ustawg moze
uchwali¢ ponownie, wéwczas prezydent traci mozliwo$¢ zastosowania po raz drugi
weta zawieszajacego i taka ustawg musi podpisa¢*2. Natomiast odroczenie podpisa-
nia ustawy rodzi¢ moze rézne skutki. W razie zlozenia w czasie dwdch miesigcy
stosownego wniosku przez:jedna dziesiata wyborcéw sporna ustawa moze zostac
poddana pod referendum ogélnonarodowe*. Uchwalona przez Sejm 1 odroczona
przez prezydenta ustawg ,,uznaje si¢ za anulowana, je$li liczba oséb, ktore wzigly
udziat w referendum stanowi co najmniej polowe liczby wyborcow, ktorzy wzigli
udziat w ostatnich wyborach do Sejmu i jezeli wigkszo$¢ glosowala za anulowa-
niem ustawy”*. Brak tego typu Zadania ze strony narodu oznacza, ze prezydent usta-
weg musi podpisaé. Odstgpuje si¢ w og6le od glosowania ludowego, mimo wniosku
wyborcow, jezeli parlament ponownie uchwalit kontrowersyjna ustawe wigkszoscia
co najmniej trzech czwartych gloséw wszystkich swych cztonkéw. Tak uchwalona
ustawa podlega promulgac;ji.

Sejm wypelnia tez caly szereg innych, procz ustawodawczej, funkcji, co zostanie
wykazane w dalszej czg§ci rozdzialu. W tym miejscu nawigzac jeszcze nalezy do
statusu lotewskiego deputowanego. Ot6z dysponuje on mandatem wolnym;;jest wigc
przedstawicielem calego narodu, a wyborcy nie moga go odwota¢. Sejm sam po-
twierdza pelnomocnictwa swoich czlonk6w. Za swa pracg cztonkowie parlamentu
otrzymuja wynagrodzenie z kasy panstwowej. Z konstytucji wynika, ze przystuguje
im immunitet. Sposob glosowania deputowanego i poglady artykulowane podczas
wykonywania obowiazkow parlamentarnych nie moga staé si¢ przyczyna pociagnigcia
do odpowiedzialnoéci sadowej*, administracyjnej czy dyscyplinarnej. Deputowany
moze zosta¢ aresztowany tylko w przypadku schwytania go w momencie popelnia-
nia przestgpstwa. Organa $cigania muszg powiadomié o tym fakcie w ciagu 24 go-
dzin Prezydium Sejmu, ktore ,,na najblizszym posiedzeniu Sejmu przedstawia do
rozpatrzenia sprawg zatrzymania czlonka Sejmu w areszcie lub jego zwolnienia.
W okresie migdzy sesjami o dalszym zatrzymaniu czlonka Sejmu w areszcie decyduje
Prezydium Sejmu™*. Wszczecie przeciwko deputowanemu postgpowania karnego

“ Ibidem, art. 72.

4 Ibidem, art. 72, s. 47-48.

2 Ibidem, art. 71, s. 47.

% Pod referendum nie mozna poddawaé nastegpujacych spraw: budzetu, pozyczek, podatkow, cel,
taryf'kolejowych, stuzby wojskowej, ogloszenia i rozpoczecia wojny, zawarcia pokoju, ogloszenia sta-
nu wyjatkowego i jego zakonczenia, mobilizacji i demobilizacji oraz umoéw z panstwami obcymi” (ibi-
dem, art. 73, s. 48).

“ Ibidem, art. 74.

4 Wyjatkiemjest tutaj rozpowszechnianie informacji zniestawiajacych inne osoby oraz fatszywych
danych o ich zyciu prywatnym i rodzinnym.

* Konstytucja Republiki Lotewskiej..., art. 29, s. 41,
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lub natozenie kary administracyjnej tez wymaga zgody parlamentu. Konstytucja za-
pewnia deputowanemu réwniez prawo do odmowy zeznan w sprawie osob, ktorym
powierzy! on lub one mu powierzyly jakie$ fakty i informacje. Procz przywilejow
przedstawiciela narodu obowiazuja zakazy. Nie moze otrzymywac¢ od panstwa za-
mowien i koncesji ,,ani na swoje imig, ani na imig innej osoby”’. Nie moze laczy¢
mandatu deputowanego z licznymi funkcjami i stanowiskami pafnstwowymi oraz
samorzadowymi*®. Wymaga si¢ od deputowanego udziatu w posiedzeniach Sejmu,
jak rowniez komisji. Nieusprawiedliwiona absencja skutkuje karami pienigznymi,
a nieobecno$¢ ,,na ponad potowie posiedzen sesji zwyczajnej moze stanowi¢ pod-
stawe do pozbawienia mandatu™?,

Prezydent Republiki £ otewskiej nie pochodzi bezposrednio od narodu, jest nato-
miast wybierany przez jego przedstawicieli. Kandydaci na ten urzad musza korzy-
sta¢ z pelni praw, mie¢ ukonczone 40 lat, musza by¢ obywatelami otwy i nie moga
mie¢ podwdjnego obywatelstwa. Prezydent wybierany jest na 4-letnia kadencjg
i musi w tajnym glosowaniu uzyska¢ poparcie co najmniej 51 czlonkow Sejmu. Ta
sama osoba urzad ten moze petnié najwyzej przez dwie kolejne kadencje i nie moze
laczy¢ go z funkcja czy stanowiskiem w innym urzgdzie. O ile prezydentem wybrany
zostal deputowany, to musi on zlozy¢ mandat cztonka parlamentu®. Po wyborze,
podczas kolejnego posiedzenia Sejmu, nowy prezydent sklada przysigge’'. Prezy-
dent reprezentuje Lotwe na zewnatrz, w stosunkach z innymi panstwami i organiza-
cjami migdzynarodowymi. Widoczne sa tez;jego uprawnienia w stosunku do parla-
mentu i do rzadu. Zaznaczono juz, ze glowa panstwa ma prawo inicjowac i konczy¢
proces ustawodawczy. Prezydent wprawdzie sam nie moze rozwigza¢ Sejmu, ale
moze wystapi¢ z wnioskiem o jego rozwiazanie. Inicjatywa taka rozpatrywana jest
bezposrednio przez nardd, w drodze referendum. Jesli ponad potowa wyborcow
zgodzi sig ze stanowiskiem prezydenta, wowczas uznaje sig, ze ,,Sejm zostat roz-
wiazany i zarzadzane sa nowe wybory, ktére powinny si¢ odby¢ nie poézniej niz
w ciagu dwoch miesigcy’™?, Prezydent z tej proby sil z parlamentem wyszedt zwy-

47 Ibidem, art. 32.

“# Niedopuszczalne;jest taczenie obowiazkéw czlonka parlamentu z: 1) funkcjami pahstwowymi
i cywilnymi, 2) stanowiskiem sedziego, prokuratora, kontrolera pahstwowego, cztonka Rady Kontroli
Panstwowej, cztonka Kolegium Departamentu Rewizyjnego, 3) odplatnym zatrudnieniem w pafistwo-
wych i prywatnych przedsigbiorstwach, z wyjatkiem gospodarstw rolnych i instytucji naukowych
i ofwiatowych; odplatne zatrudnienie jest dopuszczalne za zgoda Sejmu, 4) funkcjami wybieralnymi
w instytucjach samorzadowych”. J. Zielifski, Parlament Lotwy..., s. 18.

* Tbidem.

%0 Konstytueja Republiki Lotewskiej..., art. 35-39, s. 42.

st Przysiggam, ze caty méj wysitek poswiecony bedzie dobru narodu totewskiego. Uczynig wszyst-
ko, co bedzie w mojej mocy, by sprzyjaé dobrobytowi Pafistwa Eotewskiego ijego mieszkancéw. Bede
uznawat za $wieto$¢ i przestrzegal Konstytucji Lotwy i ustaw panstwowych. W stosunku do wszyst-
kich bedg sprawiedliwy, a obowiazki bede wypekniat zgodnie z sumieniem”, Ibidem, art. 40, s. 43).

2 Ibidem, art. 48, s. 44,
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cigsko, nadto zyskat prawo zwotywania dotychczasowego (rozwiazanego) Sejmu®
iustalania porzadku obrad takich posiedzen. Nie zawsze jednak rozpoczecie procesu
rozwiazywania parlamentu musi zakonczy¢ si¢ dla glowy panistwa korzystnie. Jesli
w ogo6lnonarodowym glosowaniu ponad potowa wyborcow nie poprze wniosku
o rozwiazanie parlamentu, jest to réwnoznaczne z odwolaniem prezydenta; wowczas
Sejm, na pozostata cz¢s¢ kadencji, wybiera na to stanowisko nowa osobg. Prezydent
Republiki Lotewskiej, na podstawie uchwaly Sejmu, oglasza stan wojny. Jako
zwierzchnik sit zbrojnych ma prawo, w razie wypowiedzenia wojny przez inne pan-
stwo lub w razie naglej napasci na Lotwe, organizowaé obrong wojskowa i miano-
wa¢ naczelnego dowodcg. ,,Jednoczesnie Prezydent Pafistwa niezwiocznie zwotuje
Sejm, ktory decyduje o ogloszeniu i rozpoczeciu stanu wojny™™*. Jesli chodzi o rela-
cje zrzadem konstytucja daje prezydentowi prawo wyznaczania osoby, ktéra bedzie
formowata Gabinet Ministrow; takze prawo zwotywania, ustalania porzadku i pro-
wadzenia nadzwyczajnych jego posiedzen. Cz¢$¢ uprawnien prezydenta wiaze si¢
z prowadzona przez panstwo polityka zagraniczna, mianowicie wykonuje on uchwaty
Sejmu o ratyfikacji uméw migdzynarodowych, mianuje ambasadoréw i przyjmuje
listy uwierzytelniajace przedstawicieli dyplomatycznych panstw obcych. Prezydent
dysponuje tez prawem taski*>. Akty urzedowe prezydenta® sa kontrasygnowane przez
premiera lub wtasciwego ministra, co oznacza, Ze biora oni odpowiedzialno$¢ za te
zarzadzenia. Tworcy konstytucji zaznaczyli, iz prezydent nie ponosi odpowiedzial-
nosci politycznej*’. Po przeanalizowaniu catej ustawy zasadniczej*® mozna jednak
wywnioskowad, ze taka odpowiedzialno$é, i to podwdjna, ponosi. Referendum
w sprawie wniosku prezydenta o rozwiazanie parlamentu, o czym juz byta mowa,
jest tez, w jakims$ sensie, ocena dziatalnos$ci glowy panstwa dokonywana przez na-
rod. Natomiast parlament podczas tajnego posiedzenia, praktycznie w dowolnym
czasie, wigkszo$cia co najmniej dwoch trzecich swoich cztonkéw moze odwotaé
prezydenta i wybra¢ na to stanowisko inna osobg®. Konstytucja dopuszcza tez, o ile
Sejm wyrazi na to zgodg®, pociagnigcie prezydenta Lotwy do odpowiedzialno$ci
karnej. Urzad prezydenta moze zosta¢ oprézniony réwniez w wyniku rezygnacji
badZ $mierci w trakcie kadencji. Wowczas, do czasu nowego wyboru, obowiazki
glowy panstwa pelni przewodniczacy Sejmu. Podobnie rzecz si¢ majesli prezydent
,»Znajduje si¢ poza granicami panstwa lub gdy zachodza inne przeszkody dla spra-
wowania jego obowiazkow™!,

% Pelnomocnictwa deputowanych utrzymuja moc do chwili otwarcia nowego Sejmu.
¥ Konstytucja Republiki Lotewskigj..., art. 44, s, 43,

% Prawo oglaszania amnestii konstytucja data Sejmowi.

% Z wyjatkiem wyznaczania premiera i wniosku o rozwigzanie Sejmu,

3 Konstytucja Republiki Lotewskiej..., arl, 53, s. 45.

8 W szczeg6lnoéci art. 501 51,

¥ Konstytucja Republiki Lotewskiej..., art. 51, s. 44,

© Wiekszoécia dwoch trzecich glosow.

¢ Konstytucja Republiki Lotewskigj..., att. 52, s. 44-45,
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Rzad, zwany w Republice Lotewskiej Gabinetem Ministrow, sklada sig z pre-
miera i ministrow. Jak wyzej wspomniano, prezydent desygnuje (wyznacza) pre-
miera, a na jego wniosek powoluje pozostalych cztonkéw rzadu. Tak utworzony
Gabinet Ministroéw, by rozpocza¢ realizowanie konstytucyjnych uprawnief, musi
uzyskac zaufanie Sejmu. O to zaufanie zabiega w parlamencie premier, prezentujac
jednoczesnie program swego rzadu. Rowniez Sejm, w oddzielnej ustawie, okresla
liczbe i zakres dzialalno$ci ministerstw®2. Gabinet Ministréw, ktérego zwyczajne
posiedzenia prowadzi premier lub upowazniony minister®, kieruje cata administra-
cja panstwowa; przygotowuje i zatwierdza rzadowe projekty ustaw®, w tym projekt
budzetu; wykonuje uchwalona w parlamencie ustawg budzetowa; przedstawia
w Sejmie sprawozdanie z wykonania budzetu; koordynuje polityke wewnegtrzna
i zagraniczna. W obliczu zagrozenia zewngtrznego lub zamieszek wewngtrznych
destabilizujacych panstwo ma prawo zarzadzi¢ stan wyjatkowy. Musi wszakze
w ciagu 24 godzin poinformowaé o tym Prezydium Sejmu, ktére ,,taka uchwalg
Gabinetu Ministréw niezwlocznie przedklada Sejmowi”®. Lotewski rzad ma prawo
wydawac dekrety z moca ustaw, ale tylko migdzy sesjami Sejmu;jesli wymaga tego
pilna potrzeba. Traca one moc prawna, o ile nie zostana przedlozZone parlamentowi
do zatwierdzenia w ciagu 3 dni po otwarciu nastgpnej sesji. Dekretami nie mozna
jednak regulowaé wszystkich spraw. Nie moga one zmienia¢ ustaw: ordynacja wy-
borcza do Sejmu, o ustroju sadéw i procedurze sadowej, o budzecie oraz ustaw
uchwalonych przez parlament biezacej kadencji; nie moga tez dotyczy¢ amnestii,
podatkow panistwowych oraz cet i podatk6w®é. Za dzialalno$¢ polityczna rzad odpo-
wiada przed Sejmem. Najbardziej spektakularnymi instrumentami parlamentarnej
kontroli sa, wspomniane juz, wotum zaufania oraz wotum nieufnosci wobec rzadu,
ktére moze dotyczy¢ premiera lub poszczegdlnych ministrow. Wniosek o wotum
nieufno$ci moze zglosi¢ co najmniej 10 deputowanych lub komisja sejmowa zajmu-
jaca si¢ biezaca kontrola rzadu. Staje sig on przedmiotem jawnego glosowania pod-
czas nastegpnego posiedzenia parlamentu. Wotum nieufno$ci wyrazone premierowi
pociaga za soba dymisjg calego gabinetu; wyrazone ministrowi ma charakter indy-
widualny, oznacza jego dymisje i powolanie nowego szefa resortu®’. Sejm ma tez
prawne mozliwo$ci biezacej kontroli rzadu. Czyni to wspomniana wyzej komisja,
jak rébwniez inne komisje parlamentame, ktére w kazdej chwili moga wzywac¢ mini-
strow lub odpowiednich przedstawicieli ministerstw i zada¢ wyjasnien oraz informa-
cji niezbednych do ich prac. Czlonkowie lotewskiego Sejmu korzystaja tez z prawa

6 Zob. ibidem, art. 55-59, s. 45.

@ Jak juz zaznaczono posiedzenia nadzwyczajne Gabinetu Ministréw prowadzi prezydent pafistwa.

% Ministrowie lub urzednicy przez nich upowaznieni majg prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach
Sejmu i komisji i tym samym zyskuja tez mozliwo$¢ wnoszenia uzupetnien i poprawek do wszystkich
praojektow ustaw.

% Konstytucja Republiki Lotewskiej..., art. 62, s. 46,

% Ibidem, art, 81, s. 49.

¢ Tbidem, art. 59, s. 45-46.
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zwracania si¢ do premiera i ministréw z interpelacjami i pytaniami, na ktére musza
otrzyma¢ odpowiedz. Zardwno Sejm, jak ijego komisje moga tez zada¢ od czlon-
kow rzadu odpowiednich dokumentéw®®. Prawo totewskie nie zabrania aby minister
byl czlonkiem parlamentu.

Sadownictwo w Republice Lotewskiej jest trdjinstancyjne wykonywane przez
sady rejonowe (miejskie), okrggowe i przez Sad Najwyzszy. Konstytucja dopuszcza
tez tworzenie w czasie wojny lub stanu nadzwyczajnego sadow wojskowych. Se¢-
dziowie pochodza od parlamentu. ,,Zajmowanie urzgdu s¢dziego nie ma charakteru
kadencyjnego”®, a odwola¢ sedziego wbrew jego woli moze Sejm tylko w okreslo-
nych przypadkach. Podstawa takiej decyzji moze by¢ orzeczenie kolegium dyscypli-
namego lub wyrok sadu w sprawie karnej. Sejm ma prawo okresli¢ gorna granicg
wieku sgdziego, po osiagnigciu ktorej przechodzi on na emeryturg. Na wniosek rza-
du, Sejm zatwierdza tez przewodniczacego Sadu Najwyzszego, ktérego kadencja
trwa 7 lat. W swym orzecznictwie sgdziowie fotewscy sa niezawisli. Wiadzg sadow-
nicza na Lotwie uzupelnia niezawisly Sad Konstytucyjny. Organ ten zloZony jest
z 7 sgdzidéw wybieranych na 10-letnia kadencje. Zatwierdza ich w tajnym glosowa-
niu Sejm, wigkszosécia co najmniej 51 glosow, a kandydatow przedstawiaja czion-
kowie parlamentu (3), rzad (2) i plenum Sadu Najwyzszego (2). Przewodniczacego
i zastgpcéw Sadu Konstytucyjnego na 3-letnia kadencje wybieraja w glosowaniu
tajnym ze swego grona zatwierdzeni juz sedziowie. Sad Konstytucyjny bada zgod-
no$¢ ustaw z konstytucja, ma prawo ,,orzekania o utracie mocy prawnej przez usta-
wy i inne akty lub ich czg§ci””. Tylko okreslone podmioty moga zwracac si¢ do
Sadu Konstytucyjnego, prawo to zyskali: prezydent panstwa, rzad, Sad Najwyzszy,
prokurator generalny i co najmniej jedna trzecia cztonkow parlamentu.

Niezalezng instytucja kolegialng jest w my$1 konstytucji Kontrola Pafistwowa.
Kontrolerow panstwowych, podobniejak s¢dziow, mianuje Sejm, ale na okreslony
czas. Parlament moze ich tez odwolaé, ale jedynie na podstawie orzeczenia sadowe-
go. Wazna instytucja polityczna na Lotwie jest tez Biuro Praw Czlowieka, ktore
strzeze konstytucyjnych gwarancji wobec obywateli. Dzialalno$cia tego urzedu kie-
ruje powotywany przez Sejm, na wniosek rzadu, na 4-letnia kadencjg dyrektor.

Ustawa zasadnicza Lotwy gwarantuje wszystkim mieszkaficom podstawowe pra-
wa czlowieka: prawo do Zycia; do wolnosci i nietykalnosci osobistej; do wolnosci
slowa, mysli, sumienia i przekonan religijnych; do wlasnosci; do sadu. Zapewnia
swobodny wyjazd i powr6t do kraju; swobodny wybér zawodu, miejsca pracy i za-
mieszkania. Pafistwo chroni ludzi starszych, niezdolnych do pracy i bezrobotnych
poprzez uznanie, Ze maja oni prawo do zabezpieczenia socjalnego. Chroni tez i wspie-
ra malzefistwo i rodzing, gwarantuje minimum pomocy medycznej, zapewnia bez-

% Ibidem, art. 25-27, s. 40.
® ). Zielinski, Parlament Lotwy..., s. 33.
™ Konstytucja Republiki Lotewskiej..., art. 85, s. 50.
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platne nabycie wyksztalcenia podstawowego” i §redniego. Pafistwo broni prawa
obywateli Lotwy do Zycia w sprzyjajacym $rodowisku, uznaje swobodg tworczosci
naukowej 1 artystycznej oraz chroni praw autorskich i patentéw. Zapewnia mniej-
szo$ciom narodowym prawo do rozwijania swego;j¢zyka, kultury i etnicznej tozsa-
mos$ci. Pafstwo stoi na strazy wolnosci zwiazkow zawodowych, prawa do zrzesza-
nia si¢ w stowarzyszenia, organizacje spoteczne i partie polityczne™.

W wielopartyjnym systemie Lotwy dzialaja migdzy innymi: Lotewska Droga
(utworzona w 1993 r.), Demokratyczna Partia ,,Gospodarz” (1995 r.), Ruch Ludowy
dla Lotwy (1994 r.), Zjednoczenie Gjczyzna i Wolnosé¢ (1997 r.), Lotewska Partia
Jednosci (1994), Lotewski Zwigzek Chlopski (1992 r.), Lotewska Partia Socjali-
styczna (1995 r.), Partia Zgody Narodowej (1994 r.), Lotewska Unia Chrze$cijafisko-
-Demokratyczna (1991 r.), Lotewska Unia Socjaldemokratyczna (1997 r.) i Partia
Zielonych Lotwy.

Konstytucj¢ Republiki Lotewskiej zmieni¢ moze parlament i naréd. Sejm zmia-
ny uchwala w trzech czytaniach wigkszoscia co najmniej dwoch trzecich obecnych
deputowanych. Nie wszystkie kwestie ustrojowe moze;jednak podja¢ samodzielnie.
Zmiana artykulow 17, 27 375 47 | 6”7 wymaga dodatkowo uchwalenia ich w refe-
rendum. Co najmnie;j jedna dziesiata wyborcéw moze zlozyé na re¢ce prezydenta
projekt zmiany calej ustawy zasadniczej, ktory nastgpnie trafia do parlamentu. , Jesli
Sejm uchwali projekt z istotnymi zmianami, przeprowadza sig referendum”, ktore
bedzie miato charakter stanowigcy wowczas, gdy za projektem opowie sig ponad
potowa uprawnionych do glosowania.

Mechanizmy prawno-ustrojowe regulujace caloksztalt relacji zachodzacych po-
migdzy naczelnymi organami wladzy sytuuja rezim polityczny Lotwy posréd syste-
mow parlamentarno-gabinetowych. Sejm,;jak wykazano, uzyskal niezwykle mocna
pozycje ustrojowa, ale jednoczesnie nalezy mieé¢ na uwadze zakres stosowanych
w Republice Lotewskiej form demokracji bezposredniej. Nar6éd, na wniosek glowy
panstwa, moze w drodze referendum doprowadzié do rozwiazania parlamentu.

T Wyksztatcenie podstawowe jest obowiazkowe.

72 Zob. Konstytucja Republiki Lotewskigj..., art. 89-116, s. 51-54.

7 Lotwa jest niepodlegla republika demokratyczna”.

" .Whadza zwierzchnia w panstwie lotewskim nalezy do narodu lotewskiego™.

", Terytorium Lotwy, w granicach ustalonych w umowach miedzynarodowych, sklada sig z Liw-
landii, L.atgalii, Kurlandiii Semigalii”.

% Jezykiem pahstwowym w Republice Lotewskiej jest jezyk totewski. Flaga b otwy jest czerwona
zbialym pasem”.

7 ,.Sejm wybierany jest w drodze powszechnego, réwnego, bezpoéredniego, tajnego i proporcjo-
nalnego glosowania”,

™ Konstytucja Republiki Lotewskiej..., art. 78, s. 49.
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