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i tolerancji — tyle ze pozomym, naskérkowym,
nieskonczenie ukladajacym sig¢ z wlasna niemoz-
noscig” (s. 267).

Wyklad konczy ,,Postowie”, w ktérym reflek-
syjnie ujmuje antynomie zycia publicznego w ich
instytucjonalnym wymiarze podkresla sie ujaw-
niajaca si¢ dychotomig recepcji spotecznej tej rze-
czywistosci (,,To jest w teorii —a tak jest w prak-
tyce”).

W prezentacji problemu poznawczego odwo-
tano sig¢ do bogatej literatury przedmiotu; wska-
zanoyja zarbwno w formie przypiséw, dokumen-
tujacych okreslone zjawiska, oceny, wizje, jak
dyskursyjnych, polemicznych, erudycyjnych od-
sylajacych do szerszego ogladu niektorych kwe-
stii, jak i zestawienia podstawowej literatury
przedmiotu cytowanej w wykladzie.

Ogolnie prezentowana praca;jest oryginalnym
osiagnieciem intelektualnym; dostarcza ona bo-
gatej warstwy wiedzy deskryptywnej, egzempli-
fikujacej dylematy Zycia instytucji publicznych.
Z duza starannoscia, odwaga, krytycyzmem po-
Znawczym ujawnia si¢ warstwa eksplanacyjna
wykladu. Ujawnia si¢ w tym duza erudycja Au-
tora pracy w zakresie objasnien zjawisk spotecz-
no-politycznych oraz kulturowo-cywilizacyjnych.
Istomy aspekt stanowia w wyktadzie objasnienia
z zakresu psychologii spotecznej, zwlaszcza uka-
zujace jednostke Zycia publicznego jako aktora
teatralnej sceny. W warstwie predyktywnej, po-
rzadkujac wiedzg o ksztaltujacym sig tadzie in-
formacyjnym w polskich realiach podkresla sig
jako wyzwanie maksyme ,,Nie staraj sie by¢ czto-
wiekiem sukcesu, staraj sig by¢ cztowiekiem da-
zacym do warto$ci”.

Andrzej Chodubski

Administracja publiczna w procesie dostosowy-
wania panstwa do Unii Europejskiej, pod red.
Tadeusza Motdawy, Konstantego A. Wojtasz-
czyka, Marcina Mateckiego, Warszawa 2003,
ss. 304.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej sta-
wia przed pafnstwem ogrom wyzwan reorganiza-
cyjnych, stuzacych przyjeciu dorobku prawnego,
standardéw realizacji polityk wspoélnotowych,
dostosowania modelu administracyjnego do

wzorcow ,.europejskich”. Realizacja wyzwan
bedzie odbywac¢ sig poprzez liczne struktury pan-
stwa ze szczeg6lnym uwzglednieniem administra-
cji publiczne;.

Publikacja sktada sig¢ z 17 artykulow zawar-
tych w 5 rozdziatach: I. Administracja publiczna
w Polsce w procesie uzyskania przez panstwo
czlonkostwa w Unii Europejskiej: 1. Eugeniusz
Zielinski, Problemy funkcjonowania administra-
cji publicznej w Polsce, 2. Grzegorz Rydlewski,
Europeizacja administracji publicznej w Polsce,
3. Jan Sawicki, Nowe wyzwaniajako stymulator
przemian polskiej administracji publicznej, 4. John
O’Rourk, Ocena dostosowania polskiej admini-
stracji publicznej do dzialan w Unii Europejskiej;
II. Administracja rzadowa i samorzadowa w pro-
cesie dostosowan do wymogéw Unii Europej-
skiej: 1. Artur Nowak-Far, Przygotowanie pol-
skiej administracji rzadowej do funkcjonowania
w Unii Europejskiej. Ocenarozwigzan instytucjo-
nalnych, 2. Jan Olbrycht, Przygotowanie polskiej
administracji samorzadowe;j do funkcjonowania
w Unii Europejskiej, 3. Cezary Piatkowski, Wplyw
integracji europejskiej na funkcjonowanie i dzialal-
no$¢ administracji lokalnej i regionalnej, 4. Ma-
riusz W. Sienkiewicz, Wptyw prawa Unii Euro-
pejskiej na dziatalno$¢ samorzadu powiatowego,
5. Lucjan Sokolowski, Stan przygotowan polskiej
administracji samorzadowej do dziatania w Unii
Europejskiej z punktu widzenia gminy podwar-
szawskiej; ITI. Niemiecka i wloska administracja
publiczna w procesie integracji europejskiej: 1. Ra-
fal Bieniada, Proces europeizacji niemieckich kra-
jjow zwiazkowych; narodziny technokracji? 2. Izol-
da Bokszczanin, Reforma administracji rzadowej
we Wiloszech a intensyfikacja procesu integracji
europejskiej; IV. Stuzba cywilna a funkcjonowa-
nie administracji publicznej: 1. Piotr Solarz, ,,Shiz-
ba cywilna”, ,,biurokracja”, ,,urzednicy stuzby cy-
wilnej”jako podstawowe pojecia w metodologii
administracji publicznej, 2. Jolanta Itrich-Draba-
rek, Rola shuzby cywilnej w pafistwie demokra-
tycznym; V. Wybrane problemy funkcjonowania
administracji publicznej w Polsce: 1. Krzysztofi
Maryl, Koordynacja polityki europejskiej — za-
gadnienia systemowe a do§wiadczenia polskie,
2. Bogustaw Jagusiak, Zwiazki zawodowe a ad-
ministracja publiczna, 3. Wiodzimierz Fehler, Stuz-
by policyjne, ratownicze i ochronne w procesie
przygotowan akcesyjnych, 4. Elzbieta Wojcie-
chowska-Lipka, Miejsce i rola Agencji Nierucho-
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mos$ci Rolnych w warunkach funkcjonowania
panstwa w Unii Europejskie;j.

W artykule Eugeniusza Zielinskiego wskaza-
no, iz celem przygotowywanej i wdrozonej re-
formy administracji publicznej w 1999 r. miato
by¢ m.in. usprawnienie;jej dziatania poprzez re-
dukcje struktur administracyjnych. W konsekwen-
¢ji wprowadzenia reorganizacji administracji rza-
dowej i samorzadowej nastapita jej nadmierna
nadbudowa i scentralizowanie — 73 podmioty
dzialajace na szczeblu centralnym, 37 podmiotow
dzialajacych na szczeblu samorzadowym (s. 13).
Autor analizujac problemy istnienia polskiej ad-
ministracji publicznej wyodrebnit 5 kategorii prze-
stanek funkcjonowania tejze administracji, warun-
kujacych ;jej sprawna i efektywna organizacije:
1. przestanki ustrojowe — czyli poszukiwanie mo-
delu podziatu administracyjnego pafstwa, odpo-
wiadajacego wymogom nowoczesnej organiza-
¢ji, utworzeniu silnych i samodzielnych o§rodkow
zaspokajajacych podstawowe potrzeby miesz-
kahcow; 2. kompetencyjne — oznaczajacych sta-
nowienie norm prawnych dajacych postawe
,kompleksowego” dziatania administracji; 3. fi-
nansowe — sprowadzajace sie do zapewnienia
$rodkow finansowych w budzecie panstwa, prze-
znaczonych do realizacji zadan samorzadowych;
4. kadrowe — bedace wytycznymi do zatrudnie-
nia pracownikow wysoko wykwalifikowanych,
odpowiedzialnych i inicjatywnych; 5. funkcjonalne
— stanowigce o koniecznosci wykorzystania in-
strument6w sprawnego dziatania administracji:
planowania, koordynacji, kontroli.

Proces akcesji Polski do UE wymusza prze-
ksztalcenie rodzimej administracji publiczne;j
w kierunku uniwersalnego modelu administracji
publicznej panstwa europejskiego. Proces ten nosi
miano europeizacji administracji publicznej oraz
europejskiej przestrzeni administracyjnej. W ko-
lejnym wykladzie wyjasniono znaczenie pojec,
wskazano miejsce Polski w procesie europeizacji
standard6w w administracji publicznej oraz do-
konano charakterystyki procesu w UE. Zdaniem
Autora nalezy wyodrebni¢ 3 plaszczyzny europe-
izacji administracji publicznej, w ktorych zacho-
dzace procesy sa we wzajemnych zaleznosciach:
1. europeizacja standardow; 2. europeizacja za-
dan; 3. europeizacja rozwiazan organizacyjnych
i proceduralnych prowadzaca do unifikacji tych
rozwiazan. Reorganizacja administracji publicz-
nej w Polsce, w zwiazku z cztonkostwem w UE,
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powinna opieraé sie na przyjetych zalozeniach,
co w przysztosci wptynie na polepszenie;jakosci
funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Autor wyktadu wskazuje, Ze o przyszlejjako-
$ci polskiej administracji publicznej beda decy-
dowaty dwa procesy — globalizacji i integracji.
Globalizacja w sferze gospodarczej wymusza
konkurencyjno$¢ szeroko rozumianych warunkoéw
gospodarowania, jakq panstwo winno zapewnic,
by na:jego obszarze terytorialnym powstawaty
lokalne inwestycje. Proces integracji europejskiej
wyznaczajacy konkurencyjnos¢ w sferze gospo-
darowania naktada na administracjg publiczna za-
rzadzanie funduszami. Procesy te ,,wymuszaja”
na polskiej administracji przejecie nowych zadan,
do ktérych podjecia nie;jest ona wlasciwie przy-
gotowana. Sprawno$¢ tejze administracji i jej
zdolno$¢ do obshugi gospodarki rynkowej decy-
duje o poziomie inwestycji w kraju, co powigzane
jest z wysokoscia bezrobocia, tempem wzrostu
gospodarczego, stopniem zamozZnosci obywateli
(s. 50). Zajakos¢ administracji publicznej odpo-
wiadaja profesjonalnie przygotowane kadry
urzednikow. Wskazuje sig, ze warunkiem osia-
gnieciaradykalnej poprawy przygotowania urzed-
nikéw samorzadowych moze by¢ objecieich stan-
dardami shuzby cywilnej; godne zastanowienia
bytoby wprowadzenie elementow menadzZerskiej
shuzby cywilnej, charakterystycznej w brytyjskim
systemie administracyjnym.

Autor przebywajac przez 5 lat w Polsce doko-
nat oceny polskiego systemu administracji publicz-
nej. Przyznat, ze Polska, jak i inne kraje bylego
bloku Wschodniego, miata wigksze trudnosci
w przygotowaniu si¢ do rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej. W raportach Komisji Europejskiej
wskazywano o potrzebie powotlania neutralne;j,
kompetentnej i stabilnej shuzby cywilnej (s. 53).
Pracownicy ci powinni by¢ niezalezni od wiadz
politycznych i tzw, czynnikdw ,,zewngtrznych”.
Bledem popeltnionym przez polska administracjg
publiczna;jest przekazywanie obowiazkow zwia-
zanych z integracja do instytucji (agencji) niebg-
dacych istotnymi strukturami panstwowymi, np.
,»oddelegowywanie” funduszy przedakcesyjnych
pozaresorty ministerialne. Wskazano, iZ przepro-
wadzenie reformy administracji lezy w interesie
pafistwa a nie powinno stanowi¢ odpowiedzi na
ogollnoswiatowa tendencjg.

Charakteryzujac stan przygotowan polskiej
administracji samorzadowej do funkcjonowania
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w Unii Europejskiej, w analizie zwraca si¢ uwa-
ge najej sprawno$¢ funkcjonowania. Autor wska-
zuje, iz reaktywacja samorzadu terytorialnego
w 1990 r. byla inicjatywa wewnetrzna panstwa,
stanowila wazng czes¢ reformowania kraju wzo-
rowana na standardach europejskich, co woéwczas
oznaczalo wypeienie postanowien Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego. Koniecznos¢
reorganizacji administracyjno-terytorialnej pan-
stwa (w 1999 r.) spowodowana byta zapotrzebo-
waniem na nowe poziomy samorzadowej wladzy
publicznej oraz antycypowania wyzwan europe;j-
skich. Analizujac wymogi stawiane przed polska
administracja publiczna w procesie przygotowy-
wania do integracji, Autor szczegdlna uwage
zwraca na sprawno$¢ funkcjonowania tejze ad-
ministracji (s. 82); charakteryzowa¢ si¢ winna
czytelnym podziatem zadan i kompetencji, jasno
zdefiniowanymi zalezno$ciami migdzy instytucja-
mi, kompetentnie przygotowana kadra pracow-
nikoéw oraz wysoka kulturg prawna czlonkoéw
wspolnoty samorzadowej. Przygotowanie do
przyszlej partnerskiej wspOlpracy samorzadéw
krajow czlonkowskich zalezy przede wszystkim
od nich samych, m.in.:;jednoznacznych rozstrzy-
gniec ustrojowych, efektywnej reorganizacji prze-
strzenno-terytorialnej, unowoczesnienia admini-
stracji, wpojenia zasady postrzegania spoteczno-
$ci lokalnych w perspektywie europejskie;j (s. 90).

W prezentacji zagadnienia wptywu integracji
europejskiej na ,istnienie” samorzadu lokalnego
i regionalnego, ukazano zalezno$¢ miedzy dzia-
faniami Unii Europejskiej a funkcjonowaniem
struktur samorzadowych. Dziatalno$¢ struktur
unijnych ma wplyw na funkcjonowanie i aktyw-
no$§¢ administracji lokalnej i regionalne;j, stad
administracje te musza si¢ zmienia¢, by kompe-
tentnie wypelnia¢ przekazane im zadania, m.in.
pozyskiwanie funduszy przed- i poakcesyjnych,
wspoluczestniczenie w procesie decyzyjnym UE,
wspoldziatanie z organizacjami pozarzadowymi,
sektorem prywatnym (s. 91). Tym samym samo-
rzady terytorialne wszystkich szczebli uzyskaty
mozliwo$¢ ksztaltowania polityk wspdlnotowych
oraz reprezentowania swoich stanowisk w syste-
mie instytucjonalnym UE.

W prezentacji zagadnienia wptywu prawa unij-
nego na polski samorzad powiatowy zauwaz sie,
Ze istnieje obowigzek dostosowania polskich
norm prawnych do wymogow unijnych, Prawo
wspdlnotowe bedzie miato wplyw na tworzenie

aktoéw normatywnoprawnych regulujacych ustroj
i funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Au-
tor dokonuje egzemplifikacji norm unijnych, od-
nosi je do funkcjonowania samorzadu powiato-
wego w Polsce, a przede wszystkim wskazuje,
jakie zmiany powinny by¢ dokonane w ustawo-
dawstwie, by;jednostki stopnia posredniego byty
przygotowane do realizacji zadan publicznych; za
najistotniejsze obszary dziatan powiatéw uzna-
no: ochrone srodowiska, zamdwienia publiczne,
ochrong konsumentow, polityke spoleczna i za-
trudnienia, obrong cywilna, energie, prawa wy-
borcze, transport drogowy (s. 102).

W artykule Autor dokonat subiektywnej oceny
stanu przygotowan polskiej administracji samo-
rzadowej; wskazat na liczne mankamentyjej funk-
cjonowania uniemozliwiajace szybka i skuteczna
akcesje do UE, m.in. brak sprawnego aparatu
administracyjnego, czytelnie i poprawnie przygo-
towanych regulacji prawnych, $rodkéw finanso-
wych zabezpieczajacych dokonywanie inwesty-
¢ji oraz przygotowania prac planistycznych
(s. 128). W integracji upatruje si¢ pozyskiwanie
dodatkowych srodkéw finansowych, wzrostu
dzialan w sferze ekonomicznej, a zapomina sig
budowie nowoczesnego spoleczenstwa obywa-
telskiego, kultywowaniu rodzime;j kultury, jezyka.

W wykladzie podjeto sig analizy procesu eu-
ropeizacji niemieckich struktur administracji re-
gionalnej — krajow zwiazkowych (landow), ktére
dostrzegly szanse rozwoju, wynikajaca z politycz-
nego uczestnictwa w integracji europejskie;j.
W trakcie przygotowan ujawnity sig¢ konflikty mig-
dzy panstwem-federacja a krajami zwiazkowymi
wynikajace z politycznej dominacji wladz central-
nych. Rozwiazania zaistnialego , kryzysu” nale-
zato upatrywa¢ w dynamicznym rozwoju wspot-
pracy miedzy wladzami krajow zwiazkowych,
w ramach m.in. programu kooegzystencji pod-
miotéw politycznych (s. 135). Niemniej usamo-
dzielnienie si¢ i unifikacja landow przyczynita sig
do ostabienia aparatu wladzy centralne;j, stopnio-
wego odchodzenia od rozwiazan demokratycz-
nych oraz niekontrolowanego wzrostu kosztow
utrzymania administracji (s. 139).

W latach 90. XX w. ujawnila sig dysfunkcjo-
nalno$¢ wloskiej administracji publicznej, nega-
tywnie wplywajac na pozycje panstwa w struk-
turach UE oraz §wiecie. Wiadze wloskie pod na-
ciskiem politykéw, podmiotow gospodarczych
rozpoczely przygotowania do reformy administra-
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cyjnej, wzorujac sie w duz ym stopniu na rozwia-
zaniach krajow anglosaskich oraz uwzgledniajac
narzucone (w ramach procesu integracji) warun-
ki i standardy konieczne do spelnienia przez kra-
je cztonkowskie, tj. Traktat z Maastricht, umo-
wy z Schengen, dyrektywy KE (s. 142), Efektem
przeprowadzonej reorganizacji bylo m.in. zredu-
kowanie z 18 do 12 liczby ministerstw, ustalenie
,statych” nazw resortow ministerialnych, wzmoc-
nienie pozycji premiera.

W analizie funkcjonowania administracji pu-
blicznej zwraca si¢ uwage na zasadno$¢ powola-
nia shuzby cywilnej i;jej roli w panistwie. W wy-
ktadzie przedstawiono réznorodna interpretacje
pojec: ,,stuzba cywilna”, ,biurokracja”, ,,urzed-
nicy shizby cywilnej” w ujgciu historycznym,
odnoszac:je do zasad ustrojowych panstw (np.
Francja, Niemcy). Powszechnie stosowane ter-
miny odnosza si¢ do réznych dyscyplin nauko-
wych, m.in. historii, prawa, socjologii, stad ich
jednoznaczne wyjaénienie staje sig niemozliwe,
pozwalajedynie na przyjgcie wspélnych ,,ramo-
wych” definicji.

We wspolczesnych panstwach demokratycz-
nych reorganizacja administracji publicznej pole-
ga m.in. na powotaniu profesjonalnego korpusu
shuzby cywilnej — wysoce specjalistycznej, apoli-
tycznej kadry urzednik6w, zobowiazanych do
dbania o dobro wspodlne, poszanowanie prawa
obywateli do wspotudzialu w podejmowaniu de-
cyzji (s. 172). Badacze przedmiotu wskazuja na
istnienie rozbieznosci w relacjach aparatu wia-
dzy politycznej a urzednikiem; przejawia sig to
m.in. w sposobie powotywania pracownikéw
stuzby cywilnej (nie pochodza z wyboru, dyspo-
nuja publicznymi pieniedzmi), co wiaze sig z ich
odpowiedzialno$cia i kontrola przed organami po-
wolujacymisje.

W wyktadzie oméwiono aspekty teoretyczne
pojecia koordynacji oraz modelu koordynacji po-
lityki europejskiej, scharakteryzowano wybrane
elementy systemu koordynacji polityki europej-
skiej w niektorych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz wskazano przed;jakimi wyzwa-
niami stanie polityka europejska Polski, np. Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa, Wyjasniono znaczenie
terminu koordynacji, koordynacji polityki euro-
pejskiej, ktora najtatwiej formutowaé, wskazujac
na cel stworzenia i funkcjonowania systemu (tzw.
sposob teleologiczny); okre$lono kryteria klasy-
fikujace proces koordynacji polityki europejskiej
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(s. 200). Wiele uwagi poswigcono zagadnieniu
koordynacji polityki europejskiej Polski: od hi-
storii instytucjonalizacji do zatozen systemu po
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Tres¢ wy-
ktadu wzbogacono w liczne zataczniki w postaci
tabel (s. 208, 211, 221, 235) i rysunku (s. 207).

Prezentujac zagadnienie zwiazkéw zawodo-
wych dokonano charakterystyki relacji migdzy
nimi a administracja pubhczna. Zwiazki zawodo-
we zajmuja wazna pozycjg w systemie ustrojo-
wym panstwa, wplywaja na model administracji
publicznej, uczestnicza w procesie integracji eu-
ropejskiej. W Polsce dominujaca role odgrywaty
dwie centrale zwiazkowe: NSZZ Solidarnos$¢ oraz
OPZZ, propagowatly proces akcesji Polski do
struktur unijnych upatrujac w nim nadziej¢ na
popraweg warunkéw socjalnych i praw pracowni-
czych cztonkéw polskich zwiazkéw zawodo-
wych,

Istotnym zagadnieniem w procesie ubiegania
si¢ o czlonkostwo w strukturach Unii Europe;j-
skiej jest przygotowanie do dzialania w ramach
UE instytucji, chronigcych bezpieczenstwo pan-
stwa, tj. policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wig-
ziennej, Stuzby Celnej, Inspekcji Weterynaryjnej,
Inspekeji Ochrony Roglin i Nasiennictwa, shuzb
ratowniczych i ochrony ludnosci. W wykladzie
postawiono pytanie, na ile wymagania i standar-
dy unijne poprawig;jako$¢ dziatania tych insty-
tucji? Zmiany, jakie beda musialy dokona¢ sig
w wewnetrznych strukturach shuzb, inspekcji wy-
magaja wzajemnej wspotpracy, przygotowania
odpowiednich regulacji prawnych.

W refleksji ogolnej zauwaza sig, ze prezento-
wane opracowanie stanowi istotne osiggniecie na-
ukowo-badawcze; analizowane zagadnienia sa
niezwykle istotne dla funkcjonowania administra-
cji publicznej ze wzgledu na konieczno$¢ dosto-
sowaniajej standardow unijnych.

Beata Slobodzian

Zycie polityczne w Polsce. Wybrane problemy,
pod red. Tadeusza Wallasa, Wydawnictwo Na-
ukowe INPiD UAM, Poznan 2004, ss. 159.

Obserwujac umacnianie si¢ dwu skrajnych bie-
gunow rozwoju cywilizacyjnego wyrazajacych
sig, z:jednej strony w szybkim tempie wzrostu
zamozno$ci ludzi, umacnianiu sig partycypatyw-



