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Zauwaza sig, ze produkcja broni na $wiecie
jest rozwinieta na ogromng skale. Liczba firm
zajmujacych sie produkcja broni znacznie prze-
wyzsza $wiatowe zapotrzebowanie na ten to-
war. Dlatego warto zastanowi¢ si¢ nad kwestig
ograniczenia produkcji, a w niektérych przy-
padkach — zamkniecia firm wytwarzajacych
bron. Przy obecnych dysproporcjach pomiedzy
panstwami rozwinigtymi a rozwijajacymi sie,
kraje bogate powinny przeznaczy¢ $rodki, ktore
do tej pory stuza finansowaniu transakceji zaku-
pu broni, na o$wiate¢, ochrone zdrowia lub tez
na zakup zywnosci do krajow Trzeciego Swiata.
Pozwolitoby to ograniczy¢ poziom biedy w tym
regionie, ograniczajac liczbe konfliktow zbroj-
nych.

W Zakonczeniu podkre$la sie, ze na arenie
migdzynarodowej zjawiska patologiczne moga
by¢ rozpatrywane poprzez pryzmat zagrozen
i niebezpieczenstw, jakie generuja dla wspéi-
czesnej cywilizacji i kultury. Najczesciej popet-
nianymi w skali globalnej czynami zabroniony-
mi sa: handel bronig, handel narzedziami ludz-
kimi oraz tortury. Obecnos¢ tych zjawisk desta-
bilizuje funkcjonowanie spoleczenstw, a takze
wptywa negatywnie na relacje pomigdzy uczest-
nikami stosunkéw miedzynarodowych.

Kluczowym aspektem w procesie niwelowa-
nia patologii w relacjach miedzynarodowych
jest skonkretyzowanie problemu i okreslenie
obszaréw jego funkcjonowania. Moze by¢ to
trudne do zrealizowania ze wzgledu na dyna-
miczny rozwdj stosunkéw miedzynarodowych
(s. 195).

Wykiad wzbogaca starannie zgromadzona li-
teratura przedmiotu, streszczenie w jezyku an-
gielskim oraz indeks oséb.

Lektura prezentowanego studium poznaw-
czego pozwala stwierdzi¢, ze 1. patologie spo-
feczne s3 elementem silnie usytuowanym w pro-
cesach przemian kulturowych i cywilizacyjnych;
2. generowane sg zaréwno przez wysokie czyn-
niki wladzy, jak i szerokie kregi spoteczne, pré-
bujace funkcjonowa¢ w zyciu kulturowym na
zasadzie tzw. skrotéw; 3. giéwne podmioty,
stratedzy rzeczywistosci miedzynarodowej
ujawniaja dazenia do przeciwdziatania zjawi-
skom patologicznym zycia kulturowego.

W prezentowanej pracy dostarcza si¢ staran-
nie usystematyzowanej wiedzy, definicyjnej,

eksplanacyjnej oraz predyktywnej dotyczacej
rozwoju patologii we wspolczesnej rzeczywi-
stosci migdzynarodowej. Studium zastuguje na
uwage poznawcza szerokiego kregu czytelni-
kow, w tym znawcow wspotczesnych przemian
cywilizacyjnych.

Andrzej Chodubski

Janusz Balicki, Imigranci i uchodicy w Unii
Europejskiej. Humanizacjapolityki imigracyj-
nej i azylowej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warsza-
wa 2012, ss. 367.

W procesach wspolczesnych przemian kultu-
rowo-cywilizacyjnych wazna role peinig migra-
cje ludnosci. Zjawiska migracyjne powoduja
przeobrazenie zaréwno endogeniczne, jak i eg-
zogeniczne imigrantéw. Zauwaza sie, ze ksztal-
tuja one przedsigbiorczos¢, krytycyzm, decy-
zyjno$¢ jednostek, aczkolwiek postrzega sie
tez, ze generuja one modele zycia ,,na skréty”,
powierzchowng przystosowawczo$¢ do zmie-
niajacych si¢ warunkow zycia, doraznos¢, tym-
czasowosC zycia nie maja dlugofalowej strategii
dziatania w nowych miejscach osiedlenia. Zja-
wiska migracyjne ksztattuja nowg filozofie zy-
cia kulturowo-cywilizacyjnego. Wazne miejsce
zajmuje W niej;jednostka partycypatywna, okre-
$lana mianem ,,.X”, ,,natychmiastowca”. Cha-
rakterystyczne jej cechy stanowia: 1. dazenie do
uzyskiwania w krotkim czasie wysokiego po-
ziomu zycia ekonomicznego; 2. zmienno$é
opcji ideowych, politycznych, swiata wartosci;
3. zorientowanie na oswajanie znakéw postgpu
technicznego.

Na uwage w tym aspekcie poznania zastuguje
prezentowana monografia. Wyodrgbniono w niej
zagadnienia: 1. ,Migracje w Europie”, 2. ,,Ewolu-
cja polityki migracyjnej i azylowej”, 3. ,,Migra-
cje lokalne”, 4. ,,Migracje nielegalne”, 5. ,,Ucho-
dzcy”, 6. ,,Polska polityka imigracyjna i azylo-
wa”, 7., Kosciot katolicki w ochronie praw imi-
grantow i uchodzcéw”. Wykiad poprzedza Wstep,
w ktérym przypomina sie, ze migracje i stosu-
nek do nich znany jest od czaséw starozytnych.
Wtedy byl powaznym problemem spotecznym.
W zwiazku z przemieszczaniem si¢ jednostek
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czy calych grup, w ciagu nastepnych tysiacleci
miato miejsce wiele trudnych do zliczenia fak-
tow zwigzanych z traktowaniem cudzoziemcow,
ktére mozna okresli¢ wspétczesnym jezykiem
tamanie praw czlowieka, czy naruszanie jego
godnosci ludzkiej. Sama historia narodu izrael-
skiego, ktory stracil panstwowos$¢ na poczatku
naszej ery i zostat rozproszony po catym $wiecie,
mogta by by¢ wazng lekcja dla wspdtczesnych
instytucji zajmujacych si¢ regulacjami praw-
nymi migracji, a takze stosunkiem spoteczen-
stwa przyjmujacego do przybyszéw z innych
krajow. Siedzac dzieje ludzkosci, mozna chyba
zaryzykowa¢ twierdzenie, ze miarg wielkosci
cywilizacji jest to, jak podchodzi do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, w tym takze do
nowych mniejszosci jakie stanowig imigranci.
Podkre$la sie opinig¢;jednego z uchodzcow, ze
sa oni ludZzmi, dlatego powinni by¢ traktowani
jak istoty ludzkie a nie jak liczby, przedmioty
lub rzeczy, ktére mozna przesuwac z miejsca na
miejsce, sq istotami ludzkimi ;jak kazdy inny,
jak przyjaciele, kuzyni, siostry. Po prostu jak
istoty ludzkie. Przypomina si¢ tu tez opinie pa-
pieza Jana Pawla 11, iz wzrasta stale liczba os6b
opuszczajacych swe kraje w celu uniknigcia
skrajnej i wyniszczajacej nedzy. Jakkolwiek trze-
ba zawsze rozrdznia¢ uchodzcéw od imigran-
tow, niejednokrotnie trudno jest przeprowadzic¢
tutaj Scista lini¢ podziatu, a pewne dowolne in-
terpretacje w tej dziedzinie wykorzystywane sa
czgsto do uzasadniania restryktywnych decyzji
politycznych, ktére niewiele maja wspdlnego
z poszanowaniem godnosci osoby. Przywoluje
si¢ opinig, ze poglebiaja si¢ sprzecznosci mig-
dzy deklarowana wolnoscia imigracji w Euro-
pie a praktykami zorientowanymi najej ograni-
czenie. Chodzi o migdzynarodowa i krajowa
kontrol¢ oraz wyborcze traktowanie imigran-
tow w Unii Europejskiej. Akceptuje si¢ naptyw
imigrantéw przynoszacych korzysci panstwu
przyjmujacemu, a izoluje tych, ktérzy takich
warunkéw nie spetniaja. Sytuacja rodzi napig-
cia, stresy i konflikty oraz dylematy etyczne.
Zauwaza sie, ze w wielu krajach Europy stosu-
nek do imigrantéw nie jest przychylny. W Niem-
czech, gdzie obcokrajowcy stanowia 12% spo-
feczenstwa, potowa obywateli jest zdania, ze
jest to:jednak zbyt duzo. O nadmiernym obcia-
Zeniu kraju imigrantami przekonanych jest 62%

mieszkancéw Whoch, chociaz przybysze stano-
wig jedynie 4% spoteczenstwa. W Polsce, ktéra
ma po Rumunii najnizszy procent obcokrajow-
c6w w krajach Unii, bo tylko 0,2%, co trzeci
obywatel zyczylby sobie, by bylo ich jeszcze
mniej. Wystepuja takze w wielu krajach jawnie
rasistowskie poglady. Jedna trzecia obywateli
badanych panstw Unii Europejskiej, w tym 42%
Polakéw i 45% Portugalczykéw, uwaza ze ist-
nieje naturalna hierarchia miedzy rasa biata
a czarna, na korzysé tej pierwszej. Mimo wyste-
pujacych w krajach Unii postaw antymigracyj-
nych i przypadkéw naruszania podstawowych
praw imigrantéw czy starajacych sig o azyl, wi-
da¢ wyraznie, ze w ramach uwspélnotowienia
polityki imigracyjnej i azylowej — przynajmniej
w dokumentach — dokonuje si¢ znaczna popra-
wa w podejsciu do imigrantéw, w tym nawet nie-
legalnych oraz uchodzcéw, tacznie z nawiazywa-
niem kontaktéw z krajami trzecimi, w celu zna-
lezienia rozwiazania satysfakcjonujacego strony.
W prezentowanej pracy podjeto probe odpo-
wiedzi na dwa gléwne pytania: 1. Jak przebiega
rozwdj polityki imigracyjnej i azylowej Unii
Europejskiej w kontekscie podstawowych praw
imigrantéw i uchodzcéw i czy mozna méowic
o humanizacji tego rozwoju?; 2. Jakie wyzwa-
nia dla polityki imigracyjnej i azylowej dostrze-
ga Kosciol katolicki, analizujac sytuacje imi-
grantéw i uchodzcow na $wiecie a ile odnosza
si¢ one do polityki unijnej? (s. 11-12).
Wskazuje sig, ze materiatami zZrédtowymi
w opracowywaniu problemu byty dokumenty
unijne, zwlaszcza fragmenty odnoszace si¢ do
sposobu traktowania imigrantéw i uchodZcow,
oraz literatura dotyczaca zaréwno polityki Unii
Europejskiej, jak i rozwiazan problemu w prak-
tyce. Wazna role w ocenie sytuacji migrantéw
i uchodzcow spetniaja wywiady z przedstawi-
cielami organizacji pozarzadowych i artykuty
prasowe. Umieszczone w koncowej czgsci pra-
cy wypowiedzi przedstawicieli dyplomacji wa-
tykanskiej czy w Aneksie fragmenty oredzi pa-
pieskich na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodz-
cy spetniaja podwadjng rolg. Z jednej strony sa
bogatym $wiadectwem relacji Kosciota katolic-
kiego a z drugiej uwrazliwiajg wspdlnote mie-
dzynarodowa na tego rodzaju sytuacje.
Charakteryzujac ogdlnie emigracje w Europie
podniesiono analitycznie zagadnienia: 1. przy-
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czyny migracji; 2. emigracje zarobkowe na
przetomie XIX i XX w.; 3. migracje w Europie
zachodniej po Il wojnie swiatowej do 1973 r;
4. migracje w latach 1973-2011; S. przysztos¢
imigracji w Unii Europejskiej. Wskazuje sig tu,
ze termin migracje:jest roznie definiowany, ale
kazda z tych definicji zwraca uwage na prze-
mieszczenie si¢ z zamiarem pozostania, dluzej
lub krécej, w nowym miejscu. Przyjmuje sig
prawdopodobnie najstarsza naukowa teorig¢ mi-
gracji — byly tzw. prawa Razensteina — angiel-
skiego geografa z 1889 r. Wedlug niego w wiek-
szosci przypadkéw gtéwnym powodem migra-
cji sa wzgledy ekonomiczne: migranci poszu-
kujac lepszej i lepiej platnej pracy. Im wigksza
jest odleglosé do kraju docelowego tym mniej-
sza liczba 0séb migrujacych. Zazwyczaj istnie-
je kilka przyczyn opuszczania miejsca zamiesz-
kania. Stosunkowo popularny model okreslany
jako push-pull (wypychaé-przycigga¢) moze
pomdc zrozumieé powody emigracji. Powody
»Wypychajace”, to presja trudnych warunkéw
w domu lub kraju. Powody ,,przyciagajace”, to
z kolei atrakcyjnos¢ nowego miejsca pobytu ze
wzgledu na silny rozwdj gospodarczy danego
kraju, brak w nim sily roboczej, co stwarza ko-
rzystne warunki osiedlania sie i uzyskiwania
pracy (s. 19). Czlowiek w najwazniejszych
okresach swych dziejéw musiat si¢ czgsto prze-
mieszcza¢ w poszukiwaniu pozywienia i schro-
nienia przed roznymi niebezpieczenstwami.
Podkresla sig, ze wielkie przemieszczania
wystepowaly nie tylko wsréd biatych Europej-
czykoéw wyjezdzajacych dobrowolnie do Ame-
ryki Polnocnej i Poludniowej, Australii, Azji
i Afryki, ale takze przymusowo wsréd niewol-
nikdéw, gltownie Afrykandéw, ktérzy byli zatrud-
nianie jako robotnicy na farmach orazjako stuz-
ba w domu. Kolonie amerykarnskie uzaleznione
byly gléwnie od handlu niewolnikami afrykan-
skimi, a niewolnictwo trwalo jeszcze ok. 80 lat
po utworzeniu Stanéw Zjednoczonych. Na po-
czatku przewazajaca czg$¢ niewolnikéw afrykan-
skich przywozono giéwnie do Ameryki Potu-
dniowej i Srodkowej oraz na Wyspy Karaibskie.
Dopiero pézniej ,,importowano” ich bezposred-
nio z Afryki do Stanéw Zjednoczonych, az do
czasu niewolnicy byli przetransportowani we-
wnatrz kraju w ramach handlu migdzynarodo-
wego. Wedlug szacunkéw z Afryki do obydwu

Ameryk wywieziono ok.1S min niewolnikéw
do pracy na plantacjach, drugie tyle mogto
umrze¢ przed dotarciem na miejsce. W XVIII w.
krajami najbardziej zaangazowanymi w trans-
port niewolnikéw byly Wielka Brytania, na-
stgpnie Portugalia, Francja, Holandia i Dania.
Hande! niewolnikami stanowit w historii ludz-
kosci jedng z najliczniejszych przymusowych
migracji sily roboczej. Przypuszcza sie, ze
obecnie ok. 40 min osdb, sposréd ludnoscei zyja-
cej na obu kontynentach amerykanskich i na
Karaibach, :jest potomkami dawnych niewolni-
kéw. Z biegiem czasu niewolnictwo bylo stop-
niowo zastgpowane przez prace kontraktowa.
Przybrata ona r6zne formy, a niektdre z nich nie
odbiegaty od pracy niewolniczej (s. 22). Szczyt
migracji nastapil na przetomie XIX i XX w.
W latach 1891-1920 emigrowalo ze Starego
Kontynentu 27 min oséb, gtéwnie z Europy
Wschodniej i Péinocnej. Po I wajnie swiatowej
wladze USA dos¢ skutecznie zmnigjszyly imi-
gracjg, wprowadzajac nowe prawo United States
Qudta Act z 1921 r. i Immigration Restriction
Act 21924 r. W latach 1929-1933 wstrzymat:je
tzw. wielki kryzys gospodarczy.

Po II wojnie Swiatowej mieszkancy obecnie
bogatych panstw opuszczali swéj kraj ze wzgle-
dow ekonomicznych. W latach 50. prawie 7,8
min 0séb wyemigrowato z Europy Zachodniej
wskutek przezywanych trudnosci gospodarczych.
Glownym miejscem ich osiedlenia staly sig Sta-
ny Zjednoczone i Australia. Nowa rzeczywi-
stos¢ w Europie ujawnita si¢ w latach 80. i 90.,
co powodowaly przede wszystkim przemiany
ustrojowe w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Ruchy migracyjne ujawnily potrzebg prowa-
dzenia wspdlnej polityki imigracyjnej i azylo-
wej. Urzeczywistniajac wyzwanie swobodnego
przeptywu oséb podejmowano dziatania na
rzecz likwidowania Kkontroli na granicach
Wspdlnoty, budowy wspdlnej polityki na bazie
postanowien Traktatu z Maastricht (1992), Trak-
tatu amsterdamskiego (1997), Rady Europej-
skiej z Tampere (1999), Szczytu Rady Europej-
skiej w Nicei (2000), Szczytu Rady Europejskiej
w Laeken (2001), Szczytu Rady Europejskiej
w Sewilli (2002), Programu Haskiego (2004),
Zielonej Ksiegi (2005), Traktatu z Lizbony
(2007), Europejskiego paktu o migracji i azylu
(2008), Ukladu z Schengen (2011). Okreslano
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w nich m.in. zasady przyjmowania imigrantow,
przeciwdzialania nielegalnej imigracji, zatrud-
nienia cudzoziemcow, ochrony miedzynarodo-
wej.

Ukazujac migracje legalng odwotano sig do
instytucji, zajmujacych si¢ problemem, m.in.
ONZ, organ6éw Unii Europejskiej; w prezentacji
imigrantéw zarobkowych podniesiono problem
utrwalanych stereotypow typu ,,Polowa z nich
nie przyjezdza do pracy, tylko zyje z zasitku”
(s. 79). Wskazujac dylematy krajow wysytajq-
cych podkresla si¢ zjawiska: tzw. drenazu mo-
zgo6w, fachowcow, rynku pracy, roziake rodzin-
na ijej skutki, taczenie rodzin.

Przez kategori¢ imigranci nielegalni rozumie
si¢ osoby, ktore przebywaja na terenie obcego
panstwa bez prawa pobytu. Czes¢ z nich dostata
si¢ nielegalnie, inni przekroczyli granicg jako
turysci, jeszcze inni podjgli bez zezwolenia pra-
c¢, majac np. wizg turystyczna (s. 116). Sa tez
osoby, ktore przekraczaja granice w sposob nie-
legalny. Wielu z nich dokonato tego tylko przy
pomocy przemytnikdéw. Imigranci i przemytni-
cy wybieraja trasy i miejsca trudne do kontrolo-
wania oraz takie niebezpieczne. Nielegalna imi-
gracja jest problemem $wiatowym. W USA
przebywa najwigksza w $wiecie liczba nielegal-
nych imigrantéw (ok. 11-12 min), wigkszo§¢
z nich pochodzi z Meksyku.

Charakteryzujac uchodzcow zauwaza sie, ze
uchodzca jest osoba, ktora na skutek uzasadnio-
nej obawy przed prze$ladowaniem z powodu
swej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych, przebywa poza grani-
cami panstwa, ktorego jest obywatelem, nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzy-
staé z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma
zadnego obywatelstwa i, znajdujac si¢ na sku-
tek podobnych zdarzen poza panstwem swaje-
go dawnego zamieszkania, ale nie moze lub nie
chce, z powodu tych obaw, powréci¢ do tego
panstwa (s. 157). W prezentacji zagadnienia
zwraca si¢ uwage na prawa uchodzcow, ktére
reguluja rézne konwencje, dokumenty migdzy-
narodowe oraz dostarcza si¢ warstwy egzempli-
fikujacej potozenie uchodzcow, w roznych kra-
jach Europy.

Szczegétowo zarysowuje sig w prezentacji
problemu stosunek Polski do uchodzcéw i azy-

lantéw, wskazuje sig zadania i funkcje instytucji
odpowiedzialnych za realizacje polityki imigra-
cyjnej i azylowej. Przypomina sie, ze status
uchodZcy udzielany jest, jezeli sktadajacy wnio-
sek spelnia warunki okre$lane przez Konwencje
Genewska z 1951 r. (s. 202).

Wskazujac stanowisko Kosciota katolickiego
wobec imigrantéw i uchodZcow prezentuje si¢
syntetyczny oglad sytuacji uchodzcow w $wie-
cie na przetomie XIX i XX w., przypomina si¢
katolicka nauk¢ spoteczna dotyczaca imigran-
tow i praw czlowieka, oraz wskazuje si¢ na my-
$li przewodnie o§wiadczen przedstawicieli Sto-
licy Apostolskiej przy ONZ na temat biezacych
probleméw migrantéw i uchodzcow, oswiadcze-
nia Stalego Przedstawiciela Stolicy Apostolskiej
przy ONZ (2002-2010) bpa Celestino Migliore,
(od 2010 r. nuncjusza Stolicy Apostolskiej
w Warszawie).

Koscidt katolicki wyraznie artykuluje swoje
stanowisko wobec unijnej polityki migracyjnej
i azylowej. Wyraza sie to w kwestiach defini-
cyjnych, kogo nalezy nazwaé ,uchodzca”
a kogo ,.imigrantem”(306), personalizacji po-
dejscia do imigrantéw i uchodzcéw, urzeczy-
wistniania zasady dobrowolnosci repatriacii,
napig¢ migdzy imigrantami i spoteczenstwem
»20szczacym”.

Wykiad wzbogacaja dokumenty zawarte
w Aneksie: 1. Oredzie Jana Pawia II; 2. Oredzie
Benedykta XVI.

Prezentowana ksiazka zastuguje na duza
uwage poznawcza ze wzgledu na:

1. ukazanie problemu migracji jako zjawiska
kulturowo-cywilizacyjnego;

2. dostarczenie wiedzy faktograficznej o imi-
grantach i uchodzcach w Europie;

3. okreslenie zalozen unijnej polityki imigra-
cyjnej i azylanckiej;

4. okres$lenie stanowiska Kosciota katolickie-
go wobec procesow imigracyjnych i uchodz-
czych;

5. wskazanie miejsca Polski w procesach imi-
gracyjnych.

Ksiazka zastuguje na uwage szerokiego kre-
gu czytelnikow, rozpoznajacych wektory wspol-
czesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych
$wiata,

Andrzej Chodubski



