Urszula Swietochowska

Polityka ekologiczna
w dokumentach miedzynarodowych
i konstytucjach

1. Geneza

Ochrona $rodowiska i problemy z min zwiazane towarzyszyly czlowiekowi od
zarania cywilizacji. Swiadcza o tym dziatania pafistw starozytnych (Babilonii, Egiptu,
Indii, Grecji, Rzymu, Chin) wyrazajace si¢ w ustanowieniu prawa Srodowiska. Chro-
nito ono wody, lasy i ziemig przed nadmierna ilo$cia odpadow i hatasem w miastach
(np. w milionowym starozytnym Rzymie)'.

W éredniowiecznej Europie rowniez dostrzezono niebezpieczenstwa grozace $ro-
dowisku. Przyktadem tego byto rozporzadzenie krola Anglii Edwardal z roku 1306
dotyczace spalania wegla w otwartych paleniskach. Celem tego zakazu byta ochro-
na powietrza nad Londynem. Podobnie postapit krél Franc)i Karol IV (w XIV wieku).
Zabronit mieszkafncom Paryza uzywania do ogrzewania substanc)i, ktére powodo-
waly przykre zapachy i ucigzliwe dymy?.

Najbardziej niebezpieczna dla srodowiska stata sig rewolucja przemystowa. Stwo-
rzyta wietkie miasta przystosowane do rozrastajacego sig przemystu, ale grozne dla
cztowieka. Dostrzezono niebezpieczefistwa zagrazajace ludziom 1 poczgto wyda-
wa¢ ustawy ochraniajace srodowisko: np. Finlandia w 1734 roku wydala ustawg
o ochronie laséw sosnowych, dekret Napoleona z 15 X 1810 roku o negatywnych
wplywach na srodowisko fabryk i warsztatow (zwlaszcza na sasiadujace z nimi domy

' R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, 5.27,28; G. Grabowska, Europejskie
prawo Srodowiska, Warszawa 2001, s. 22-23.

2 G. Grabowska, op.cit., s. 25; zob. A. Kiss, D, Shelton, Mamal of European Environmental Law,
Cambridge 1993; P. Korzeniowski, Prawo ipolityka ochrony srodowiska wiprocesie integracji z Uniq
Europejskq, £.6dz 2001, s. 19-49.
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mieszkalne), w Niemczech (1869 rok) i w Luksemburgu (1872 rok) wprowadzono
licdncje na dziatalnoéé przemystowa, w Anglii w 1876 roku wprowadzono ustawe
o ochronie rzek przed zanieczyszczeniami, w Holandii w 1875 roku w ustawie wy-
stapiono przeciwko zanieczyszczeniom przemystowym Srodowiska, w 1901 roku
ustanowiono w tym kraju prawo urbanistyczne, w Anglii w 1908 roku wydano pierw-
szg ustawe o ochronie powietrza’.

Objawy kleski ekologicznej dotkngty rowniez Stany Zjednoczone w postaci erozji,
zanieczyszczeh powietrza i wody oraz przeludnienia obszaréw przemyslowych.
Najwiekszym wydarzeniem bylo zwotanie przez prezydenta Teodora Roosevelta
konferencji w Biatym Domu w 1908 roku na temat ochrony bogactw naturalnych.

Pomimo wielu osiagnig¢ i ustanowieniu szeregu aktow prawnych nie zdotano
przeciwstawi¢ si¢ ujemnym nastgpstwom uprzemystowienia i urbanizacji. Jednak
pierwszy etap ksztattowania polityki ekologicznej poprzez normy Srodowiskowe
ustalone przez panstwa daty poczatek wyodrgbnieniu sig prawa Srodowiska w wy-
miarze wewnetrznym i migdzynarodowym.

Poczatki drugiego etapu ksztattowania prawa i polityki sSrodowiska wyrazaja sig
we wspotdziataniu panstw o charakterze migdzynarodowym. Pierwszy przykiad miat
miejsce juz w 1781 roku, kiedy krol Francji i ksiaze — biskup Bazylei podpisali
konwencje w sprawie ochrony lasow i ptakow townych w obszarach przygranicz-
nych*. Nastepny dotyczytjuz umowy wielostronnej z 1886 roku zawartej, w sprawie
ochrony tosia w dorzeczu rzeki Ren, migdzy Niemcami, Luksemburgiem, Holandig
i Szwajcaria. Inne umowy obejmowaty wody graniczne np. pomigdzy USA i Kanada
(1909 i 1972 rok), USA i Meksykiem (1944 rok). Pojawity si¢ roOwniez pierwsze
konwencje o ochronie przyrody (np. konwencja o ochronie ptakow pozytecznych
dla rolnictwa 1902 rok, traktat o ochronie fok futerkowych 1911 rok oraz dwie kon-
wencje regulujace potowy wielorybow 1931 1 1937 rok). Niemniej istotnym proble-
mem sasiedzkim byto zanieczyszczenie powietrza przez rozwijajacy si¢ przemyst
m.in. hutniczy. Do$wiadczyli tego, w latach trzydziestych XX wieku, mieszkaficy
USA na terenach graniczacych z Kanada. Stopniowo panstwa zaczgty dostrzegac
coraz wiecej elementow srodowiska i konieczno$¢ wielostronnej regulacji prawne;j
(np. ochrona flory i fauny — konwencja z 1933 roku podpisana w Londynie, a takze
konwencja waszyngtonska z 1940 roku o ochronie przyrody i zachowaniu dzikie;j
fauny i flory)®.

W pierwszych latach po drugiej wojnie §wiatowej (do 60.) panstwa poswigcity
wiele uwagi zanieczyszczeniom morz i oceandw oraz wykorzystaniu ich zasobow
(dlatego powotano w Genewie w 1948 r., ,,Migedzynarodowa Organizacjg Morska”).
Pojawito si¢ rowniez zagrozenie termojadrowe spowodowane poprzednio wybuchem

* G. Grabowska, op.cit., s. 26-27; R. Paczuski, op.cit., s. 28.

4 Zob. A. Przyborowski-Klimczak, Ochrona przyrody w prawie miedzynarodowym, [w:] Ekologia
i prawo, Lublin 1999; G. Grabowska, op.cil., s. 27-28.

* G. Grabowska, op.cit., s. 28-29.
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bomb w Hiroszimie i Nagasaki, a takze rosnacymi liczebnie probami eksplozji ter-
mojadrowych dokonywanych wowczas przez USA 1 ZSRR.

Nastepne lata (1960-1970) charakteryzowaly si¢ wzrastajaca liczba nowych po-
rozumien w zakresie ochrony srodowiska. Nowe konwencje stanowily probg prze-
ciwstawienia si¢ roOznym rosnacym zagrozeniom ekologicznym®. Okazaty sig¢ one
malo skuteczne i nalezalo szuka¢ innych rozwiazan w celu przeciwstawienia si¢
narastajacej degradacji srodowiska. To spowodowalo, Ze ochrona $§rodowiska stata
si¢ problemem globalnym, ktory wymagal nowej regulacji prawnej. Postanowiono
wykorzystac istniejace organizacje mi¢dzynarodowe do objgcia przepisami prawny-
mi cato$ci Srodowiska, a nie tylko;jego elementy oraz uznano, ze nalezy zastosowac
w prawie srodowiska obok wiazacych konwencji akty niewiazace, takie jak: dekla-
racje, rezolucjg, uchwaty. Mialy one spelniaé rolg przygotowujaca panstwa do po-
dejmowania rozwiazan wiazacych.

2. Deklaracja Sztokholmska 1972 rok

Narastajacy kryzys Srodowiska spowodowal wzrost zainteresowania tym proble-
mem na XXIII sesji Zgromadzenia Ogodlnego Narodoéw Zjednoczonych 3 XII 1986 .
W czasie dyskusji stwierdzono, Ze ,,po raz pierwszy w historii ludzkosci pojawit si¢
kryzys o zasi¢gu ogdlnoswiatowym, obejmujacy zaréwno kraje rozwinigte,;jak i roz-
wijajace si¢ — kryzys dotyczacy stosunku czlowieka do §rodowiska™’.

U uchwalonej rezolucji na XXIII sesji ONZ zobowiazano sekretarza generalne-
go NZ U Tanta do przygotowania raportu o ochronie §rodowiska i zaproponowano
zwolanie specjalnej konferencji w Sztokholmie 5—-16 czerwca 1972 roku.

Raport® U Tanta ,,Czlowiek i jego $rodowisko” zawiera informacje o najwaz-
niejszych zagrozeniach wyst¢pujacych na catym Swiecie. Wyrdzniono trzy grupy
problemow: osiedla ludzkie, zagadnienia terytorialne i globalne. Ponadto dokonano
klasyfikacji problemo6w ochrony srodowiska na lokalne, regionalne, krajowe 1 mig-
dzynarodowe.

Konferencja sztokholmska spowodowata podniesienie rangi ochrony srodowi-
ska do podstawowej funkcji panstwa. Deklaracja Sztokholmska byla pierwszym
mi¢dzynarodowym dokumentem, w ktorym prawo do srodowiska zaliczone zostato
do katalogu podstawowych praw cztowieka. Wyodrgbniono roéwniez nowy termin —
,.polityka ochrony srodowiska”jako istotna cz¢$¢ polityki panstwowej. Opracowano
takze zbior zasad (26), ktory zamieszczono w ,,Deklaracji Konferencji ONZ w spra-
wie ochrony srodowiska”.

¢ G. Grabowska, op.cit., s. 28 1 30.

" R. Paczuski, op.cit,, s. 30.

¥ Cztowiek i1 jego Srodowisko. Raport Sekretarza Generalnego ONZ U Tanta z dn. 26 V 1969 r.
Biuletyn Polskiego Komitetu do spraw UNESCO. Numer Specjalny.
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Deklaracja sklada si¢ z dwoch czgsci®. W pierwszej czgsci sformutowano cele
i zadania polityki ochrony srodowiska naturalnego, a w drugiej zamieszczono gléwne
zasady, na ktorych powinna opiera¢ sie polityka ochrony srodowiska w wielu wy-
miarach (lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym), badan naukowych,
rozwiazan prawnych i organizacyjnych oraz technicznych, technologicznych i edu-
kacyjnych.

W zasadach zwracano uwagg na zycie cztowicka w odpowiednim srodowisku
i ciazaca na nim odpowiedzialno$é za ochrone i poprawe srodowiska z mys$la o obec-
nych i przysztych pokoleniach (zasada 1, 2, 3, 5). Naktadano na panstwa obowiazki
Zwiagzane z ochrong morz i oceandw oraz innych elementéw Srodowiska przed
substancjami zagrazajacymi ludziom, a takze odpowiedzialno$é za naruszenie norm
srodowiska (zasada 7). Zasada ta zostata rozwinigta przez szereg konwencji migdzy-
narodowych (juz w latach 1972, 1973, 1974). Zwrocono réwniez uwage na wzajems-
ne relacje srodowiska i planowanych osiedli i miast (zasada 15). Natomiast zasady
19 1 20 dotyczyly gtownie edukacji ekologicznej i badah naukowych oraz dostgpu
do informacji o rezultatach tych badan'.

3. Konferencja ,Srodowisko i Rozwdéj”
Rio de Janeiro 1992 rok

Druga Konferencja ONZ ,,Srodowisko i Rozw6j” obradowata do 3-14 czerwca
1992 roku (w 20 lat po Konferencji w Sztokholmie). Na konferencji opracowano
nastgpujace dokumenty'':

1. ,,Deklaracje z Rio”, ktora zastapita projektowana ,,Kartg Ziemi” (27 zasad,

przysztych praw i obowiazkow);

2. ,Agendg 217 czyli ,,Globalny program dziatan u progu XXI wieku”;

3. Ramowa Konwencje w sprawie zmian klimatu,

4. Konwencjg o réznorodnosci biologiczne;;

5. Zasady w sprawie lasow'2.

* Deklaracja Konferencji ONZ na temat ochrony $rodowiska, Sztokholm, czerwiec 1972, [w:]
Ksztattowanie i ochrona srodowiska. Materiaty do dyskusji. Zeszyt nr 1/1972. O$rodek Informacji
ZGSARP, Warszawa 1972.

1 R. Paczuski, op.cit., s. 34-37; G. Grabowska, op.cit., s. 32-33; Deklaracja, op.cit., P. Korze-
niowski, op.cit., s.50-52; K. Kocot, Prawnomiedzynarodowe zasady sozologii, Warszwa — Wroclaw
1977, s. 58.

' Dokumenty koficowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj” Rio de
Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r. Szcezyt Ziemi. Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 1993.

12 S. Koztowski, Ekorozwéj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2002, s. 56; R. Paczuski, op.cit.,
s. 40-46.
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W ,,Deklaracji z Rio” sformutowano 27 zasad, ktore stanowia kontynuacjg i rozwi-
nigcie zasad ,,Deklaracji Sztokholmskiej”. Glownym celem ,,Szczytu Ziemi” stalo sig
osiagnigcie zrownowazonego rozwoju i korzystniejszych warunkéw zycia (zasada
1 i 8). Podkreslono, ze prawo do rozwoju musi by¢ egzekwowane tak, aby sprawie-
dliwie uwzgledniaé rozwojowe i srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych po-
kolen (zasada 3)".

,,Deklaracja z Rio” przeciwstawila si¢ dotychczasowemu traktowaniu srodowi-
ska (jakie miato miejsce w cywilizacji przemystowej) i oglosita poczatek ery ekolo-
gicznej, u ktorej podstaw powinno by¢ swiatowe partnerstwo majace na uwadze
zrownowazony rozwoj wszystkich pafstw zapewniajacy lepsza jako$¢ zycia obec-
nym i przyszitym pokoleniom. Aby osiagna¢ ten cel nalezy:

ustanowi¢ prawa $rodowiska (powstanie panstwowych norm §rodowiska);
system ekonomiczny podporzadkowany zasadzie zrownowazonego rozwoju;
polityke demograficzna;

przeciwdziatanie konfliktom zbrojeniowym — czynnikowi niszczacemu $ro-
dowisko przyrodnicze;

walke z nedza — czynnik sprzyjajacy degradacji $rodowiskal®.

,Deklaracja z Rio” wskazuje na rozwiazania, ktére powinny charakteryzowa¢
cywilizacjg poprzemystowa;

panstwa maja prawo korzystania ze swoich zasoboéw naturalnych zgodnie
z wlasna polityka srodowiska i rozwoju;

panstwa ponosza odpowiedzialno$¢ za zniszczenie srodowiska naturalnego
innych krajow;

eliminacja niezréwnowazonych systemow produkcji;

wymiana wiedzy naukowe;j i1 technologii;

dostep do informacji o $rodowisku;

ocena kazdej inwestycji w oddzialywaniu na srodowisko;

udziatl mieszkancow w podejmowaniu decyzji o inwestycjach;
odszkodowania dla ofiar zanieczyszczen;

system ostrzegawczy i informujacy o katastrofach ekologicznych lub zagro-
zeniach.

Najwazniejszym dokumentem konferencji w Rio do Janeiro byta Agenda 21
(Globalny Program Dziatan), ktéry okreslit dalszy rozwoj ludzkosci w XXI wieku.
Sktada si¢ ona z czterech czgsci:

1.
2.
3.
4.

Wymiar spoteczny i ekonomiczny;

Ochrona i zarzadzanie zasobami rozwoju;
Umacnianie roli r6znych grup spotecznych;
Srodki realizacji.

13 S. Koztowski, op.cit., s. 57-61.
4 Ibidem, s. 61.
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Do katalogu problemdw, na ktére zwraca szczegdlng uwage ten obszerny doku-
ment (ponad 500 stron), zalicza sig:

— ochrona i wspomaganie zdrowia cztowieka;

— zrownowazony rozwdj osiedli ludzkich;

— ochrona atmosfery;

— bezpieczne wykorzystanie toksycznych substancji chemicznych;

— gospodarowanie odpadami statymi i §ciezkami;

— zréwnowazone gospodarowanie gruntami rolnymi;

— walka ze zniszczeniem lasow;

— zréwnowazony rozwdj terendw gorskich;

— ochrona i zagospodarowanie zasoboéw stodkowodnych;

— zachowanie ré6znorodnosci biologicznej;

— walka z pustynnieniem i susza".

Agenda 21 jest rOwniez zestawem zobowiazan pomigdzy Poinoca a Potudniem
w sprawie rozwoju niezagrazajacego srodowisku naturalnemu. Okresla harmono-
gram i kosztorys dziatan na lata 1993-2000. Realizacja Agendy 21 wymagata du-
zych §rodkow finansowych (obliczono wowczas na 600 mld dolaréw rocznie), ktore
miatly pochodzi¢ z odpisu 0,7% dochodu narodowego brutto panstw wysokouprze-
mystowionych (koncepcja ta poniosta fiasko, systematycznie wraca si¢ do tego spo-
sobu finansowania globalnego programu ochrony srodowiska).

Niemniej waznym dokumentem byta konwencja klimatyczna, ktoéra dotyczyla
emisji gazow cieplarnianych (szklarniowych). Zapis zamieszczony w konwencji
spowodowat spor migdzy zwolennikami sformutowania stabilizacja emisji (zwlasz-
cza CO,) a zmniejszenie emisji gazow szklarniowych. Sprzeciw Stanow Zjednoczo-
nych sktonit inne kraje do przyjgcia okreslenia stwierdzajacego stabilizacjg emisji
na poziomie 1990 roku (konferencje klimatyczne od 1995 roku po rok 2001 miaty
wiele probleméw z egzekwowaniem tego zapisu).

W nastgpnej konwencji o roznorodnosci biologicznej ,,spor dotyczyt finansowe-
go udziatu firm pracujacych nad biotechnologiami na rzecz krajow, skad pochodzit
material genetyczny”'®. Amerykanskie koncerny negatywnie oceniaty ten zapis,
ktory jednak zostat umieszczony w konwencji. Sktonito do USA do nie podpisania
konwengcji.

Przyjgto w Rio po raz pierwszy zasady ochrony laséw (dokument ten nie miat
charakteru zobowiazania prawnego) i ich prawidlowego rozwoju w wymiarze krajo-
wym, regionalnym oraz globalnym.

Po pigciu latach, jakie mingly od konferencji w Rio, oceniono jej dokonania
w zakresie ochrony srodowiska w skali globalnej. W przygotowaniu sprawozda-
nia uczestniczyto 500 naukowcow z catego §wiata. Zostato ono przedstawione na

15 R. Paczuski, op.cit., s. 42-44; Dokumenty koricowe, op.cit.
16 8. Koztowski, op.cit., s. 69.
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odbywajacej si¢ w Nairobi (w 1997 roku) konferencji ministréw odpowiedzialnych
za sprawy ekologii. Wskazano na nastgpujace tendencje:

— nie zmniejszyla sig produkcja gazow powodujacych tzw. efekt cieplarniany;
ro$nie warstwa dwutlenku wegla, metanu i innych gazéw szklarniowych;
w zwiazku z tym groza nam w najblizszym czasie r6zne klimatyczne anomalie;
na Ziemi robi sig coraz cieplej;

— zanieczyszczenie powietrza jest gldéwnym problemem w wigkszosci krajow
$wiata (zwlaszcza w miastach); poprawa jakosci powietrza w megamiastach
jestjednym z waznych i pilnych probleméw do rozwiazania;

— brak czystej wody 1 systemow Sciekowych; cele Szczytu Ziemi w Rio (19921.)
w tym zakresie w najblizszych latach nie zostang osiagnigte (20 krajéw cierpi
na chroniczny niedostatek wody);

— erozja gleb i lasow, kurczy sig roznorodnos$¢ gatunkoéw zwierzat i roslin (gina
ekosystemy lesne).

Ocena wdrazania z zycie postanowien z Rio przez pig¢ lat (od 1992-1997 rok)
jest krytyczna i stwierdza sig jednoznacznie, Ze sytuacja w stanie sSrodowiska przed-
stawia sig gorzej niz przed pigcioma laty (podobna ocena pojawita si¢ po nastgp-
nych pigciu latach w 2002 r).

Krytyczny stan srodowiska naturalnego jest dostrzegany, ale brak konsekwencji
realizacji uchwalonych i podpisanych dokumentéw poczawszy od Rio po spotkanie
migdzynarodowe (1997 rok). Stwierdzenie po pigciu latach, Ze stan srodowiska nie
poprawit sig, a odwrotnie ulegt dalszej degradacji, swiadczy o bezradnosci spotecz-
nosci migdzynarodowej, jej organizacji rzadowych i pozarzadowych'’.

4. Konferencja w Johanesburgu (2002)

Przewidywano, ze nastgpna konferencja globalna o ochronie srodowiska odbg-
dzie sig za 20 lat i podejmie decyzje korzystne dla dalszego rozwoju $wiata. Posta-
nowiono jednak zwota¢ konferencjg na ,,Szczycie Ziemi” o 10 lat wczeséniej (od
26.08 do 04.09.2002 roku) w Johanesburgu. Kontynuatorka postanowien konferen-
cji z Rio de Janeiro.

W Johanesburgu dominowaty problemy spoteczno-gospodarcze nad problemami
ochrony srodowiska. Przed rozpoczgciem konferencji sformutowano listg przeszkod
na drodze rozwoju §wiata. Naleza do nich: bieda, nadmierne zuzycie surowcow na-
turalnych, gléd, konflikty zbrojne, narkotyki, przestgpczosc, terroryzm, nietoleran-
cja, epidemia (AIDS).

Problematyke konferencji w Johanesburgu zawgzono do: wody, energii, rolnic-
twa, ochrony flory 1 fauny oraz zdrowia. Ochrona srodowiska znalazla sig na dalszym
planie pomimo alarmujacych raportow:

17U, Swietochowska, Patologie cywilizaeji wspélczesnej, Toruf 2001, s. 83-85.
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a) 0 zuzywaniu surowcOw naturalnych i zasobow ekologicznych;

b) o wzrastajacym ginigciu gatunkow zwierzat i roslin;

¢) oociepleniu od 1-3,5°C w XXI wicku, co moze spowodowac topnienie lodow-

cow, podwyzszenie poziomu morz, susze, powodzie, mikroby'®.

Najwigcej miejsca poswigcono roznicom demograficznym i gospodarczym mig-
dzy Poinoca i Potudniem. Dominowata walka z ubdstwem (zmniejszenie o ¥z ubo-
stwa do 2015 roku). Temu problemowi podporzadkowano rozwazania nad woda,
energia, rolnictwem, ochrong zdrowia oraz ochrong flory i fauny.

Podstawowym dokumentem ,,Szczytu Ziemi”, ktory udato sie w ostatniej chwili
uzgodnic, jest deklaracja koficowa ,,Plan Dziatania”. Liczy on 65 stroni 152 punk-
tow. Gloéwne punkty ,,Planu Dzialania” mozna podzieli¢ na dwie czgsci:

I. Zobowiazania konkretne:

,,do 2015 roku: zmniejszenie o polowg liczby 0séb zyjacych za dolara lub
mniej dziennie (obecnie ponad miliard ludzi);

zmniejszenie o polowe liczby 0séb bez dostgpu do urzadzen sanitarnych;
odnowienie zasobow ryb, zmniejszonych wskutek nadmiernego potowu;
do 2010 roku: ostabienie tempa wymierania rzadkich odmian fauny i flory;
do 2002 roku: wytwarzanie i stosowanie srodkow chemicznych w sposéb

jak najmniej szkodliwy dla ludzi i srodowiska™".

I1. Zobowiazania i deklaracje generalne®:

,.utatwienie dostepu do tanich odnawialnych zrodet energii (wiatr, stofice);
dostep do opieki zdrowotnej zgodnie z podstawowymi prawami cztowieka
wartosciami religijnymi i kulturowymi;

zapewnienic lekarstw wszystkim potrzebujacym;

stworzenie dobrowolnego funduszu solidarno$ci na walkg z ubostwem;
apel do krajow bogatych o przeznaczenie 0,7% PKB na pomoc rozwojowa,
uznanie, ze globalizacja ma plusy i minusy: stwarza mozliwosci wzrostu,
ale stawia kraje biedne wobec trudnych wyzwan;

uznanie, ze dobre rzadzenie jest istotnym warunkiem zrownowazonego roz-
woju;

wigkszy wkiad krajow bogatych niz biednych w ratowanie srodowiska na-
turalnego;

chronienie srodowiska nawet wtedy, gdy nie majednoznacznych dowodow
na istnienie zagrozenia”.

Do porazek ,,Szczytu Ziemi” nalezy zaliczy¢ nie dopuszczenie do przyjgcia pro-
pozycji Unii Europejskiej, aby za jeden z celdw zrownowazonego rozwoju uznaé

'8 Nowe Rio stare problemy, opracowano na podstawie: TIME, The Observer, Stiddentsche Zeitung,
Forum nr 35 z 26.08-01.09.2002, s. 9.

19 J. Kowalski, Plan dzialania na zakorczenie, ,,Szczytu Ziemi” w RPA, ,,Rzeczpospolita” nr 207,
z dnia 05.09.2002 r.

“Ibidem.
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zwiekszenie do 2010 roku z 14 do 15% udziatu odnawialnych zZrédet. Przeciwstawi-
ty si¢ temu Stany Zjednoczone wsparte przez Japonig i kraje naftowe.

Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan w podsumowaniu konferencji w Johanes-
burgu podkreslit, ze panstwa przyjety konkretne zobowiazania na rzecz walki z ubo-
stwem. Realizacja ich zalezy od rzadow i organizacji pozarzadowych (spotecznych).

Ocena ,,Szczytu Ziemi” jest rozna. Niektorzy wyrazili zadowolenie z osiagnie¢
konferencji (np. przedstawiciele Unii Europejskiej). Wielu czlonkéw delegacji uwa-
zalo, ze ,,Plan Dziatania” jest bardzo ,,rozwodniony”. Najsurowsze oceny wyrazali
antyglobalisci i ekolodzy. Uznali, ze ,,Szczyt Ziemi” przyniost wielkie rozczarowa-
nie i stanowi krok wstecz w stosunku do Rio?'.

5. Cele i zasady polityki ekologicznej
Unii Europejskiej

Cele polityki ochrony $rodowiska Unii Europejskiej zostaty sformutowane w wielu
dokumentach. W preambule Traktatu Wspolnoty Europejskiej z 1957 r nie wspo-
mniano o ochronie $rodowiska bezposrednio, ale posrednio np. ”stata poprawa
warunkow Zzycia i pracy swych narodow”; ,,zmniejszenie roznic migdzy poszczeg6l-
nymi regionami”?. Pierwsze zmiany w podej$ciu do problematyki ekologicznej na-
stapily wraz z przyjeciem Jednolitego Aktu Europejskiego (1986 rok), w ktorym
zamieszczono tytut ,,VII Srodowisko naturalne” i artykuty 130R, 130S, 130T.
W artykutach okreslono cele, zasady oraz kryteria podejmowania dzialan w ramach
polityki ekologicznej. Jednak przyznanie polityce ekologicznej Wspolnoty Europej-
skiej naleznego jej miejsca nastgpilo dopiero po przyjeciu Traktatu z Maastricht
(1992 rok) — powolujacego Unig Europejska,

Traktat o Unii Europejskiej zawiera juz we wstepie wyrazna deklaracje jej twor-
cow, stwierdzajaca, Ze ich panstwa sa zdecydowane popieraé postep ekonomiczny
i spoleczny m.in. poprzez ,,budowanie rynku wewnetrznego, wzmocnienie spojno-
$ci i ochrong srodowiska naturalnego, uwzgledniajac zasadg zrownowazonego roz-
woju”?. Konkretyzacja tak ogélnie zapisanych celéw polityki ochrony srodowiska
zostata ujeta w artykule 2 Traktatu o UE: ,,0siaganie trwatego i zrownowazonego
rozwoju”?.

Najszerzej okreslono cele polityki ekologicznej w Traktacie Amsterdamskim
(1997 rok), gdzie w art. 3 wérod innych wymieniono ,,polityke w zakresie $rodowi-

2 K. Keciek, Szczyt 170 panstw, ,,Przeglad” nr 34, z 26.08.2002, s. 32; J. D. Wolfensohn, Staly
rozwoj: nasza szansa w Johanesburgu, ,,Rzeczpospolita” nr 196, z 23.08.2002.

2 Dokumenty Europejskie, Lublin 1999, s. 99.

B Dokumenty, op.cit., s. 47.

2 Ibidem, s. 51.
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ska naturalnego”?, a w art. 6 zaznaczono ,,wymogi ochrony srodowiska naturalnego
musza by¢ wlaczone do okreslenia i realizacji polityki Wspdlnoty oraz dziatan prze-
widzianych w artykule 3, w szczegdlnosci w celu popierania trwatego rozwoju™.
W tym artykule wyznaczono ochronie srodowiska wszechstronne i szczegélne zada-
nie w stosunku do innych polityk (zwlaszcza gospodarczej i spoteczne;).

Rozwinigcie i uszczegdtowienie polityki Unii Europejskiej wobec srodowiska
zawiera Tytul XIX Traktatu Amsterdamskiego ,,Srodowisko naturalne” z gtéwnym
art. 174. Okres$lono w nim cele polityki ochrony srodowiska: ,,zachowania, ochrony
i poprawy jakoséci srodowiska naturalnego; ochrony zdrowia cztowieka; rozwazne-
go i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych; wspierania dziataf na po-
ziomie migdzynarodowym dotyczacych regionalnych lub $wiatowych probleméw
srodowiska naturalnego™?’.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej jest uwarunkowana (wg art. 174, ust. 3)
nastgpujacymi czynnikami: ,,dost¢pne dane naukowo-techniczne; warunki srodowi-
ska naturalnego w roéznych regionach Wspélnoty; potencjalne zyski i koszty dziatan
lub ich braku; gospodarczy i spoteczny rozwdj Wspdlnotyjako calosci oraz réwno-
mierny rozwdj jej regionow’%,

Celem polityki ekologicznej UE staje si¢ wypracowanie spdjnego modelu zarza-
dzania srodowiskiem w panstwach cztonkowskich oraz przyjecie wspdlnych stan-
dardow jego ochrony. Okresla to art. 174, ust. 2: ,,Polityka Wspdlnoty dotyczaca
srodowiska naturalnego ma na celu wysoki poziom ochrony, z uwzglgdnieniem réz-
norodnosci sytuacji w roéznych regionach Wspolnoty. Opiera sig¢ na zasadzie ostroz-
nosci i zasadach stosowania dziatan zapobiegawczych, naprawiania szk6d dla sro-
dowiska przede wszystkim u ich zrédla i pokrywania kosztow tej naprawy przez ich
sprawceg”?,

W Unii Europejskiej ideg wspolnej polityki ekologicznej zaczgto konkretyzowaé
takze poprzez przyjmowane i realizowane programy ekologicznych dziatan Wspél-
noty. Programy te zawieraly propozycje regulacji prawnych, ktore Wspdlnota za-
mierzata wprowadzi¢ w Zycie oraz idee polityki ekologicznej i;jej kierunki rozwoju
w przysziosci. Opracowywano réwniez programy specjalne dotyczace szczeg6to-
wych probleméw i obszar6w?,

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan prawo $rodowiska Wspodlnoty Euro-
pejskich stanowia podstawy traktowe (prawo pierwotne), uchwaty wiazace (prawo
wtorne), wieloletnie programy dziatania (szes¢ programow: pierwszy 1973—-1976,
drugi 1977-1981, trzeci 1982-1986, czwarty 1987-1992, piaty 1993-2000, szdsty

% Ibidem, s. 105.

% Ibidem, s. 107.

¥ Ibidem, s. 243.

% Ibidem, s. 243-245.

» Ibidem, s. 243.

% G. Grabowska, op.cit., s. 99-102.
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2001-2010) 1 konwencja z Aarhus (1998 r., dotyczaca zapewnienia obywatelom UE
dostepu do informacji na temat stanu srodowiska).

W programach podkreslano konieczno$¢ redukcji zanieczyszczen, podejmowa-
nia wspotpracy w realizacji zanieczyszczenl, podejmowania wspotpracy w realizacji
konkretnych projektéw ekologicznych, wzmocnienia prewencyjnego charakteru
polityki ekologicznej, racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych, ochrony
wod, uznania zalezno$ci migdzy polityka ekologiczna 1 strategiami gospodarczymi
oraz rozwoju samopodtrzymujacego?!.

Unia Europejska rzucita wyzwanie Europie VI Programem (na lata 2001-2010)
,»Nasza przysztos¢, nasz wybor”. Program okresla pigé obszaréw priorytetowych:

1) skuteczne egzekwowanie wspolnotowego prawa ochrony srodowiska;

2) integrowanie aspektow polityki ochrony Srodowiska w politykach i progra-

mach sektorowych;

3) wspolpraca z biznesem, wspieranie innowacyjnosci gospodarki, informowa-

nie Konsumentéw;

4) prawa dostgpu do informacji o srodowisku;

5) racjonalne planowanie przestrzenne, uwzgledniajace aspekty ochrony $rodo-

wiska*.

Program VI koncentruje si¢ rowniez na szczeg6lowych problemach: ochronie
klimatu, ochronie przyrody, zachowaniu réznorodnos$ci biologicznej, Srodowiska
i zdrowiu, racjonalnym korzystaniu z zasob6w naturalnych i gospodarce odpadami®.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej uwzglednia réwniez wiele zasad (13),
a wsrdd nich wyr6znia zasade zrownowazonego rozwoju, ktoéra zapewnia prawo do
rozwoju obecnego pokolenia, bez ograniczenia tych praw przysztym pokoleniom*.
Pierwszym krokiem w realizacji tej zasady by! Traktat Amsterdamski, a nast¢pnymi:

— szczyt Rady Europejskiej w Cardiffiw 1998 r., gdzie uznano za istotne uwzgled-
nienie zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska w polityce spo-
lecznej, gospodarczej i sektorowej oraz wiaczenia do:jej realizacji instytucji
europejskich;

— postanowienie Rady Europejskiej na szczycie w Goeteborgu w 2001 roku,
gdzie przyj¢to kompleksowa strategig zrownowazonego rozwoju. Do najwaz-
niejszych probleméw zaliczono:

a) globalne zmiany klimatyczne,
b) potencjalne zagrozenia zdrowotne,
C) rosnacg presj¢ na zasoby naturalne,

1 U. Swigtochowska, Idea integracji europejskiej w cywilizaejiprzelomu XX:XXT wieku, Gdanisk
2002, s. 86-87.

2 A. Kassenberg, M. Sobolewski, Zmiany Klimatu. Polityka i dzialania na rzecz ograniczenia
emisji gazow szklarniowych w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2002, s. 15-16.

¥ Ibidem, s. 16.

3 G. Grabowska, op.cit., s. 191-215.
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d) bieda i marginalizacja spofeczna,

€) nastgpstwa starzenia si¢ spoteczenstwa,

f) problemy wynikajace z rosnacej urbanizacji,

g) poszerzenie UE o kraje kandydackie spotgguje problem zapewnienia spoj-
nosci 1 zmniejszenia roznic regionalnych®.

6. Prawo do srodowiska w niektérych konstytucjach

Niemniej istotnym dokumentem w ksztaltowaniu polityki ochrony $rodowiska
jest konstytucja kazdego panstwa. Powinna zawiera¢ nie tylko poszerzony katalog
praw podstawowych o prawo do Srodowiska, ale takze postanowienie naktadajace
na panstwo obowiazek realizacji celow ochrony srodowiska. W taki sposob postapi-
li Niemcy wprowadzajac do konstytucji z 1949 r. przepis art.20a o nastgpujacym
brzmieniu: ,,Panstwo chroni naturalne podstawy Zycia, takze ze wzgledu na swa
odpowiedzialno$¢ wobec przysztych pokolen w ramach odpowiadajacych porzad-
kowi konstytucyjnemu, w drodze ustawodawczej oraz na podstawie ustawy i prawa
przez wiadzg wykonawcza i wymiar sprawiedliwo$ci’™.

Odmiennie potraktowano ten problem w konstytucji Portugalii z 1976 r., gdzie
posrod praw socjalnych wymieniono takze prawo do Srodowiska, ktére w art. 66
sformulowano w sposob nastgpujacy: ,,Kazdy ma prawo do ludzkiego, zdrowego
i zréwnowazonego ekologicznie §rodowiska oraz obowiazek jego ochrony™’.

Podobnie w konstytucji Hiszpanii z 1978 r., art. 45 ust. 1 stanowi: ,,Wszyscy
maja prawo do korzystania ze Srodowiska naturalnego dla rozwoju jednostki, jak
rowniez maja obowiazek jego zachowania™s.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., w art. 5... ,,zapewnia
ochrong $rodowiska kierujac si¢ zasada zrownowazZonego rozwoju”, a w katalogu
wolnosci 1 praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych wymieniono prawo do
ochrony $rodowiska w art. 74 w ust.1, 2, 3, 4 w nastgpujacym brzemieniu: ust.l.
,»Wladze publiczne prowadza politykg zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysztym pokoleniom”; ust. 2. ,,Ochrona $rodowiska jest obo-
wiazkiem wiadz publicznych”; ust. 3. , Kazdy ma prawo do informacji o stanie
i ochronie srodowiska”; ust. 4. ,,Wladze publiczne wspierajg dziatania obywatelina
rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska’®.

3% A. Kassenberg, M. Sobolewski, op.cit., s. 21-22.

36 P. Czapiel, B. Iwanski, A. Wasilewski, Ustawa o ochronie $rodowiska i inne akty prawne ze
skorowidzem, wprowadzenie A. Wasilewski, Krakow 1996, s. 7-8; J. Rotko, Ustawa zasadnicza RFN
a ochrona Srodowiska, ,,Studia Prawnicze”, 1983, nr 1, s. 143 i nast.

37 Ibidem; Konstytucja Republiki Portugalskiej, Wroctaw 1982, s. 66.

3 Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r, Warszawa 1993, s. 47.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 roku, Krakoéw 1997.
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Poza tym w katalogu obowiazkéw zamieszczono art. 86, ktory podkresla, ze
,»Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢
za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okre-
$la ustawa”®.

Podsumowujac rozwazania nad polityka ekologiczna w dokumentach migdzyna-
rodowych nalezy podkresli¢, ze organizacje rzadowe i pozarzadowe w wymiarze
globalnym, regionalnym i krajowym zdaja sobie sprawg z zagrozenia ekologiczne-
go. Dlatego podejmowaly rézne przedsigwzigcia zmierzajace do zmiany stosunku
do $rodowiska naturalnego 1 miejsca w nim cztowieka. Skuteczno$¢ tych dziatan
jest roznie oceniana, ale §wiadomos$¢ ekologiczna spoteczno$ci migdzynarodowej
jednak wzrosta (od Sztokholmu po Johanesburg).

“ Ibidem.
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