Ewa Polak

Ewolucja stanowiska paristwa
wobec problemu bezrobocia

Wspotczesnie wzrasta liczba i réznorodnosc¢ przyczyn bezrobocia (cz¢$¢ z nich
ma charakter egzogeniczny), a tym samym zmianie ulega stanowisko pafistwa wobec
tego problemu. Tradycyjne czynniki wplywajace na wzrost bezrobocia, tzn. niedo-
rozwdj gospodarczy, wysoki przyrost naturalny czy zta koniunktura gospodarcza,
odgrywaja obecnie mniejsza rolg. Do konica lat siedemdziesiatych sposoboéw najego
rozwiazywanie upatrywano w budowie wielkich przedsigbiorstw i aktywnej, eks-
pansywnej polityce gospodarczej panstwa pobudzajacej popyt. Obecnie wigkszo$¢
panstw sklania si¢ ku restrykcyjnej polityce ,,schladzania gospodarki” a ogranicze-
nie bezrobocia wiaze si¢ z;jak najmniejsza ingerencja gospodarcza panstwa, rozwo-
jem prywatnej przedsigbiorczosci i skutecznym przyciaganiem zagranicznego kapi-
tatu. Polityka przeciwdzialania bezrobociu uzalezniona jest od migdzynarodowych
uwarunkowar.

Konsekwencja zmiany stanowiska panstwa wobec problemu bezrobocia jest:

— wzrost liczby matych, czg¢sto krétkotrwatych firm,

— rosnaca liczba pracownikow zatrudnionych na czasowych kontraktach,

— czgstsze zmiany miejsca pracy, niestabilno$¢ zatrudnienia,

— wigksza mobilno$¢ i elastyczno$¢ zawodowa jako warunek utrzymania sig na

rynku pracy,

— powstawanie coraz liczniejszej grupy tzw. ,,biednych pracujacych” w miejsce

czgséci dawnych bezrobotnych,

— ograniczanie wysokosci ptac na stanowiskach niekierowniczych,

— wzrost liczby bezrobotnych w$rod ludzi z niskimi kwalifikacjami,

— ograniczanie pomocy socjalnej dla bezrobotnych,

— rosnace rozwarstwienie spoleczne,

— internacjonalizacja problemu bezrobocia,

— wzrost presji konkurencyjnosci korporacji ponadnarodowych wobec stabszych

krajowych podmiotow gospodarczych,
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— mniej trwaty charakter poprawy sytuacji na rynku pracy powstatej w wyniku

liberalizacji polityki gospodarczej.

Za bezrobotng uwaza si¢ osobg zdolna do pracy i gotowa do jej podjgcia, a po-
zbawiong zrodta utrzymania wbrew wiasnej woli. Kwestig¢ dyskusyjna stanowi wy-
soko$¢ placy i zgodno$¢ oferowanej pracy z kwalifikacjami i aspiracjamijako kryte-
rium, ktére decyduje o przyjeciu oferty przez bezrobotnego.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono najwazniejsze powody wzrostu bezro-

bocia oraz sposoby jego zwalczania.

Tabela 1. Przyczyny bezrobocia i metodyjego zwalczania

przyczyny bezrobocia

1. Niedorozwdj gospodarczy panstw lub re-
gionow

2.* Wysokie podatki i obciazenia socjalne
zarobkow

3.* Bariery biurokratyczne w tworzeniu no-
wych miejsc pracy

4.** Antyinflacyjna polityka restrykcyjna —
ograniczanie popytu

5.* Nadmierna ingerencja panstwa w stosun-
ki pracy — przyczyna tzw. bezrobocia kla-
sycznego

6.* Rozbudowany system opieki socjalnej —
latwa dostepnos¢ i duza wysoko$¢ zasitkow
dla bezrobotnych — przyczyna tzw. bezro-
bocia dobrowolnego
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metody przeciwdzialania bezrobociu

liberalizacja gospodarcza, przyciaganie ob-
cego kapitatu, preferencje podatkowe i kre-
dytowe dla inwestoréw tworzacych nowe
miejsca pracy, tworzenie specjalnych stref
ekonomicznych, budowa infrastruktury tech-
nicznej, wzrost naktadéw na edukacje, poli-
tyka proeksportowa, pobudzanie rozwoju
drobnej przedsigbiorczo$ci, wspoétfinanso-
wanie kosztow zwiazanych ze zwigkszeniem
mobilno$ci przestrzennej i zawodowej ludzi

liberalizacja polityki fiskalnej, racjonalizacja
wydatkoéw budzetowych i czgSciowe uryn-
kowienie systemu ubezpieczen spolecznych

uproszczenie procedur zwiazanych z zakla-
daniem i prowadzeniem dzialalno$ci gospo-
darczej, zwlaszcza dla sektora matych i §red-
nich firm (MSP)

pobudzanie popytu przez tani kredyt i zwigk-
szanie wydatkow z budzetu panstwa, polity-
ka proinwestycyjna i proeksportowa

deregulacje w zakresie przepisow prawa
pracy (np. zniesienie ptacy minimalnej, ela-
styczny czas pracy, uproszczenie i skroce-
nie procedury zwalniania pracownikéw) da-
jace firmom wigksza wolno$¢ 1 mozliwosé
elastycznego reagowania na rynku

ograniczanie dostgpu, wysoko$ci 1 okresu
pobierania zasitkéw 1 przeznaczanie tych
$rodkéw na aktywne formy walki z bezro-
bociem
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7. Postep technologiczny powodujacy zastg-
powanie pracy ludzkiej coraz nowoczesniej-
szymi i wydajniejszymi maszynami — przy-
czyna tzw. bezrobocia technologicznego

8. Restrukturyzacja gospodarki — likwidowa-
nie przestarzatych galezi produkeji, moder-
nizacja sektora rolniczego

9. Niski poziom wyksztalcenia sity roboczej,
niepasowanie struktury zawodowej ludnosci
do struktury gospodarki — przyczyna tzw.
bezrobocia strukturalnego

10.*¥* Polityka korporacji ponadnarodowych
- ,odchudzanie” firm, fuzje firm, oszczgd-
nosci na kosztach pracy, niszczenie rodzi-
mej produkcji kraju przyjmujacego

11.** Zréznicowanie kosztéw pracy w roz-
nych regionach §wiata — przenoszenie pro-
dukeji do krajow oferujacych tania sitg ro-
bocza

12.** Utrzymywanie sektora nieproporcjo-
nalnie wysokich plac kadry menedzerskiej —
przyczyna tzw. bezrobocia oczekujacego

13.** Liberalna zagraniczna polityka ekono-
miczna zagrazajaca rodzimym producentom
— tzw. import bezrobocia

14. Bezrobocie cykliczne spowodowane zta
koniunktura gospodarcza w kraju i na §wie-
cie

* wedlug pogladow liberatow

wczesniejsze emerytury, skrocenie czasu
pracy, ograniczenie imigracji zarobkowej,
preferencje dla rozwoju przemystu wysokie;j
techniki i nowoczesnego sektora ustug, ula-
twianie dostgpu do nowych form dzialalno-
$ci zawodowej, np: przedsigbiorstwa wirtu-
alne, organizowanie systemu doksztalcania
i przekwalifikowania pracownikéw

wzrost nakifadow na edukacje, organizowa-
nie systemu przekwalifikowania i doksztal-
cania, zwigkszenie mobilno$ci terytorialnej
pracownikow, rozbudowanie systemu do-
radztwa 1 poSrednictwa pracy, monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych,
uruchamianie niskoptatnych prac w sekto-
rze publicznym

odpowiednie regulacje prawne ograniczaja-
ce samowolg korporacji, tzw. outplacement
—wspoludziat korporacji w tagodzeniu skut-
kow i rozmiar6w bezrobocia spowodowane-
go zwolnieniami grupowymi, preferencje dla
rodzimych producentéw

Oddziatywanie mechanizméw rynkowych na
rzecz wyrdwnywania kosztéw pracy

Samoorganizowanie sig pracobiorcow, regu-
lacje pafistwowe w firmach z udziatem Skar-
bu Panstwa

ochrona wiasnej gospodarki, np. cta, poda-
tek importowy, subwencje eksportowe, wy-
zsza akcyza na towary importowane, kon-
trola przeptywu kapitatu produkcyjnego

prace interwencyjne, roboty publiczne, spe-
cjalne programy dla chronicznie bezrobot-
nych, absolwentéw szkét i zywicieli wielo-
dzietnych rodzin, utatwienia dla sektora MSP,
pobudzanie rozwoju ustug nieprodukcyjnych

** wedlug zwolennik6w ingerencji panstwa w gospodarke
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Liberatowie obwiniaja za bezrobocie zwlaszcza panstwo i zwiazki zawodowe
z ich dazeniami do zawyzania plac i1 rozbudowywania przepisOw prawa pracy oraz
$wiadczen socjalnych. Powoduja one bierno$¢ i postawy roszczeniowe, a bezrobot-
ny nie szuka pracy z dostateczna determinacja. Pracodawca ma ograniczone mozli-
woscl np. zwalniania pracownikow lub ograniczania ich zarobkéw w zaleznosci od
sytuacji na rynku. Z zatrudnieniem lub zwalnianiem pracownikow wiaza si¢ wyso-
kie koszty. Wedhug liberatow zatrudnienie rosnie tam gdzie maleje jego wartoS¢.
Zniechgcajaco na podejmowanie i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej wptywaja
tez, ich zdaniem, progresywne podatki i duze obciazenia socjalne ptac. Socjaldemo-
kraci gléwnej przyczyny bezrobocia upatruja w skutkach polityki liberalnej, zwlasz-
cza monetarystycznej, ktora przecenia mozliwo$ci wolnego rynku i zabiegajac ojak
najnizsza inflacjg prowokuje wzrost bezrobocia. Bezrobocie, wedlug nich, jest skut-
kiem niedostatecznego popytu, co zniechgca do podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej. O generowanie i globalizacjg problemu bezrobocia obwiniaja rowniez kor-
poracje ponadnarodowe, ktore daza do maksymalizacji oszczgdno$ci na kosztach
pracy, chcac powigkszy¢ swoje zyski oraz postgpujaca liberalizacje¢ zagranicznej
polityki ekonomicznej, co uderza zwlaszcza w kraje stabiej rozwinigte.

Nalezy podkresli¢, Ze wzrostu bezrobocia nie powoduje z reguty;jeden czynnik —
musi wystapi¢ zespol negatywnych oddziatywan na gospodarkg'. Gdyby np. o roz-
miarach bezrobocia decydowat tylko postgp naukowo-techniczny, to Japonia, ktorej
gospodarke charakteryzuje najwyzszy stopien automatyzacji i robotyzacji produkc;ji,
bytaby krajem o wysokim bezrobociu. Duze bezrobocie wystepuje niekiedy w wyso-
ko rozwinigtych panstwach o niskim, a nawet ujemnym przyroscie naturalnym. Dania,
pomimo wysokich podatkow, duzej redystrybucji budzetowej i rozbudowanej opiece
socjalnej ma niewielkie bezrobocie (4,9% w 2001 r.). Ekspansja konkurencyjnego
kapitatu zagranicznego jako przyczyna bezrobocia nie sprawdza si¢ m.in. w przy-
padku Irlandii, ktora absorbuje ostatnio okoto 10% bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (BIZ) lokowanych w Europie i jednoczesnie notuje gwattowny spadek sto-
py bezrobocia (2001 r. —4%). Najwigkszym odbiorca BIZ na $wiecie i jednoczes$nie
krajem o duzym rozwarstwieniu dochodowym sa charakteryzujace sig niskim bezro-
bociem USA. Praktyka nie zawsze potwierdza tez tezg, ze przyczyna bezrobocia jest
antyinflacyjna polityka zwiazana z ograniczaniem wyplywu pieniadza na rynek, sa
bowiem kraje, w ktorych wystgpuje;jednoczesnie wysoka stopa bezrobocia i inflacji.
W krajach o niskim wskazniku bezrobocia obserwuje sig ten sam proces dezinflacji
co w krajach o wysokim bezrobociu. Zauwazono réwniez, ze proces ustalania wiel-
kosci bezrobocia stat si¢ w duzym stopniu odporny na pozytywne oddzialywanie
wzrostu gospodarczego.

Bezrobocie kojarzy si¢ ze zmianami strukturalnymi w gospodarce — ogranicze-
niem zatrudnienia 1 zwigkszeniem efektywnoS$ci gospodarowania w rolnictwie oraz

' D. Cohen, Klopoty dobrobytu, Krakow 1998, s. 60.
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zmniejszajacym si¢ udziatem i znaczeniem przemystu cigzkiego. Wymienione dzie-
dziny dziatalnosci gospodarczej charakteryzuja sig¢ duza pracochtonnoscia i konse-
kwencja restrukturyzacji i unowoczes$niania gospodarki w tym zakresie jest wzrost
liczby 0s6b pozbawionych pracy, ktore w dodatku w znacznej wigkszosci posiadaja
bardzo niskie kwalifikacje. W latach pigédziesiatych 1 szes¢dziesiatych, ktdre nazwaé
mozna okresem fascynacji przemystem ci¢zkim, wiele miast i osiedli tworzonych
bylo wokot potgznych zaktadéw przemystowych. Stanowily one ognisko przycia-
gajace i gwarantujace pewne zrodlo utrzymania dla wielu rodzin. Zamykanie tych
przestarzatych i nierentownych molochdéw pozbawito ludzi mozliwosci znalezienia
w najblizszej okolicy jakiejkolwiek pracy zarobkowe;j.

0d XVIII w. pojawiaja sig cyklicznie koncepcje, wedtug ktérych brak pracy trakto-
wany jest jako konsekwencja postgpu naukowo-technicznego. Maszyny, automaty,
roboty zastgpuja i zwielokrotniaja pracg rutynowa, a nowoczesne komputery wyko-
rzystuje si¢ rowniez do wykonywania prac koncepcyjnych. J. R. Ryfkin szacuje, ze
w USA mozna byloby w najblizszych latach z tego powodu zlikwidowa¢ 90 min
sposrod 124 min istniejacych miejsc pracy. Jego zdaniem, okoto 2020 r. robotnicy
w USA stanowi¢ bgda tylko 2% ogoétu zatrudnionych?. W krajach wysoko rozwinig-
tych maleje zatrudnienie w przemysle — w UE $rednioroczny spadek zatrudnienia
w sektorze przemystowym wynosi 3,5%?>. Ro$nie za to zatrudnienie w ustugach (gtow-
nie w obstudze biznesu, obrocie nieruchomosciami i ustugach socjalnych). Kiedys
wierzono, ze tak jak w XIX w. przemys! wchlonat nadmiar rak do pracy pochodza-
cych z sektora rolniczego, tak wspotczesnie ludzi odchodzacy z przemyshu wchtonie
sektor ustug. Nie wzigto jednak pod uwagg faktu, ze proces automatyzacji zastgpu-
Jjacej pracg ludzka objat rowniez ustugi. Jednoczes$nie w przemysle i ustugach rosnie
udziat pracownikow z wyzszym wyksztatceniem — w USA stanowig oni na przyktad
48% wszystkich pracownikéw produkeyjnych. Coraz wigcej ekonomistéw zajmuja-
cych sig ta tematyka twierdzi, ze wobec faktu, iz technika pozwala coraz wigcej
produkowac przy coraz mniejszych naktadach pracy, mozliwos$ci znalezienia pracy
zarobkowej ulegaja ciaglemu zmniejszaniu. J. R. Ryfkin obwieszcza koniec ery pracy.
Konsekwencja tego jest postgpujace rozwarstwienie spoteczne, ktore polega na tym,
ze mata grupa wysoko kwalifikowanych specjalistow cierpi z powodu przepracowa-
nia 1 ciaglej dyspozycyjnosci zawodowej oraz coraz wigksza liczba ludzi nie jest
w stanie znalez¢ Zadnego zarobkowego zajgcia. Ksztaltujace si¢ w ten sposob spote-
czenstwo nazywa si¢ spoleczenstwem dwoch prgdkosci. R. B. Reich tg pierwsza
grupg okresla mianem symbolicznych analitykéw, ktérych zadaniem jest odkrywa-
nie i rozwigzywanie probleméw oraz zajmowanie sig strategia organizacji globalnej
sieci. Pozostale zawody okre$lajako rutynowych wytworcow i §wiadczacych ustugi

2J. R. Ryfkin, The End of Work. The Decline of the Global Labour Force and the Down of the
Post-Market Era, New York 1996, s. 29, 107.
% Annual Report OECD 1999, za: ,,Wall Street Journal Europe” z 20.03.2000.
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personalne®. Ich pozycja zawodowa i mozliwosci znalezienia dobrej posady sa znacz-
nie mniejsze. Piszac o roli nauki i techniki, nie nalezy jednak zapomina¢, ze postgp
techniczny to rowniez nowe gal¢zie przemyshu, przedsigbiorstwa, zawody 1 w zwiazku
z tym miejsca pracy. Postgp techniczny wymusza na pracownikach ciagte doksztal-
canie si¢ lub kilkakrotne w ciagu zycia przekwalifikowanie, bowiem technologie,
zawody, produkty i cate galgzie przemyshu starzeja si¢ coraz predze;j.

Rysunek 1. Wptyw postepu technologicznego na wielko$¢ zatrudnienia

postep wzrost N wzrost wzrost inwestycji
technologiczny produktywnosci " zyskow majacych na celu
\ podniesienie produktywnosci

wzrost zdolnosci
inwestycyjnych

A 4

v

obnizenie cen

Y

! tworzenie nowych

o . miejsc pracy
likwidacja tworzenie nowych w sektorze produkujacym
miejsc pracy migjsc pracy $rodki pracy

wzrost popytu
konsumpcyjnego

W ciagu ostatnich kilkunastu lat korporacje decyduja si¢ na do$¢ radykalne re-
dukcje zatrudnienia. Jest to efekt postepu technologicznego, dazenia do wigksze;j
efektywnosci gospodarowania oraz fuzji firm (wartos¢ fuzji na $wiecie przekroczyta
w 1999 r. 3.4 bin USD)°. W latach 19791995 zlikwidowaty 43 min stanowisk pracy
w krajach rozwinigtych, nie tworzac jednoczesnie zbyt wielu nowych miejsc pracy
w panstwach przyjmujacych kapitat (najcze¢sciej przejmuja, reorganizuja, a niekiedy
sprzedaja lub likwiduja istniejace firmy)®. Czgsto nast¢pstwem redukcji zatrudnienia
jest przyjgcie mniejszej liczby, ale drozszych pracownikow. Dominujace tendencje
wérod wspotczesnych korporacji to: outsourcing (ograniczanie wlasnej produkcji
1 korzystanie z ustug podwykonawcow), downsizing (zmniejszanie) i reengineering
(reorganizacja). Najwazniejsza konsekwencja kazdej z wymienionych tendencji;jest

*R. B. Reich, Praca narodow. Przygotowanie sie do kapitalizmu XXI wieku, Torun 1996, s. 141 in.

5 How to Make Mergers Work, ,,The Economist” z 9.10.1999 i J. Oleksy, Wyzwania globalne sq
szansq dla Polski, [w:] Zagrozenia przysziosci — krach czy rozwoj, Warszawa 2000, s. 27.

L. Thurow, Przyszlosc kapitalizmu. Jak dzisiejsze sily ekonomiczne ksztaltujq Swiat jutra, Wroctaw
1999, s. 10.
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likwidacja stanowisk pracy i obnizanie $redniej ptacy pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach niekierowniczych’. Pracownicy, wbrew wczesniejszym teoriom sa
zwalniani takze w okresie dobrej koniunktury, a redukcjom zatrudnienia towarzyszy
czgsto wzrost produkcji. Zwolnienia pracownicze dotycza réwniez tzw. ustabilizo-
wanych stanowisk kierowniczych oraz os6b wykazujacych sig¢ duzymi zastugami
dla firmy. Nie zawsze sa one podyktowane koniecznoscia oszczgdnosci finanso-
wych, na przyklad w IBM zatrudnieni specjalnie w celu przeprowadzenia grupo-

wych zwolniefn menedzerowie w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych zmniej-

szyli zatrudnienie o 122 tys. 0s6b, otrzymujac za to wynagrodzenie w wysokos¢i
5,8 min USD na osobe®. Wynika to z faktu, ze liberalnemu kapitalizmowi coraz
mniej jest potrzebna praca (np. koncern Nike nie utrzymuje zadnego zaktadu pro-
dukcyjnego)’. Najwigcej zarabia si¢ na przenoszeniu zaktadéw pracy, tam, gdzie
place i obciazenia podatkowe sa niskie, korzystaniu z ustug tanich podwykonawcow,
oszukiwaniu fiskusa, zawyzaniu kosztow dziatalnosci, spekulacyjnych transakcjach
finansowych, monopolizowaniu dziatalnosci gospodarczej, czyli na korzystaniu
z nieograniczonej wolnosci gospodarczej. Ponadto korporacje wywieraja potgzna
presjg konkurencyjnosci na rodzima produkcjg kraju przyjmujacego, korzystajac przy
tym z wielu przywilejow, przez co doprowadzaja czgsto krajowych producentdéw do
bankructwa. Korporacje, cho¢ sa gléwnymi rzecznikami procesoéw liberalizacji, same
chetnie uciekaja si¢ pod opiekg panstwa i korzystaja z jego pienigdzy, w sytuacji
trudnos$ci gospodarczych.

Tylko 4% BIZ w Polsce dotyczy przemystéw wysokiej techniki, a ponad 60% to
niekiedy bardzo okazyjne zakupy akcji i udzialéw istniejacych krajowych podmio-
tow gospodarczych'®. Duza ich cz¢$¢ polega na rozbudowaniu sieci sprzedazy i obstu-
gi produkowanych gdzie indziej towaréw. W Polsce od 1998 r. utrata miejsc pracy
nastgpuje szybciej niz tworzenie nowych. Stopa bezrobocia osiagngta w2002 r. 18%
1 pracuje juz mniej niz 45% ludzi w wieku produkcyjnym. Na jedna ofertg pracy
przypadato w 1995 r. 52 bezrobotnych, a w 2001 r. — 585. Niepokojacy jest zwlasz-
cza nieproporcjonalny wzrost bezrobocia wsrdd kobiet (1999 r. — 13,2%; 2000 r. —
18,3%) 1 0s6b ponizej 25 roku zycia (1999 r. — 29,6%; 2000 r. — 35,7%)"'. Wzrasta
tez tzw. chroniczne bezrobocie (trwajace dluzej niz rok), ktére jest szczegdlnie nie-
bezpieczne ze wzgledow spotecznych.

" Ibidem, s. 35; Powrét do pracy, wywiad z J. Wilsonem, ,,Forum” 1998, nr 16.

* H. P. Martin, H. Schumann, Pulapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt, Wroclaw
1999, s. 147.

° Przywolywana jest tu formula, 20% : 80%, ktora wedtug jednych komentatoréw oznacza, Ze aby
utrzymaé gospodarke w zadawalajacym rozwoju wystarczy 20% obecnie zatrudnionych, a 80% to
»ludzie zbedni”, wedtug innych — 20% specjalistow wypracowuje 80% efektow, jeszcze inni thumacza
ja, ze 20% pracownikdéw otrzymuje 80% dochodow.

1 Czas na zmiany, PSL, Warszawa 1999, s. 11.

"' M. Walewski, Potrzebne miejsca ale i gotowosé do pracy, ,Rzeczpospolita” 2 7.03.2003; Miodzi
skazani na bezrobocie, ,Rzeczpospolita” z 9.07.2002.
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Rozszerza si¢ rOwniez zjawisko tzw. bezrobocia ukrytego, ktore kiedys kojarzone
bylo tylko z gospodarka nakazowo-rozdzielcza. Obecnie jego zakres ulegt znaczne-
mu rozszerzeniu. Dotyczy ono sytuacji, kiedy wykonywane obowiazki zawodowe
nie wymagaja tak wysokich kwalifikacji, jakimi dysponuje pracownik, kiedy zmu-
szony jest on pracowac nie w swoim zawodzie, w niepelnym wymiarze godzin, albo
na umowg-zlecenie z powodu braku innych ofert pracy. Coraz wigcej ludzi jest
zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia, umowy o dzieto, czasowych kontrak-
tach lub ma status pracownika na wezwanie. Nie zawsze wynika to z ich preferencji,
chociaz jest na pewno wygodniejsze i mniej zobowiazujace dla pracodawcow.
Bezrobocie ukryte jest tez konsekwencja utrudnionego dostgpu do $wiadczen spo-
tecznych, np. bezrobotny, ktory nie godzi si¢ przyjac pierwszej oferty pracy jest
skreslany z rejestru bezrobotnych. Istnienie bezrobocia ukrytego powoduje zanize-
nie rzeczywistych wskaznikoéw bezrobocia, szczegolnie w krajach stosujacych libe-
ralne rozwiazania gospodarcze.

Duze bezrobocie pociaga za soba ré6znorodne konsekwencje gospodarcze i spo-
feczne. Jest przyczyna biedy, niekiedy dziedzicznej, rosnacego rozwarstwienia i trwa-
ych podziatéw spotecznych. Pociaga za soba wzrost przestgpczosci i patologii spo-
fecznych. Wsrdd zubozalych z powodu bezrobocia rodzin odnotowuje sig o potlowg
wyzszy (w poréwnaniu ze srednia krajowa) wskaznik rozwodoéw oraz wskaznik
samobdjstw'?. Istnienie duzej liczby bezrobotnych narusza rownowagg spoleczna,
generuje konflikty i wzajemna wrogo$¢'. Stanowi tez zagrozenie dla funkcjonowa-
nia demokracji, bowiem ludzie biedni nie uczestnicza w zyciu spoteczno-politycz-
nym i czuja si¢ zwolnieni ze zobowiazan wobec panstwa, nie potrafia korzystaé
z przyshugujacych im praw a ich wolno$¢ wyboru jest mocno ograniczona. Wreszcie
bezrobocie przyczynia sig do ograniczenia popytu rynkowego — glownego czynnika
ozywienia gospodarczego. Wedlug prawa Okuna kazdy procent bezrobocia prze-
wyzszajacego tzw. bezrobocie naturalne przypada 3 procentowy spadek PKB, po-
niewaz ludzie ktérzy mogliby pomnaza¢ dochéd narodowy pozostaja bez pracy,
a dodatkowo z ich statusem wiaza si¢ liczne koszty i obciazenia dla panstwa (zasitki,
opieka socjalna dla ich rodzin, koszty przestepczosci i patologii itp.).

Do konca lat siedemdziesiatych w panstwach wysoko rozwinigtych prawie po-
wszechna akceptacja cieszyla si¢ doktryna socjaldemokratyczna, zgodnie z ktora
bezrobocie byto jednym z najwazniejszych problemow, ktérego rozwiazanie nale-
zato do obowiazkow panstwa. Odbywato si¢ to poprzez rosnaca ingerencj¢ panstwa
w gospodarke oraz redystrybucj¢ budzetowa dochodow panstwa — progresja podat-
kowa, ulgi, zwolnienia podatkowe i dotacje dla inwestujacych przedsigbiorstw two-
rzacych nowe miejsca pracy, rozwijanie sektora publicznego, prace interwencyjne
1 roboty publiczne, pobudzajace popyt preferencyjne kredyty, relatywnie wysokie

2 F. Fukuyama, Wielki wstrzqs, Warszawa 2000, s. 83; Ph. Coste, Odchudzanie po amervkassku,
HJForum” 1997 nr 19.
B W. Engler, Zagrozona przysztosé, ,,Przeglad Polityczny” 1998, nr 36.
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i tatwo dostegpne zasitki dla bezrobotnych oraz inne $§wiadczenia spoteczne, protek-
cjonistyczna polityka w handlu zagranicznym.

Okres od poczatku lat osiemdziesiatych okre$lany bywa mianem rewolucji neoli-
beralnej, ktorej najwazniejszymi zasadami jest polityka antyinflacyjna ograniczajaca
popyt, ograniczenie interwencjonizmu panstwowego, obnizenie stawek 1 uprosz-
czenie systemu podatkowego, prywatyzacja i urynkowienie wszelkich dziedzin dzia-
lalnosci gospodarczej. Wedlug liberatéow w warunkach gospodarki wolnorynkowej
istnieje tylko bezrobocie dobrowolne, bowiem mechanizmy rynkowe nie znieksztat-
cane ingerencja pafstwa sa w stanie w sposob naturalny przywroci¢ rownowagg na
rynku pracy. Postuluja w zwiazku z tym ograniczenie §wiadczen socjalnych, znie-
sienie placy minimalnej, deregulacje w zakresie prawa pracy, usunigcie barier legi-
slacyjnych i biurokratycznych dla rozwoju przedsigbiorczosci. Problem bezrobocia
zostal wiec oddany w rece samych bezrobotnych, ktérzy samodzielnie i na wlasne
ryzyko musza podja¢ dziatania w celu zmiany swojej sytuacji zyciowej. Najwierniej
postulaty liberatow realizuje si¢ w ostatnich latach w Wielkiej Brytanii i USA. W USA
zniesiono m.in. ptace minimalna, obowiazkowy czas pracy, czas wypowiedzenia
umowy o pracg, obowiazkowy czas urlopu. Czas pobierania zasitku dla bezrobot-
nych ograniczono do 5 lat w ciagu catego zZycia, przy czym jednorazowo mozna
z niego korzystac przez p6t roku po catym roku zatrudnienia, zasitek zmniejszono
do 300 USD tygodniowo i natozono na bezrobotnych obowiazek przyjecia pierw-
szej oferty pracy'®. Zaoszczgdzone w ten sposob pieniadze rzad zadeklarowat si¢
przeznaczy¢ na aktywne formy walki z bezrobociem: kursy, szkolenia, tworzenie
nowych miejsc pracy. W ten sposéb w USA zmniejszono bezrobocie do poziomu
ponizej 5%, a amerykanscy pracownicy i drobni przedsigbiorcy, cho¢ czgsciej zmie-
niaja lub traca prace, jednak znacznie krocej pozostaja bezrobotnymi.

Jednym z postulatow liberatlow jest stworzenie warunkoéw dla rozwoju sektora
MSP. W Europie Zachodniej w tym celu utworzono system regionalnego, sektoro-
wego 1 horyzontalnego wspierania MSP, centra informacji, doradztwa i szkolen,
fundusze porgczeniowe, gwarancje kredytowe, instrumenty rynku kapitatowego,
system profesjonalnych ustug, np. uruchomiono gietdg papierow warto§ciowych dla
MSP (EASDAQ), programy: ASAP dla promowania nowych technologii MSP,
Europarinerianat, Enterprise, IBEX, ktorych celem jest utatwienie kontaktow z part-
nerami ch¢tnymi do wspolpracy, JEV wspierajacy tworzenie joint ventures migdzy
MSP z réznych krajow's. Mate przedsicbiorstwa moga korzystaé z pomocy wiadz
lokalnych w zakresie ustug marketingowych, promocji, ksiggowosci, doradztwa,
szkolen, rozliczen podatkowych, infrastruktury technicznej. W Hiszpanii, w ktorej
w ostatnim okresie zmniejszeniu ulegla stopa bezrobocia, nowa firma przez 2 lata

14 M. Schiessel, Cud dla wybranych, ,,Forum” 1999, nr 42.

B E. Polak, Szanse i zagrozenia dla sektora matych i srednich przedsiebiorstw w zwiqzku z przystq-
pieniem Polski do UE, [w:] Procesy dostosowawcze polskich przedsiebiorstw do warunkow funkcjono-
wania UE, red. B. Nogalski, J. Rybicki, Zeszyty Naukowe UG, OiZ, nr 14, Sopot 2001, s. 295-304.
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zwolniona jest z podatkow, za zatrudnienie inwalidy lub osoby powyzej 45 roku
Zycia panstwo placi 60% sktadki na ubezpieczenie spoteczne a jej kredyty sa dofi-
nansowane przez kasy regionalne. Uruchomiono program ,,jedno okienko — jedna
wizyta”, maksymalnie upraszczajac procedure rejestracji przedsiebiorstwa'®. Male
przedsigbiorstwa uwazane sa za motor rozwoju gospodarczego, czynnik zwigksza-
jacy konkurencyjnos¢ gospodarki, lekarstwo na bezrobocie oraz sposob powigksza-
nia liczebnosci klasy sredniej. Wspotczesna gospodarka promuje ludzi wyksztalco-
nych, przedsiebiorczych, kreatywnych, mobilnych, elastycznie reagujacych na zmiany
na rynku pracy.

Takie nastawienie do pracy zawodowej promuje réwniez zagraniczny kapitat
produkcyjny, ktory uwazany:jest wspotczesnie za kolejny czynnik sprzyjajacy zmniej-
szaniu bezrobocia. Wspolczesne korporacje charakteryzuje duza mobilno$¢. Wy-
bieraja sobie one takie miejsca na §wiecie, w ktérych moga osiagna¢ duze zyski —
niskie podatki, ptace i §wiadczenia socjalne, liberalne przepisy prawa pracy, chionne
rynki zbytu. Panstwa przescigaja sie w udogodnieniach dla korporacji, cheac przy-
ciagnaé jak najwigcej kapitalu na swoje terytorium. Przy tym z punktu widzenia
kraju przyjmujacego wazna jest struktura;jakosciowa inwestycji oraz identyfikacja
sektorow priorytetowych dla danej gospodarki. Taka aktywna polityke przyciagania
inwestycji zagranicznych prowadzg ostatnio: Czechy, Hiszpania, Irlandia. W Irlandii
powotano Industrial Development Agency, ktorej zadaniemjest integrowanie inwe-
stor6w zagranicznych z interesami spotecznosci lokalnych. Ponadto zredukowano
podatki (CIT — 12,5%), przeznaczono dodatkowe $rodki dla korporacji na pomoc
finansowag na zatrudnianie i szkolenia pracownikow oraz badania i rozw6j. Na Irlan-
die przypada obecnie okoto 10% wszystkich inwestycji lokowanych od podstaw
w Europie, szczegdlnie w sektorach: elektronicznym, komputerowym i farmaceu-
tycznym, a udziat zagranicznych firm w eksporcie Irlandii przekroczyt 75%"".

Konseckwencja takiej polityki wobec problemu bezrobocia jest ozywienie gospo-
darcze i wzrost liczby matych, czgsto krotkotrwatych, tzw. lekkich, firm, ktére maja
mato statych pracownikéw (w Polsce sposrod 100 matych firm tylko 20% istnieje
dhuzej niz 5 lat)'®. Wymusza ona czgstsze zmiany pracy, a nawet zawodow i zwiaza-
na z tym mobilno$é i elastycznos¢ zawodowa. Pojawito sig nawet nowe okreslenie
jumpers w odniesieniu do ludzi, ktérzy czesciej niz co dwa lata zmieniaja pracg,
a zajecia przez nich wykonywane nazywa sig hopping jobs'®. Wszystko to daje czto-
wickowi wiecej wolnosci, ale czyni go bardziej samotnym i zdanym wytacznie na
siebie. Niepewno$¢ 1 nietrwato$§¢ zatrudnienia rodzi ostra rywalizacjg 1 wywoluje
silny stres, ktory nie zawsze bywa twoérczy. Walka o prace, sukces, lepszy byt, pre-
stiz niszczy wewnetrzna lojalno$¢ spolecznosci i1 ostabia poczucie bezpieczefistwa.

16 K. Rybinski, Prywatna inicjatywa zamiast robot publicznych, ,Polityka” 2001, nr 31.

17 Ibidem.,

18 Raport Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, nt. bezrobocie w Polsce, Warszawa 1999.
19 R. Sennet, The Corrosion of Character, New York 1998, s. 42-46.
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Rosnie liczba ludzi zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, na czasowych
kontraktach oraz liczba tzw. pracownikéw portfelowych, ktorzy pracuja na wiasny
rachunek lub wynajmuja si¢ do wykonania jakiego$ zadania. Przedsigbiorstwa stajg
sie organizacjami bez granic i stabilnej struktury organizacyjnej. Pracodawcy, chcac
si¢ uniezalezni¢ od tradycyjnych zobowiazan wobec pracownika i bardziej elastycz-
nie reagowac na sygnaty rynkowe, najchetniej kupuja konkretny produkt a nie czas.
We Francji 70% nowo powstalych stanowisk pracy to czasowe kontrakty®. Praca
nabiera charakteru zindywidualizowanego, sfragmentaryzowanego i nieformalnego.
Zmniejsza si¢ liczba instytucji dajacych pracg na rzecz instytucji ja organizujacych.

Praca niewykwalifikowana tanieje i jest coraz mniej potrzebna. Pracownicy nie-
wykwalifikowani s3 wypychani ze swoich stanowisk przez ludzi nawet z wyzszym
wyksztalceniem, ze wzgledu na rosnace mozliwosci wyboru ze strony pracodaw-
cow?!, Wobec nieréwnosci miedzy popytem a podaza na rynku pracy, wyzsze wy-
ksztalcenie nie gwarantuje juz dostatku, mozliwosci kariery i awansu zawodowego.

Wozrasta rozwarstwienie dochodowe pomigdzy tzw. sektorem wysokich plac
kadry menedzerskiej i pozostatymi pracownikami, ktérzy w wyniku deregulacji
prawa pracy, niepewnosci zatrudnienia i nadwyzki podazy nad popytem na sil¢ ro-
bocza zmuszeni sa zgodzic sie na gorsze warunki ptacowe. Jak stwierdza amerykafi-
ski socjolog J. Wilson, w USA istnieje niemal pelne zatrudnienie dlatego, ze wszy-
scy sie boja?2. W 1963 r. place szeféw korporacji byly $rednio 44 razy wyzsze od
plac przecietnych pracownikow. W 1998 r. relacja ta wzrosta do 320%. Maleje za-
lezno$¢ miedzy wydajnoscia pracy a ptaca. W USA dla ludzi bez kwalifikacji propo-
nuje sie szkolenia w celu podjecia przez nich prostych prac w sektorze produkcyjno-
ushlugowym lub prac spotecznie uzytecznych (tzw. dirty jobs), ktére sg optacane na
poziomie dawanego zasitku dla bezrobotnych. Ludzie ci utracili prawa przystugu-
jace bezrobotnym, ale jednocze$nie nie sta¢ ich na wykupienie ubezpieczenia zdro-
wotnego. Powstata grupa tzw. biednych pracujacych?. Wspotczesne spoteczenstwo
prawie we wszystkich pafstwach gospodarki rynkowej ,,pgka” na dwa rozlaczne
bloki — wygranych i przegranych (coraz bogatszych i coraz biedniejszych). Znika
solidarno$¢ i spojnos¢ spoteczna. Powstaja obok siebie dwa §wiaty skrajnie odmien-
ne, jezeli chodzi o ich liczebnosc¢ oraz status spoteczny i ekonomiczny. Globalizacja
zaostrzyta konkurencje i zwigkszyta presjg na modernizacjeg i obniZanie kosztow sity
roboczej.

Z drugiej strony, najbardziej kreatywni i najlepiej oplacani ludzie znajduja sig na
ustugach korporacji — sa zaprzegnigci do manipulowania potrzebami, wymyslania
sposobow zdobywania nowych rynkéw zbytu i skracania zycia produktow. Dotyczy

® H. P. Martin, H.Schumann, op.cit., s. 185.

2V P. Schrag, The Near-Myth of our Failing School, ,,Atlantic Magazine”, October 1997.
2 Powr06t do pracy, op.cit.

B 'W. Szymanski, Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001, s. 75.

% P. H. Martin, H.Schumann, op.cit., s. 149.
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to rowniez nizszych stanowisk pracy - oferty pracy w prasie sa zdominowane przez
propozycje zatrudnienia w charakterze przedstawicieli handlowych i akwizytorow.
Preferowane predyspozycje to: elastyczno$¢, dyspozycyjnos¢, pewnos¢ siebie, umie-
jetno$¢ negocjowania 1 wywierania wptywu na ludzi. Wymienione umiejgtnosci
1zwiazane z nimi zawody sa mato potrzebne z ogdlnospotecznego punktu widzenia.

Na skutek liberalizacji polityki handlowej i coraz wigkszej mobilnosci kapitatu,
bezrobocie stato si¢ problemem globalnym. Gospodarki poszczegdlnych panstw sa
coraz bardziej wspoélzalezne 1 wrazliwe na wydarzenia zewngtrzne. Kryzysy gospo-
darcze zwiazane ze wzrostem bezrobocia z tfatwoscia przenosza si¢ z kraju do kraju.
Panstwa stabiej rozwinigte, traktowane czgsto przez bogatszych partneréw jako ryn-
ki zbytu, importujac towary, importuja jednoczesnie bezrobocie. Z drugiej strony
zréznicowanie kosztow pracy na §wiecie powoduje wzrost bezrobocia w krajach
wysoko rozwinigtych, bowiem korporacje przenosza najbardziej pracochtonna pro-
dukcje do panstw stabiej rozwinigtych, nie zwazajac na protesty pracownikéw
1 zwiazkow zawodowych (w 1998 r. koszt 1 godziny pracy w Niemczech wynosit
122,75 PLN, w Polsce — 11,94 PLN, Bulgarii — 3,09 PLN a w Azji Poludniowo-
Wschodniej — okoto 1 PLN)*. Globalny kapitalizm powoduje, ze np. Belg musi
walczy¢ o pracg nie tylko ze swoim rodakiem lub Niemcem i Francuzem, ale takze z
Polakiem, Hindusem lub Brazylijczykiem, godzac si¢ na ptace podobne do tych,
ktore istnieja w biedniejszych krajach. Globalny rynek przyczynia si¢ do wyréwna-
nia ptac pracownikow nisko kwalifikowanych w skali §wiatowej. Zr6znicowanie
poziomu rozwoju gospodarczego i wielkosci bezrobocia jest tez powodem budza-
cych duzy niepokdj krajow rozwinigtych migracji zarobkowych. Na skutek rosnace-
go uzaleznienia kondycji gospodarczej kraju od importu kapitatu zagranicznego
1 $wiatowej koniunktury, poprawa sytuacji na rynku pracy ma mniej trwaly charak-
ter i moze zosta¢ zmieniona w krotkim okresie czasu w efekcie migdzynarodowe;
recesji, fali grupowych zwolnien w korporacjach lub ucieczki kapitatu produkcyjne-
go oraz spekulacyjnego kapitatu finansowego.

Tak wigc chociaz na skutek liberalizacji gospodarczej, deregulacji prawa pracy
1 ograniczen w polityce socjalnej w wielu krajach uporano si¢ w duzym stopniu
z bezrobociem, jednak w to miejsce pojawily si¢ nowe problemy: rosnace zrézni-
cowanie plac, niepewno$¢ pracy, brak poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji zy-
ciowej, obnizenie ptacy realnej na stanowiskach niekierowniczych, dezintegracja
spoteczna, podporzadkowanie gospodarki zewngtrznym uwarunkowaniom, ktore
w niedalekiej przysztosci moga staé sig nowym wyzwaniem dla pafistwa.

3 Eurostat and Rexecode Economic Research Group, Bruxelles 1999.
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