Urszula Swietochowska

Ostatni etap negocjacji Polski
z Unia Europejska

Wprowadzenie

Komisja Europejska zaproponowata poszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku
0 10 nowych panstw, a w 2007 roku o dwa nastepne (Mapka 1). W specjalnym
»Raporcie” pozytywnie ocenita Polske i uznata, ze bedzie spetnia¢ warunki czlon-
kostwa od 2004 roku. ,,Raport” zawiera jednak wiele krytycznych uwag. Z wymie-
nionych w ,,Raporcie” trzech kryteriow czlonkostwa w Unii Europejskiej — politycz-
nego, ekonomicznego i dostosowywania do prawa europejskiego — Polska spenia
tylko pierwsze. Komisja zamierza czuwad nad dalszym wdrozeniem unijnych regul.
Kompleksowy ,,Raport” na ten temat bgdzie opublikowany na sze§¢ miesigcy przed
poszerzeniem Unii Europejskiej (listopad 2003 rok). Natomiast cz¢Sciowe raporty
z wykonania zobowigzan podjetych w czasie negocjacji cztonkowskich beda publi-
kowane co trzy miesiace.

1. Ocena negocjacji Polski z Unig Europejska w Raporcie
Komisji Europejskiej z 2002 r.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w Agendzie 2000 Komisja Europejska zobo-
wigzala sig do przedstawienia Radzie Europejskiej okresowych raportow o postg-
pach osiagnigtych na drodze do czlonkostwa przez poszczeg6lne panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej kandydujacych do UE.

Poczawszy od kofica 1998 r Komisja Europejska przygotowala 4 raporty (paz-
dziernik 1998 r., pazdziernik 1999 r., listopad 2000 r., listopad 2001 r.) a ostatni
(piaty z kolei) w pazdzierniku 2002 roku!.

" Okresowy Raport 2002, Minister Integracji Europejskiej. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2002 (thumaczenie robocze).
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Struktura raportow nie ulegla zmianie w wymienionych latach, byta przewaznie
taka sama. Raport z 2002 r., jak poprzednie:

— opisuje stosunki miedzy Unig a Polska;

— analizuje sytuacj¢ w Polsce pod katem warunkow politycznych nakreslonych
przez Radeg Europejska w Kopenhadze w 1993 r., a ktore dotycza glownie:
demokracji, rzadéw prawa, praw czlowieka, ochrony mniejszosci;

— dokonuje oceny sytuacji i perspektyw Polski z punktu widzenia warunkéow
ekonomicznych okre$lonych przez Radg Europejska w Kopenhadze (funkcjo-
nowanie gospodarki rynkowej, zdolno$¢ sprostania konkurencji i sitom rynko-
wym Unii);

— omawia zdolno$¢ Polski do przyjgcia zobowiazan wynikajacych z czionko-
stwa tj. acquis okre$lonego w traktatach, w prawie wtérnym i w polityce Unii.

Negocjacjami do korica wrzeé$nia 2002 r. objgto 27 obszardw, ktére tymczasowo
zamknigto?, a w pozostatych toczyly si¢ dalej. We wstepie ,,Raportu” zwrécono
rowniez uwage na: ostatnie wydarzenia w ramach Uk}adu Europejskiego, z uwzgled-
nieniem dwustronnej wymiany handlowej, plan dziatania majacy na celu wzmoc-
nienie administracji i sadownictwa w Polsce (oceniono, Ze wdrozenie planu dziala-
nia postepuje wolno) oraz pomoc wspolnotowa (PHARE, SAPARD, ISPA).

Glowna czg$¢ ,,Raportu” stanowia kryteria cztonkostwa: kryteria polityczne, kry-
teria ekonomiczne, zdolno$¢ do przyjecia zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa
(w poszczegolnych obszarach negocjaciji). W nastepnej czgsci zamieszczono wnio-
ski wynikajace z przebiegu negocjacji Polski z Unia Europejska. W ostatniej cz¢sci
»Raportu” zatytulowanej ,,Partnerstwo dla czlonkostwa i plan dziatania w sprawie
wzmocnienia administracji i sadownictwa”, zamieszczono: oceng 0golna, wskaza-
no na osiagnigcie stopnia realizacji priorytetow ,,Partnerstwa dla czlonkostwa” oraz
terminowos$¢ wykonania zadan zawartych w ,,Planie dziatania” (obejmujg lata 2002
12003). Postgp w osiagnigciu ustalonych priorytetow przedstawiono w trzech czg-
sciach: kryteria polityczne, kryteria ekonomiczne, zdolno$¢ przyjecia zobowiazafi
czlonkowskich (obejmuja 27 obszarow negocjacyjnych).

Zasadnicza czg$¢ ,,Raportu” skupia si¢ na najwazniejszych osiagnigciach poczy-
nionych od ostatniego raportu okresowego. Pierwszym z nich sa kryteria polityczne
czlonkostwa Polski w UE, ktore Komisja Europejska ocenita pozytywnie. Podkre-
$lono, ze Polska uczynifa znaczny postgp w ,,stabilnosci instytucji gwarantujacych
zachowanie demokracji, praworzadnosci, przestrzegania praw czlowieka oraz po-
szanowanie i ochrong mniejszoséci narodowych’”. W zakresie administracji publicz-
nej odnotowano postgp we wdrazaniu ustawy o stuzbie cywilnej z 1999 r. Uznano
jednak za konieczne przyspieszenie tempa wdroZenia tej ustawy i zapewnienia, ze
w momencie przystapienia Polski do UE bedzie dziatata odpowiednio wyszkolona

2Ibidem, s. 19.
3 Ibidem, s. 20.

114



OSTATNI ETAP NEGOCJACJI POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA

shuzba cywilna. Zwrdécono ponownie uwage na reformowanie sadownictwa i jego
niezaleznosc.

Podkreslono, ze poczyniono dalsze kroki w zwalczaniu korupcji przez uchwale-
nie przepisdéw prawnych (wewngtrznych 1 konwencji). Nastgpne dziatania wg Ko-
misji Europejskiej powinny koncentrowac sig na ,,zapewnieniu spéjnego podejscia
do problemu korupcji, wdrazaniu przepiséw prawnych oraz na rozwoju kultury
administracyjnej i biznesu, ktora sprostataby korupcji™.

Dokonano réwniez oceny dziatalno$ci parlamentu na rzecz zmian wewngtrznych
i spowolnienia tempa przyjmowania prawa unijnego. Natomiast wladzy wykonaw-
czej zarzucono zawieszenie stosowania konkursu otwartego na wyzszych urzgdnikow.
Uznano ten fakt za krok wstecz w realizacji ustawy o shuzbie cywilnej. W poprzed-
nim raporcie (z 2001 roku) réwniez zwracano uwage na rozne braki w dziatalnosci
stuzby cywilnej, ktore zdaniem Komisji istnieja w dalszym ciagu np. czynniki znie-
checajace do podejmowania pracy w shuzbie cywilnej (niski status, wizerunek
1wynagrodzenie).

Dostrzezono, ze w 2002 roku kontynuowano reforme systemu wymiaru sprawie-
dliwosci, co przyczynilo si¢ do statego postepu w tej dziedzinie. Jednak w dalszym
ciagu system prawny wymaga wigkszej sprawnosci, a sady wigkszej wydajnosci
itroski o wyeliminowanie zjawiska korupcji w wymiarze sprawiedliwosci w bliskiej
perspektywie akcesji.

Korupcja w Polsce budzi dalsze obawy Komisji Europejskiej pomimo duzego
zainteresowania wladz i opinii publicznej. Oceniono pozytywnie poczynania wiadz
w tym zakresie: utworzenie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, uchwa-
lenie ramowej ustawy o dostepie do informacji, wzrost wykrywalno$ci spraw korup-
cyjnych i liczby wyrokéw, ratyfikacja Cywilnoprawnej Konwencji Rady Europy
o korupcji, konwencji w sprawie prania pieni¢gdzy Rady Europy z 1990 roku, pod-
pisanie Konwencji prawno karnej o korupcji z 1999 roku, praca w grupie panstw
przeciwko korupcji Rady Europy (GRECO) oraz w grupie roboczej ds. zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej w regionie baltyckim?®,

Polska w zakresie przestrzegania praw cztowieka i wolno$ci w calym okresie
negocjacyjnym byla oceniana pozytywnie. Ratyfikowata wigkszos¢ gtéownych kon-
wencji dotyczacych praw czlowieka. Nie ratyfikowata dotychczas Protokotu 7 do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, w maju 2002 r. podpisata Protokoét 13 do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka odnoszacy sie do zniesienia kary $mierci
we wszystkich okoliczno$ciach. Wystepujace;jednak naruszanie praw obywatelskich
1 politycznych wyraza si¢: w ponizajacym traktowaniu obywateli przez policje,
naduzywaniu instytucji aresztu, izb wytrzezwien, niepokojacy jest handel ludzmi,
w tym przypadku Polska jest pafistwem docelowym, Zrodlowym i tranzytowym,
dokonata w ostatnim roku postgpu legislacyjnego poprzez ratyfikacje w 2001 roku

*Ibidem, s. 21.
5 Ibidem, s. 28.
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Konwencji NZ z 2000 roku w sprawie zwalczania przest¢pczosci migdzynarodowej
i podpisujac w 2001 roku Protokoét do tej konwencji w sprawie handlu ludzmi.

W systemie wigziennictwa zauwazono dalsze negatywne zjawiska. Wyrazato sig
to: w ograniczeniu budzetu i we wzroscie liczby osadzonych (z 54 367 w 1999 roku
do 81 250 w 2002 roku).

W ramach praw gospodarczych, spotecznych i politycznych dostrzezono wzrost
liczby kobiet proponowanych do parlamentu i zajgcie przez nieliczne kobiety stano-
wisk centralnych i regionalnych. Odnotowano powotanie pelnomocnika rzadu ds.
rownego statusu kobiet i mgzczyzn. Dostrzezono pierwszy rok dziatania rzecznika
praw dziecka. Nie zauwazono wigkszych zmian w traktowaniu niepelnosprawnych,
dotyczy to rowniez zwiazkow zawodowych. Zauwazonojednak spadek liczby czton-
kow zwiazkow zawodowych, co moze wiazaé si¢ z naruszeniem prawa przynalez-
nosci do tych organizacji.

W opiniowanym okresie Polska nie zrobita postgpu w stosunku do Europejskiej
Karty Spotecznej i nie podpisata znowelizowanej Karty. Natomiast podkre$lono, ze
Polska przestrzega Ramowa Konwencj¢ Rady Europy w sprawie ochrony mniejszo-
$ci narodowych, a w lipcu 2002 r. przedstawila pierwszy raport z;jej wdrazania.

W omawianych i ocenianych ,,Kryteriach czlonkostwa” istotng rolg spetniaja
,.Kryteria ekonomiczne”.

Ocena funkcjonowania polskiej gospodarki (poczawszy od 1997 r) opierata sig
na kryteriach ustanowionych w Kopenhadze w 1993 r., wedlug ktorych cztonko-
stwo w UE wymaga:

a) istnienia gospodarki wolnorynkowej,

b) zdolno$ci do sprostania konkurencji i sitom rynkowym wewnatrz Unii.

W latach 1997 - 2002 nastapilo spowolnienie rozwoju gospodarki wyrazajace
si¢ w spadku PKB (do 1,1%) i inflacji (do 0,9%) oraz wzrostem bezrobocia (do
18,4%)(Diagram 1). Odnotowano rowniez przyspieszenie prywatyzacji, znaczacy
udziat Skarbu Panstwa w spotkach oraz wymieniono sektory wymagajace prywaty-
zacji i restrukturyzacji (sektor weglowy, stalowy, chemiczny 1 obronny). Pozytywnie
oceniono zachodzace zmiany w systemie bankowym®.

Ponownie wskazano, Zze zdolno$¢ sprostania konkurencji i sitom rynkowym UE
zalezy od gospodarki rynkowej i stabilnych ram makroekonomicznych. Zaznaczono
réwniez, ze niemniej wazne sa zasoby ludzkie i kapitalowe wraz z infrastruktura. Na
rozwdj gospodarczy wptynie takze stopien integracji ekonomicznej z Unia jeszcze
przed przystapieniem do niej.

Podkresla si¢ znaczenie edukacji w ksztaltowaniu sity roboczej dla zmieniajace-
go sig rynku pracy. Dostrzega si¢ szeroki zasigg terytorialny 1 dostep do systemu
edukacji, ale w dalszym ciagu wystepuje nie zadawalajacajego efektywnos$é. Weiaz
odnotowuje sig niski udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem. Wystgpuja rowniez

¢ Ibidem, s. 34-36.
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dysproporcje w dostepie do edukacji i szkolenia zawodowego migdzy regionami
rolniczymi i miejskimi.

Nastapity korzystne zmiany techniczne i technologiczne w przemysle i innych
sektorach gospodarki. W dalszym ciagu barierg wzrostu gospodarczego stanowi trans-
port i drogi. Ulegla poprawie telekomunikacja (jednak nizsza niz w UE) i dostgp-
nos¢ do Internetu (ograniczona cenami).

Ogolna ocena gospodarki Polski jest pozytywna. Wystepuje stabilnos¢ makro-
ekonomiczna, ktora zostata osiagnieta dzigki reformom, a polskie zobowiazania
wobec wymagan ekonomicznych cztonkostwa zostaty podtrzymane. Stwierdza sig
jednoznacznie, ze Polska ma gospodarke rynkowa. Kontynuacja reform pozwoli
Polsce sprostaé konkurencji i sitom rynkowym Unii Europejskiej. Wymaga dosko-
nalenia polityka fiskalna (reforma finanséw publicznych). Wazna jest restrukturyza-
cjaiprywatyzacja przemystu ciezkiego, w sektorze finansowym i dystrybucji energii.
Zaznacza sig, Ze niezaleznos$¢ banku centralnego musi by¢ zachowana w celu utrzy-
mania stabilno$ci makroekonomiczne;j i zaufania inwestorow’.

W ramach rozwazanych i ocenianych kryteriow cztonkostwa Polski istotne zna-
czenie ma zdolno$é¢ do przyjecia zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa w po-
szczegOlnych obszarach acquis (tzn. ram prawnych i instytucjonalnych znanych jako
acquis — dorobek prawny UE).

W ,,Raporcie” z 2002 roku oceniono postep dokonany w okresie ;jaki minat od
publikacji ,,Raportu” z 2001 roku. Zamieszczono rowniez oceng osiagnigé Polski
od opinii opublikowanej w 1997 roku. Przedstawiono takze oceng poszczegdlnych
obszar6w negocjacji akcesyjnych i1 zobowiazan przejsciowych (dotyczy 29 obsza-
réw negocjacyjnych).

W ogolnej ocenie postgpu dostosowawczego Polski w obszarach negocjacyjnych
—od ,,Raportu” z 2001 roku — podkreslono, Ze osiaggnigcia byly zmienne (wystapit
znaczacy postep wijednych obszarach, a w drugich regres).

W obszarze ,,Swobodnego przeptywu towaréw” odnotowano znaczacy postep
w zakresie ram prawnych i infrastruktury instytucjonalnej oraz zdolnosci admini-
stracyjnych. Uwzgledniono okresy przejsciowe glownie dla wyrobow medycznych
oraz na ponowna autoryzacjg¢ rynkowa istniejacych produktéw farmaceutycznych
(okres przejsciowych do 2008 roku).

Zalecono Polsce wydanie zalegtych aktow wykonawczych dotyczacych artyku-
tow zywnosciowych w zamoéwien publicznych. Zwrdcono réwniez uwage na ko-
nieczno$¢ usprawnienia administracji w zakresie nadzoru rynku i bezpieczenstwa
Zywnosci.

W nastgpnym obszarze ,,Swobodny przeptyw osob” zaznaczono, ze Polska uzy-
skala postgp w dostosowywaniu ustawodawstwa krajowego do unijnego. Konieczne
sa dalsze wysiltki w tej dziedzinie. Polska wyrazita zgode na okresy przejsciowe

" Ibidem, s. 42-45.
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zaproponowane przez UE. Ograniczenia przeptywu pracownikow z Polski do Unii
Europejskiej bgda mialy zastosowanie przez 2 lata od daty akcesji i moga obowiazy-
wac przez 7 lat. Dalsze dziatania Polski powinny koncentrowac si¢ na: ustawodaw-
stwie wyborczym, wzajemnym uznawaniu dyploméw i kwalifikacji dentystow, usu-
ni¢ciu brakow w programach ksztatcenia i szkolenia pielg¢gniarek i potoznych oraz
systeméw zabezpieczenia spolecznego.

Nastapit postgp dostosowawczy w obszarze ,,swobody $wiadczenia ustug”, ale
w dalszym ciagu wiele jeszcze pozostaje do zrobienia w dziedzinie ushug finanso-
wych tzn. w prawie bankowym. Od ostatniego ,,Raportu” nastapit znaczny postep:
znowelizowano ustaw¢ ,,prawo bankowe” w 2002 roku, ale Komisja uwaza, Ze nalezy
nadal dostosowywac polskie prawo do prawa unijnego (np. niezalezno$¢ nadzorcza
bankéw). Przyznano Polsce okres przejéciowy (do 2007 r.), w ktorym Polska ma
dostosowac do acquis swoje przepisy dotyczace bankow spotdzielczych.

Zalecono Polsce skoncentrowanie dalszych dziatan na zakonczeniu procesu
dostosowania w sektorze ubezpieczen i papierow wartosciowych, ochrony danych
1 w nierozwiazanych kwestiach w prawie bankowym. Wymaga to uchwalenia;jesz-
cze wielu ustaw (sa w opracowaniu) zwlaszcza dotyczacych ubezpieczen.

W obszarze ,,swobodnego przeptywu kapitatu” Polska osiaga staty postgp wyra-
zajacy si¢ w: dostosowaniu ustawodawstwa i rozwoju niezbgdnych struktur admi-
nistracyjnych. Polsce przyznano w tym obszarze negocjacji okresy przejsciowe
w kwestii: nabywania drugich doméw (na 5 lat po przystapieniu do UE), nabycia
gruntéw rolnych i lesnych (na 12 lat po przystapieniu). Drugi okres przejsciowy nie
dotyczy rolnikdéw z panstw UE, ktérzy dzierzawia ziemig przez trzy lub siedem lat
(w zaleznoSci od regionéw). Polska — zdaniem Komisji — powinna zwrécié szcze-
g6lna uwagg na eliminacjg ograniczen (np. nabywania ziemi) i na usprawnienie zdol-
nosci administracyjnych w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy.

Polska poczynila znaczny post¢gp w obszarze ,,prawo spolek” (dotyczy prawa
spotek, ochrony praw wlasnosci intelektualnej 1 przemystowe;j), ktory zaznaczyl si¢
w przyjmowanym ustawodawstwie, a w mniejszym stopniu we wdraZaniu i egze-
kwowaniu praw. W dalszym ciagu Polska musi dokonywaé¢ zmian w celu dostoso-
wania prawa do acquis (np. prawa autorskiego i praw pokrewnych w spoteczenstwie
informacyjnym oraz dyrektywy o sprzedazy i zbiorowego zarzadzania). Problemem
jest piractwo (oprogramowanie 55%, ptyty z muzyka 30%). Polska powinna podjaé
dalsze wysitki polegajace na wzmocnieniu kontroli granicznej oraz na poprawie
koordynacji dziatan organéw: shuzby celnej, policji i wymiaru sprawiedliwosci.

Oceniono pozytywnie dziatania dostosowawcze Polski w obszarze ,,polityka
konkurencji oraz pomocy publicznej dla przedsigbiorstw”. Dotyczy to prawa anty-
monopolowego 1 skutecznego funkcjonowania Urzgdu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw oraz pomocy publicznej znajdujacej si¢ w stadium zaawansowania z za-
strzezeniem obejmujacym sektor Zelaza i stali (negocjacje w tym zakresie zostaly
zakonczone przyjeciem polskiego programu restrukturyzacji hutnictwa) (Diagram 2).
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Najwigcej problem6w stwarzaty negocjacje 1 dostosowanie prawa polskiego do
unijnego w obszarze ,rolnictwa”. W , Raporcie” z 2002 r. podkres$lono, ze Polska
poczynita ,,bardzo zréznicowane postepy w zblizeniu™ do prawa unijnego w dzie-
dzinie rolnictwa. Najbardziej zaawansowane sa dostosowania prawne w zakresie
Wspdlnej Polityki Rolnej. Konieczne sg zdecydowane dziatania w uruchomieniu
zintegrowanego systemu zatrudnienia i kontroli produkcji Zywnosci IACS. Bez tego
systemu nie bgdzie mozliwe wykorzystanie unijnych dotacji przeznaczonych dla
rolnikéw. Polska opdznia sig¢ w zakresie wdrazania systemu identyfikacji i rejestracji
zwierzat oraz w dostosowywaniu prawnym w dziedzinie weterynaryjnej i fitosani-
tarnej. Nalezy rowniez poprawi¢ stan sanitarny w przedsigbiorstwach przetworstwa
spozywczego. Podobnie jest w rybolowstwie, gdzie Polska poczynita minimalny
postep w egzekwowaniu unijnych przepisow weterynaryjnych i bezpieczenstwa.
Najbardziej ztozonym problemem jest odktadanie restrukturyzacji rolnictwa. W ostat-
nich latach zatrudnienie w rolnictwie stanowilo 19,2% zatrudnionych ogétem,
a udziat w wytwarzanym dochodzie narodowym zmniejszyl si¢ znacznie (z 5,5% do
3,4% PKB). Podstawowym zastrzezeniem — podkreslanym na kazdym kroku — wobec
Polski;jest brak sprawnej administracji.

Nastgpne obszary negocjacyjne dotyczace ,,polityki transportowej, podatkéw, unii
gospodarczo-walutowej i statystyki” zostaty ocenione w sposdb wywazony. Uwy-
puklono korzystne zmiany w transporcie lotniczym i drogowym, w ksztaltowaniu
podatkoéw posrednich 1 bezposrednich oraz sprawnego systemu statystycznego.
Zwrbcono rowniez uwagg na braki w tych dziedzinach. Zaliczono do nich: koniecz-
no$¢ wdrozenia acquis dotyczacego transportu lotniczego, restrukturyzacji PKP,
bezpieczenstwa morskiego, podatku VAT, akcyzy, stabo§¢ w statystyce produkc;ji
zwierzat 1 bilansu.

Na szczego6lng uwagg zastuguje obszar ,,polityka spoteczna i zatrudnienie”. ,,Ra-
port” odnotowal postep w tym obszarze. Rozwazania rozpocz¢to od prawa pracy
1 uznano, ze wprowadzone zmiany w kodeksie pracy maja na celu dostosowanie
prawa polskiego do unijnego. Podobnie potraktowano prawo roéwnego traktowania
kobiet i mezczyzn, ktére zostato takze umieszczone w kodeksie pracy oraz ustano-
wienie pelnomocnika rzadu ds. réwnego statusu kobiet i mgzczyzn. Zaznaczono, ze
w zakresie dialogu spotecznego ,,nastapil nieznaczny rozwd;™. Wymieniono wpro-
wadzong w Zycie ustawg o ,,Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-gospodarczych™
1 wojewodzkich komis;ji dialogu spotecznego. W dziedzinie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy oraz zdrowia publicznego odnotowano przyjecie okreslonego ustawodaw-
stwa np. o chorobach zakaznych i zakazeniach, tytoniu (nie spetnia wymogdéw bie-
zacego acquis, system monitorowania zdrowia, przyjecie przez rzad Narodowego
Programu Zdrowia, majacy zastapi¢ 1 7 regionalnych kas chorych Narodowym Fun-
duszem Zdrowia z 16 regionalnymi oddziatami).

% Ibidem, s. 76.
* Ibidem, s. 90.
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Komisja Europejska uwaza, ze kodeks pracy wymaga dalszej nowelizacji w celu
pelnego dostosowania w zakresie prawa pracy (np. czas pracy, praca w nicpelnym
wymiarze godzin, umowa o pracg, zwolnienia zbiorowe, delegowanie pracownik6w),
polityki zatrudnienia, przygotowania do Europejskiego Funduszu Spotecznego, ubo-
stwo i wykluczenie spoteczne (badania statystyczne tego zjawiska), niedyskrymina-
cja (rowniez rasowa).

W pozostatych obszarach negocjacyjnych Polska zostata oceniona w sposob zroz-
nicowany. Wynikato to ze stanu realizacji ustalen np. dotyczacych dziatu ,,Energia”,
,Polityka przemystowa”, ,,Mate i srednie przedsi¢biorstwa”. Poza ogélnym stwier-
dzeniem o postepic w wymienionych obszarach. Wskazuje si¢ na wiele brakéw 1 na
konieczno$¢ szybkiego ich usuniecia (np. zapewnienia pelnego i terminowego prze-
jecia 1 wprowadzenia prawa energetycznego, usprawnienia administracji nowych
organow, restrukturyzacji sektora, budowa rezerw paliw, prywatyzacja przemyshu,
ksztattowanie nowej polityki przemystowej po zakosiczeniu negocjacji).

Niemniej liczne negatywne oceny dotycza obszaru ,,srodowisko”. Stwierdzono
brak postgpow w stanie;jakosci powietrza (dokonano tylko klasyfikacji strefjakosci
powietrza 1 emisj¢ zanieczyszczen powietrza w latach 1990 —3210,0 tys. ton, 1995 1.
—2376,0 tys. ton, 2000 r. — 1511,0 tys. ton'?), wody, bezpieczefistwa atomowego,
ochrony radiologicznej itd. Uznano, ze ,,zdolnosci Polski w zakresie planowania
1 programowania w ochronie srodowiska sa wciaZ ograniczone™'.

Wymieniono wiele ustaw 1 aktow wykonawczych, ktore przyblizaja Polske do
prawodawstwa unijnego i rokuja pozytywne zmiany w ochronie srodowiska. Polska
poczynita w tym obszarze znaczny postep w administrowaniu i inwestowaniu (na-
klady inwestycyjne w Polsce na ochronie srodowiska w 2000 r. — 6570,3 mln, 2001 r.
— 6168,3 min, a na gospodarke wodna w 2000 r. — 1652,7 mln, w 2001 r. — 1315,1
min'?). Unia Europejska przyznata Polsce dziesig¢ okresow przejsciowych. Realiza-
cja tych przedsigwzie¢ wymaga ogromnych naktadoéw finansowych (40 mld euro).

Najwigcej problemoéw stwarza obszar ,,wspolpraca w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci 1 spraw wewngtrznych”. Znaczny postgp odnotowano w zakresie: ochrony
danych, migracji, azylu i wspolpracy policyjnej. Minimalnie pozytywne zmiany za-
uwazono w obszarze: polityki wizowej, zwalczania przestgpczosci zorganizowanej,
prania pieni¢dzy, granice zewngtrzne, zwalczanie terroryzmu, korupcji, narkotykow,
wspolpracy sadowej w sprawach kamych i cywilnych.

Polska powinna skoncentrowac swoje dziatania na dokonczeniu procesu dosto-
sowania prawnego (np. w zakresie prania pieni¢dzy i polityki wizowej), a szczegdlnie
na zbudowaniu sprawnej administracji niezbednej do wdrazania prawa UE w po-
szczegblnych zagadnieniach wchodzacych w zakres omawianego obszaru negocja-
cyjnego.

1 Dane GUS-u z 2002 r.
1t Okresowy Raport, op.cit., s. 114,
2 Dane GUS-u z 2002 r.
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Podsumowujac oceng trzeciego kryterium negocjacji Polski z UE (z 2002 r.) na-
lezy wyodrgbnié pig¢ gtéwnych grup problemow:

1) administracyjne (konieczne do sprawnego wdrazania acquis),

2) gospodarcze,

3) rolnicze,

4) przestgpezosci 1 wymiaru sprawiedliwosci,

5) prawo unijne.

Ukazat sig pierwszy czgsciowy ,,Raport” dotyczacy Polski z wykonania zobo-
wigzan podjgtych w czasie negocjacji. Zostat ogloszony w pierwszych dniach lutego
2003 r. Wiele watpliwo$ci — zawartych w tym dokumencie — budzi rolnictwo (bez-
pieczenstwo zywnosci, egzekwowanie przepiséw dotyczacych ,,szalonych krow”,
zakonczenia budowy systemu IACS). Inne zastrzeZenia obejmuja stuzby celne. Nie-
dociagnigcia na granicy wschodniej bgda miaty wplyw na Jednolity Rynek, a w rolni-
ctwie na Wspolna Polityke Rolna w Unii. Niemniej trudnym problemem jest ochrona
srodowiska. Podkresla si¢, ze administracji rzadowej sprawia wiele klopotow eg-
zekwowanie takich unijnych regulacji jak: czystosé wod, neutralizacja $ciekow,
warunki sktadowania odpadéw stalych, bezpieczenstwo produktow genetycznie
zmodyfikowanych. Niepokoj Komisji Europejskiej powoduje rowniez zwloka w re-
strukturyzacji dystrybucji gazu, ktéra moze op6zni¢ liberalizacjg tego sektora prze-
widziana na 1 maja 2004 roku (tak ustalono w negocjacjach).

Znaczny postgp odnotowano w polityce konkurencji. Istotne znaczenie posiada
rzadowy program restrukturyzacji hutnictwa, ktéry umozliwi udzielenie pomocy
panstwa temu sektorowi (Diagram 2). Zdaniem Komisji Urzad Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentow wiasciwie reguluje pomoc panstwa innym sektorom gospodarki
(jest jeszcze o 1/3 wyzsze niz w Unii).

Rozwija si¢ pomyslnie liberalizacja przeptywow kapitatowych migdzy Polska
a Unia. Jednak w dalszym ciagu pozostaja do usunigcia bariery w przejmowaniu
przez obcy kapitat polskich spotek dziatajacych w niektorych sektorach (emisja pro-
gramow radiowych i telewizyjnych, gry losowe, ustugi prawne).

Komisja Europejska wskazuje na nastg¢pujace niedociagnigcia: zwlokg w uzna-
waniu przez polskie wladze dyploméw zachodnich szkot wyzszych oraz przeszkody
stawiane unijnym przedsigbiorcom w rownym dostg¢pie do zamowien rzadowych?®,

Nast¢pne terminy publikacji raportéw Komisji Europejskiej z wykonania przez
Polske¢ zobowiazan negocjacyjnych wyznaczono na:

a) 16 kwietnia — poczatek procesu ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego w krajach

UE i panstwach kandydujacych;

b) maj— specjalny raport o rolnictwie oraz Wspotpracy Wymiaru Sprawiedliwo-

$ci i Spraw Wewngtrznych;

¢) maj — Il ocena kwartalna;

B www.rzeczpospolita.pl/ekonomia
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d) lipiec—raport o przygotowaniach do wykorzystania unijnych Funduszy Struk-
turalnych;

e) listopad — ostateczny kompleksowy raport z wykonania zobowiazan negocja-
cyjnych;

f) grudzien 2003 — kwiecien 2004 gtosowania nad ratyfikacja Traktatow Akce-
syjnych w wiekszosci krajow ,,157;

g) maj 2004 — do UE przystepuje 10 nowych krajow cztonkowskich'.

2. Raport Rady Ministréw na temat rezultatéw negocjacji
o czlonkostwo Rzeczpospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej®

Wieloletnie negocjacje Polski o cztonkostwo w UE zostaty zakonczone w grud-
niu 2002 roku. Realizacjg tego celu umozliwito porozumienie r6znych polskich ugru-
powan ponad politycznymi podziatami i wola polityczna panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore dazyty do likwidacji pojattanskiego podziatu Europy oraz do
zapewnienia zintegrowanej Europie miejsca w politycznym i gospodarczym ukla-
dzie globalnym.

Na przebieg negocjacji miaty wptyw czynniki zewngtrzne i wewngtrzne o cha-
rakterze pozytywnym i negatywnym.

Do czynnikow zewnetrznych sprzyjajacych negocjacjom nalezy zaliczy¢:

— przekonanie UE o koniecznosci rozpoczgcia rozmow z Polska, ustalenie ka-

lendarza i obszar6w negocjacji;

— uznanie przez UE, ze integracja Polski z Unia bgdzie dla Wspolnoty korzystna
pod wzgledem politycznym i gospodarczym;

— poczynania przedakcesyjne w postaci instrumentéw finansowych (PHARE,
SAPARD, ISPA), Uktad Europejski, uczestnictwo w programach wsp6lno-
towych;

— okreslenie ram finansowych rozszerzenia, wyznaczenie harmonogramu zamy-
kania poszczegoélnych obszar6w negocjacji, co umozliwito ich zakonczenie
w 20002 roku;

— Traktat z Nicei — grudzien 2000 rok, okreslit ramy instytucjonalne rozszerzo-
nej UE i perspektywg cztonkostwa w 2004 roku.

Do zewngtrznych czynnikow negatywnych niesprzyjajacych negocjacjom moz-

na zaliczy¢:

— obawy czlonkoéw Unii Europejskiej o szanse zachowania status quo w mo-
mencie przyjgcia panstw o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego;

14 Ibidem.
13 Raport wydany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow 23.12.2002 r.
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— obawa przed rozszerzeniem UE wyrazata si¢ w przewidywaniu zbyt duzych

kosztéw gospodarczych i spotecznych;

— zmienny poziom poparcia rozszerzenia UE przez spoteczefistwa Wspolnoty;

— utrudniato negocjacje uczestnictwo 12 panstw (mapka 1).

Na przebieg rokowan Polski z UE miaty wplyw uwarunkowania wewngtrzne:

— poparcie dla idei integracji Polski z Unia Europejska przez kolejne rzady;

— tworzenie struktur i procedur administracyjnych utatwiajacych negocjacje;

— utrzymywanie tempa procesow dostosowawczych, ktore mialy wptyw na prze-

bieg negocjacji'é.

Proces negocjacji z UE rozpoczat sig 31 marca 1998 roku z 6 panstwami (Polska,
Cypr, Czechy, Stowenia, Estonia, Wegry), a od 1999 roku z 10 panstwami (doszta
Litwa, Lotwa, Malta i Stowacja)'’.

W etapie przygotowawczym Polska dokonata przegladu prawa UE i poréwnala
go z prawem polskim. Ulatwilo to negocjacje w poszczegdlnych obszarach (m.in.
proszono o okresy przejSciowe). Polska okreslita rowniez motywy ubiegania sig
o czlonkostwo w UE oraz uznanie fundamentalnych wartosci Unii, a zwlaszcza:
zasadg rownosci, solidarnosci, praworzadnosci, pomocniczo$ci, demokracji, posza-
nowania praw cztowieka, spoleczenstwa opartego na otwartosci i pluralizmie oraz
gospodarce rynkowej.

W ,,Raporcie” zaprezentowano wyniki negocjacji w 31 obszarach. Jest to od-
mienne ujgeie przebiegu i rezultatéw negocjacji niz w ,,Raporcie” UE. W , Rapor-
cie” polskim przedstawiono nasz punkt widzenia na negocjacje i uwypuklono ich
pozytywne rezultaty, a w minimalnym stopniu zwrécono uwagg na polskie braki,
ktore uwzgledniono w ,,Raporcie” UE.

Najwigcej miejsca — w ,,Raporcie” polskim — po§wigcono nastgpujacym obsza-
rom negocjacyjnym:

— ,,.Swobodnemu przeptywowi towaréw” podkreslajac, ze jestjednym z filarow

Jednolitego Rynku UE; _
- ,,Swobodnemu przeptywowi 0sob”, ktory sktada sig z nastgpujacych grup te-
matycznych:
a) wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych;
b) swobodny przeptyw pracownikéw;
c) zachowanie przez pracownikéw migrujacych praw do emerytur dodatkowych;
d) systemOw zabezpieczen spotecznych;
e) prawapobytu i praw wyborczych;
f) ustalono 7 letni okres przej$ciowy (w formie 2+3+2);

— ,.Swobodny przeptyw kapitatu”, gdzie wystapila kwestia nabywania nierucho-

mosci, Polska otrzymata dwa okresy przejsciowe (pierwszy 5-letni i 12-letni);

'* Ibidem, s. 3.
'7 Ibidem, s. 4.
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,Rolnictwo” jako wazny obszar negocjacyjny zapewnia wigczenie polskiego
rynku towar6w wolno-spozywczych do Jednolitego Rynku Unii oraz objgcia
polskiego rolnictwa pelnym zakresem Wspolnej Polityki Rolnej, uzyskanie
doptat bezposrednich dla nowych panstw (przeznaczone w budzecie UE (25%
w 2004 r., 30% w 2005 r., 35% w 2006 r., 40% w 2007 r.), Polska uzyskala
zgodg na podniesienie wysoko$ci doptat bezposrednich (do 55% w2004 1., do
60% w 2005 r., do 65% w 2006 r.)** (Diagram 3 i 4). Uzyskane rezultaty
negocjacyjne, w tak trudnym obszarze, stwarzaja warunki dla integracji
polskiego rolnictwa z Jednolitym Rynkiem UE w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej;

,Polityka regionalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych” — zaklada
wspieranie rozwoju i redukowania réznic ekonomicznych migdzy regionami
tacznie z obszarami wiejskimi, instrumentami finansowymi wspomagajacymi
te dzialania sa fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego, Europejski Fundusz Socjalny, Sekcja Orientacji Europejskiego Fundu-
szu Orientacji, Gwarancji Rolnej, Finansowy Instrument Orientacji Rybotéw-
stwa oraz Fundusz Spojnosci'®) (Diagram 5);

srodowisko” — obszar ten obejmuje szeroko rozumiana ochrong przyrody, ja-
ko$¢ wod i powietrza, zanieczyszczen przemystowych, gospodarki odpadami,
bezpieczenstwajadrowego i ochrony przed promieniowaniem, a takze chemi-
kaliow i1 organizméw zmodyfikowanych genetycznie. Obszar ten mozna zali-
czy¢ do najtrudniejszych w toku negocjacji. Uwarunkowane to bylo trudno-
Sciami w dostosowaniu ustawodawstwa polskiego do unijnego, we wdrazaniu
norm zawartych w licznych dyrektywach i aktach prawnych UE. Polska uzy-
skata 10 okresOw przejSciowych (trzy rozbudowano)®.

Realizacja dyrektyw unijnych wymaga duzych nakladéw inwestycyjnych, ktore
wyliczono na 120 mld ztotych w perspektywie 10 — 15 lat. Zostana przeznaczone na
budowg ponad 1000 oczyszczalni $ciekow, sktadowisk odpadéw, zamknigcia wy-
stuzonych elektrowni, unowoczesnienia zaktadéw przemystu cigzkiego.

»Wymiar sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych” — obszar ten obejmuje: mi-
gracjg, azyl, granice zewngtrzne (i regulacje z Schengen), przest¢pczosé zor-
ganizowana, korupcjg, narkotyki, zwalczanie terroryzmu, wspoétprace policji
panstw czlonkowskich, stuzby celne, wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych i cywilnych. Polska podjgta szereg zobowiazan to umozliwito zakon-
czenie negocjacji?'. Negocjacje w tym obszarze rowniez sprawialy wiele trud-
nosci (np. problem ochrony wschodniej granicy unijne;j).

1% Ibidem, s. 14.

% Ibidem, s. 13, 16.

» Ibidem, s. 29, 30, 31.
2 Tbidem, s. 33.
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W ogolnej ocenie wynikéw negocjacji nalezy podkresli¢, ze Polska dazyta do
integracji z UE od 11 lat. Sprzyjato temu proeuropejskie nastawienie spoteczenstwa
polskiego i determinacja poszczegolnych rzadow?. (Diagram 6).

Zakonczenie rokowan Polski z Unia Europejska przyczynito si¢ do wzrostu zna-
czenia Polski jako partnera we wspotpracy gospodarczej. Wyniki negocjacji ocenia-
ne kompleksowo sa korzystne dla Polski. Osiagnigto najwazniejsze cele nakreslone
w momencie przystapienia Polski do rokowan z UE.

Wynegocjowane okresy przejSciowe pozwola Polsce na stopniowe dostosowa-
nie do wymogow unijnych oraz na wykorzystanie srodkow finansowych udostgp-
nionych Polsce w ramach funduszy strukturalnych. Osiagnigte rezultaty negocja-
cyjne zapewniaja Polsce wielkie mozliwosci ekonomiczne, polityczne, spoteczne,
naukowe, kulturalne itd. oraz rodza w spoteczenstwie polskim (zwlaszcza mtode;
generacji) nadzieje zwiazane z cztonkostwem w UE. Wykorzystanie tych mozliwo-
$ci jest najwazniejszym zadaniem tego pokolenia.

Jaka bedzie Unia?

Po zjednoczeniu Unia bedzie druga po Stanach Zjednoczonych potgga gospo-
darcza $wiata. Dochod narodowy UE zwigkszy si¢ o ponad 5%. Pod wzgledem licz-
by ludnosci UE bedzie trzecia — po Chinach i Indiach. Ludno$¢ wzrosnie o 75 min
0s0b — do 450 mln.

2 Por. Urszula Swigtochowska, Idea integracji europejskiej w cywilizacji przetomu XX i XXI wie-
ku, Gdansk 2002, s. 53-107, 1I rozdziat.
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Diagram 1.

JAK ROSLO BEZROBOCIE MIEDZY
LISTOPADEM 2001 i 2002

e\\

i
b

s podiaski

Y 0.3
mazowieckie “Z

stopa bezrohocia (w proc.)

209 .28.3
179 .208
159 -178
13,7 .158

+1,2 wzrost stopy bezrobocia -1,2 spadek stopy bezrohocia

Zrodlo: GUS
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Diagram 2. Gléwne zatozenia programu restrukturyzacji hutnictwa

Ograniczenie zatrudnienia
z 23 do 16 tys. os6b (30%)

Ograniczenie mocy produkcyjnej
z 9 do 8,1 min ton (10%)

Pomoc panstwa
3,39 mid zi

Zrédto: REG
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Diagram 3. Ile otrzyma z Unii Europejskiej polska wie$§ (w min zt)?

Doptaty bezposrednie dla rolnictwa
6805

6099

w tym doptaty z budzetu krajowego
2004 r. 2005 r. 2006 r.

Srodki na rozwdj wsi

3600
3174

w tym doptaty z budzetu krajowego
2004 r. 2005r.  2006r.
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Diagram 4. Wstepne szacunki doptat bezposrednich
Stawki podstawowych doplat do wszystkich uzytkéw rolnych (w zlotych na 1 ha)

300

g Ppodstawowe stawki
(25%, 30%, 35%)

Warunkiem uzyskania doplaty jest utrzymanie powierzchni w dobrej kulturze rolnej oraz
zlozenie poprawnego wniosku.

Stawki doptat dodatkowych w produkcji rolnej* (w ztotych na 1 ha)

600
500 B limit dla dofinansowania krajowego
400 (do 55%, 60%, 65%)
3004 O z II filaru
2001 O podstawowe stawki
108+ (25%, 30%, 35%)
0-

* Doptaty obejmuja produkcjg roslinng wspierana w Unii Europejskiej, a wigc takie uprawy
jak: zboza, ro$liny oleiste, wysokobiatkowe, len, tyton, chmiel, ziemniaki skrobiowe. Do-
platy z II filaru zawieraja obowiazkowe dofinansowanie krajowe w wysoko$ci 20%.

Stawki doplat dodatkowych w produkcji zwierzgcej* (w ztotych na 1 ha)

600

B limit dla dofinansowania krajowego
(do 55%, 60%, 65%)

500 +

400 +

300 o zII filaru

200
O podstawowe stawki
(25%, 30%, 35%)

100 +

* Doptaty dodatkowe obejmuja: bydto, owce i od 2005 r. mleko, wspierane w Unii Europej-
skiej doplatami bezposrednimi

129




Urszula Swietochowska

Di
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agram 5.

PODZIAL SRODKOW UNLINYCH W PROGRAMIE
ROZWOJU REGIONALNEGO

w euro na mieszkafica

Zrédio: Narodowy Plan Rozwop

1 szacunki wiasne; do wyliczen wzgto

algorytm prayjety w programie rozwoR
- \} 2enaks & 31 L il

1
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Diagram 6.

Czy wezmiesz udziat w referendum europejskim (w proc.)?

raczej nie

trudno
powiedzieé T \
raczej tak

zdecydowanie nie

Zrodto: »Rzeczpospolita”

Poparcie dla integracji wsrod tych, ktorzy chea glosowac w referendum (w proc.)

za przystapieniem

68

trudno __—¥ przeciwko
powiedzie¢ przystapieniu

Zrodto: ,,Rzeczpospolita”
Poparcie dla Unii wérod wyborcow partii politycznych (w proc.)
PO ’?7’:3:
PiS §
SLD-UP (S—
PSL

Samoobrona

LPR

Zrédto: ~Rzeczpospolita”
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