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Reforma finanséw publicznych
w perspektywie czlonkostwa
Polski z Unia Europejska

W zwiazku ze staraniami naszego kraju przystapienie do Unii Europejskiej (UE),
w ostatnim okresie nasilily si¢ w Polsce dyskusje nad konieczno$cia reformy syste-
mu finanséw publicznych. Znalazta ona rowniez odbicie w takich dokumentachjak:
Strategia dla Polski — Pakiet 2000, Biata Ksigga Podatkow, przyjeta w czerwcu
1999 r., Strategia Finans6w Publicznych i Rozwoju — Polska 2000-2010 oraz pro-
pozycja rzadu z 28.02.2003 r. — Stabilizacja i Rozwdj.

Zmiany w tej dziedzinie postuluja zarowno ekonomisci, politycy, przedsigbiorcy
jak 1 tzw. zwykli obywatele, chociaz kazda z tych grup cz¢sto wychodzi z odmien-
nych przestanek i kieruje si¢ réznymi interesami.

Nieuchronno$é zreformowania systemu finanséw publicznych zar6wno po stro-
nie dochodowejjak i wydatkowej wynika przede wszystkim z:

1. poglebiajacego sig kryzysu finansow publicznych w Polsce:

— rosnacy deficyt budzetowy i dlug publiczny;

— niskie tempo wzrostu gospodarczego;

— duze obciazenia budzetu panstwa tzw. wydatkami sztywnymi (70-85%),
na ktére minister finans6w nie ma wptywu';

— nacisk spoleczny na wzrost wydatkow socjalnych w zwiazku z rosnacymi
obszarami biedy, bezrobocia oraz starzeniem sie spoleczenstwa;

— rosnace zadluzenie podmiotéw nalezacych do sektora finansow publicz-
nych oraz innych podmiotéw gospodarczych wobec budzetu pafistwa;

— antymotywacyjny, niespojny, skomplikowany i niestabilny system podat-
kowy;

' E. Chojna-Duch, Prawdy i mity budzetowe, ,Rzeczpospolita” z 17.10.2002.
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— duze obciazenia socjalne dochodow i mata efektywno$é przeznaczonych na
ten cel pienigdzy;

2. przygotowan Polski do cztonkostwa w UE:

— zmiana struktury dochodéw i wydatkow budzetowych po przystapieniu do
wspolnot europejskich — odgérna redystrybucja czesci dochodow;

— obciazenia budzetowe cztonkoéw UE — wptata skiadki cztonkowskiej, rezy-
gnacja z wptywow z cel i czg§ci VATu, konieczno$¢ wspodtfinansowania
unijnych projektow;

— potrzeba zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez prze-
ksztalcenia systemu podatkowego;

— koniecznos¢ dostosowania systemu finanséw publicznych do wymogow
unijnych, w tym do tzw. kryteriow konwergencji zawartych w Traktacie
Z Maastricht.

Generalnie stwierdzi¢ mozna, ze w przypadku polityki fiskalno-budzetowej, pan-
stwa UE bardzo niechgtnie rezygnuja z wtasnych odrgbnosci. Duza rolg odgrywa tu
tradycja, historyczny dorobek i przyzwyczajenia mieszkancoéw poszczegoélnych
panstw. Ani kraje o rozbudowanym systemie redystrybucji budzetowe;j i §wiadczen
socjalnych, ant tez te hotdujace liberalnym rozwiazaniom nie maja ochoty na doko-
nywanie radykalnych zmian, tym bardziej, ze ingerencja w sferg fiskalno budzetowa
wigze sie nierozerwalnie z rola rzadu, jego funkcjami i kompetencjami. Jest to dziedzi-
na silnie upolityczniona, zwiazana z koncepcja sprawowania wladzy przez kolejne
partie rzadzace. Istotny jest rOwniez fakt, ze decyzje w sprawie zmian podatkowych
wymagaja;jednomyslnosci podczas glosowania w UE.

Harmonizacja (nie ujednolicenie) dotyczy jedynie podatkéw posrednich, bo-
wiem pewne upodobnienie w tej dziedzinie;jest niezbedne dla funkcjonowania wspol-
nego rynku i wyroéwnywania warunkéw konkurencyjnych. Uregulowania dotycza
m.in.:

— wprowadzenia podatku VAT w miejsce tradycyjnego podatku obrotowego;

— zasad naliczania podatku VAT tzw. metoda fakturowa;

— miejsca pobrania VAT —tzw. zasada panstwa docelowego, polegajaca na kra-

jowym opodatkowaniu importu i zwolnieniu eksportu;

— wysoko$ci minimalnych stawek VAT (15%) i zalecanych maksymalnych (25%)

oraz mozliwosci zastosowania tzw. stawek zredukowanych;

— ustalenia wykazu wyrobow akcyzowych i zakresu zwolnien od akcyzy,

— ustalenia minimalnych stawek akcyzowych na produkty tytoniowe, napoje alko-

holowe i oleje mineralne;

— zasady opodatkowania akcyza wylacznie w kraju pochodzenia towaru?.

? B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europej-
skiej i Polski, Warszawa 1998, s. 81, 147,
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Nalezy jednak podkresli¢, ze w krajach ,,15” istniejg liczne wyjatki od zaleca-
nych rozwiazan i Komisja Europejska jest tu bardziej tolerancyjna, anizeli w przy-
padku krajow kandydujacych, np. w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii nadal obowiazuje
zerowa stawka VAT na wigkszo$¢ produktéw spozywczych i lekow, co jest catko-
wicie sprzeczne z unijnymi zasadami, a w Niemczech obowiazuje 7% stawka podatku
VAT na materialy budowlane

W przypadku podatkéw bezposrednich kraje stosuja catkowicie odrgbne rozwig-
zania. R6znia sig¢ one zarbwno w zakresie sposobu naliczania tych podatkow, wyso-
kosci stawek, systemow ulg i1 zwolnien oraz o$rodka wtadzy, ktérymi dysponuja.
Wszystkie kraje UE stosuja progresywne opodatkowanie dochodéw osobistych (PIT)
i z reguty lintowe opodatkowanie dochod6éw os6b prawnych (CIT).

System finanséw publicznych jest silnie zwigzany z koncepcja roli panstwa
w gospodarce. Poszczegélne elementy tego systemu sa wzajemnie uzaleznione od
siebie oraz od sytuacji spoleczno-gospodarczej panstwa. Dlatego dominuje poglad,
ze ewentualne zmiany nalezy przeprowadza¢ kompleksowo, z uwzglednieniem ich
wplywu na funkcjonowanie panstwa i poszczegolne jego elementy.

Podstawa do prezentacji roznych stanowisk na temat reformy finanséw pu-
blicznych sa artykuly publikowane w ostatnich kilku miesigcach, m.in. na tamach
~Rzeczpospolitej”, ,,Gazety Wyborczej”, ,,Polityki”, ,,Wprost” oraz wypowiedzi na-
ukowcow 1 politykoéw w tej sprawie w ekonomicznych programach telewizyjnych
i radiowych.

Obserwujac dyskusj¢ na temat stanu i reformy finanséw publicznych w Polsce,
stwierdzi¢ mozna generalnie, ze wigkszo$¢ wypowiadajacych si¢ przedstawicieli
$wiata nauki, polityki a zwlaszcza biznesu opowiada si¢ za obnizeniem podatkow
oraz uproszczeniem 1 stabilizacjg systemu podatkowego. Daloby to gospodarce im-
puls rozwojowy, ograniczyloby tzw. szarg strefe 1 uczynitoby nasz kraj bardziej atrak-
cyjny dla zagranicznych inwestorow a polskie firmy konkurencyjne wobec podmio-
tow gospodarczych z innych krajéow UE.

Postulat ten dotyczy zwlaszcza podatkéw dochodowych (PIT i CIT). Proponuje
sig¢ w tej dziedzinie:

— obnizenie podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT)?;

— splaszczenie progresji podatkowej w przypadku PIT, przede wszystkim przez

obnizenie stawki najwyzszej oraz ewentualne wprowadzenie stawki zerowe;j
dla osob zarabiajacych na poziomie minimum socjalnego®;

— wprowadzenie liniowego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przy jed-

noczesnym zniesieniu wszystkich ulg i zwolnien podatkowych;

— wprowadzenie jednolitego liniowego podatku dochodowego od o0séb fizycz-

nych i prawnych (likwidacja podziatu na PIT i CIT)>;

3 Np. E. Olezyk, System podatkowy powinien by¢ prostszy, ,Rzeczpospolita” z 23.12.2002.
* H. Binczak, Potrzebna reforma, ,,Rzeczpospolita” z 21.01.2003.
* G. J. Le$niak, Potrzeba wigkszego zaufania, ,,Rzeczpospolita z 18.12.2002.
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— rezygnacjg¢ z podatku dochodowego od 0s6b prawnych i zastapienie go wigk-
szymi wptywami z podwyzszonych stawek podatkéw posrednich, lub niewiel-
kim podatkiem obciazajacym przychody a nie dochody?;

- rezygnacje z podatkéw dochodowych 1 w to miejsce wigksze obcigzZenia fiskal-
ne konsumpcji i posiadanego majatku’;

— obnizenie i jednocze$nie ujednolicenie stawki VAT dla wszystkich produ-
ktow?,

Wysokie stawki podatkow dochodowych i duza progresja oraz istnienie wielu
ulg i zwolnien, zdaniem autoréw wymienionych koncepcji, dziata antymotywacyj-
nie na poziom aktywnosci gospodarcze;j, stwarza warunki sprzyjajace korupcji i two-
rzeniu szarej strefy oraz czyni caty system podatkowy niezrozumiaty dla obywateli
i kosztowny dla panstwa. Niski podatek liniowy spowodowatby ozywienie dziatal-
nosci gospodarczej i naplyw kapitalu zagranicznego, zwigkszylby $ciagalnosc po-
datk6w oraz obnizylby koszty funkcjonowania aparatu skarbowego a takze przed-
sigbiorstw. Zwolennicy catkowitej likwidacji podatku dochodowego od os6b praw-
nych podkreslaja jego niewielki wptyw na stan finanséw publicznych (1,8% PKB)
oraz niska skutecznosc i wysokie koszty jego Sciagania’®. Z kolei propozycja opodat-
kowania przychodu a nie dochodu zwiazana jest z checia uwolnienia podatnikéw od
problemow i kosztéw zwiazanych z kalkulacja naktadéw oraz ukrocenie szarej stre-
fy w tym zakresie, np. sztuczne zawyzanie kosztow.

Jeszcze dalej idg autorzy pomystu o catkowitej rezygnacji z podatkéw dochodo-
wych, co uczynitoby nasz kraj atrakcyjnym dla inwestoré6w rajem podatkowym.
Uwazaja oni, Ze o rzeczywistym poziomie zamoznosci $wiadcza nie uzyskiwane
w danym okresie dochody, ale poziom konsumpcji i stan majatkowy podatnika —
stad ich propozycja o zwigkszeniu obcigzen podatkowych w odniesieniu do kon-
sumpcji i posiadanego majatku. Ponadto podatki poérednie daja sig tatwiej wyegze-
kwowac i trudniej unikna¢ ich ptacenia.

Wigksze obciazenie fiskalne posiadanego majatku, m.in. wprowadzenie podatku
katastralnego uwazanejest;jako sposob na tych, ktorzy rzekomo niewiele zarabiaja
a duzo maja. Spowodowatoby to rowniez bardziej racjonalne wykorzystanie wta-
snego majatku — np. szybsze zagospodarowanie posiadanej ziemi czy nieruchomo-
$ci tak, aby zarabialy one na siebie'.

Argumenty przemawiajace za rezygnacja ze wszystkich podatkéw dochodowych
1 zastapieniem ich podwyzszonymi podatkami od konsumpcji to:

— maksymalne uproszczenie systemu podatkowego,

¢ R. Gwiazdowski, Czy podatki mogq by¢é sprawiedliwe i proste, ,,Rzeczpospolita” z 25.11.2002;
P. Blajer, Ma by¢ taki jakby go nie bylo, ,,Rzeczpospolita” z 27.12.2002.

"D. Teresinski, Placi¢ tylko przy zakupach, ,,Rzeczpospolita” z 9.01.2003; W. Kruk, Dochodowe
do lamusa, ,,Rzeczpospolita” z 20.01.2003.

# R. Gwiazdowski, op.cit.; P. Blajer, op.cit.

° P. Blajer, op.cit.

P, Kruk, op.cit.
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brak demotywujacego wptywu na sklonnosc¢ do pracy, inwestowania, 0szczg-
dzania;

zwigkszenie konkurencyjnosci polskich firm i polskiej gospodarki;

obnizenie kosztow funkcjonowania firm — dzial ksiggowosci, prawny;

— nieuchronnos¢ i niski koszt poboru;

poprawa stanu bilansu platniczego — zachgta do produkcji w kraju, lecz do
sprzedazy za granica.

W obecnej sytuacji znaczna czg$¢ aktywnosci przedsigbiorcéw absorbuja stara-
nia obnizenia obciazen podatkowych i ominigcia coraz bardziej szczegdtowych
i trudnych do zrozumienia przepiséw podatkowych (np. przenoszenie obowiazku
podatkowego za granicg, podziat firmy na mniejsze podmioty, sztuczne upadtosci,
korzystna dla firmy kalkulacja kosztéw, poszukiwanie luk w przepisach). Wigksza
roznorodno$¢ podatkéw prowadzi do wyzszych kosztéw ich pozyskiwania przez
panstwo oraz do wzrostu wydatkoéw podatnikéw zwiazanych z prowadzeniem doku-
mentacji podatkowe;j.

Przeciwnicy podwyzszania stawek podatkow posrednich argumentuja natomiast
swoje stanowisko tym, Ze obciazenia te maja charakter degresywny, tzn. w naj-
wigkszym stopniu obciazaja dochody osob najbiedniejszych, ktére nie moga sobie
pozwoli¢ na oszczgdnosci i konsumuja caly swoj dochod. Tak wige koszty takiej
reformy podatkowej poniesliby gtoéwnie ludzie mniej zamozni.

Rzecznicy redukcji stawek akcyzy oraz obnizenia i upowszechnienia;jednolitej
stawki VAT twierdza tez, ze wysokie podatki posrednie przyczyniaja si¢ do wzrostu
liczby upadtosci firm, rozszerzenia szarej strefy 1 obrotu nie rejestrowanego, a wigc
w efekcie do zmniejszania dochodéw budzetu!'.

Do mniej popularnych naleza poglady mowiace o tym, ze nalezy zachowac,
a nawet podnies¢ stawki podatku dochodowego, utrzymac progresjg¢ w przypadku
PIT i rozbudowa¢ system ulg i zwolnien podatkowych. Zwolennicy takiego stano-
wiska uwazaja, ze wielkos¢ obciazen fiskalnych nalezy rozpatrywa¢ w powiazaniu
z wydatkami z budzetu panstwa. Wydatkoéw tych natomiast nie mozna redukowac
nie wywolujac negatywnych konsekwencji spoteczno-politycznych. Twierdza oni,
ze rekompensowanie zmniejszonych wptywow z podatkdw dochodowych, wigkszy-
mi obciazeniami podatkowymi konsumpcjijest szkodliwe dla gospodarki, bowiem:

— prowadzi do niekorzystnej alokacji produkcji w kierunku débr o nizszej ceno-

wej elastycznosci popytu (np. uzywki, tzw. artykuty luksusowe);

— obniza popyt rynkowy;
podsyca inflacjg;
wywoluje presjg na wzrost wynagrodzen;
powoduje ograniczenie konsumpcji i zmniejsza mozliwo$¢ tworzenia oszczed-
nosci przez ludzi biednych, bowiem podatki posrednie maja charakter degre-

sywny,

"' M. Zielinski, Kolodko w kieszeni, ,,Wprost” z 26.01.2003.
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—~ moze by¢ przyczyna trudnos$ci finansowych przedsigbiorstw z powodu opoz-
nien przepltywu gotowki od kontrahenta do ptatnika'?.

Wedtug zwolennikow tego stanowiska progresywne podatki sg korzystne bowiem:

— rekompensujg degresywny charakter podatkow posrednich;

— zwigkszaja globalny popyt, bowiem w miarg wzrostu dochodéw maleje kran-
cowa sktonnosé¢ do konsumpcji;

— uzyteczno$é jednostki dochodu wraz z;jego wzrostem maleje silniej niz wzra-
sta suma tego dochodu, co tagodzi odczuwanie zwigkszonego cigzaru podat-
kowego przez podatnikow o wyzszych dochodach'?;

— nizsze podatki dla mniej zamoznych zmniejszaja obcigzenie dochodow bied-
nych i tym samym redukuja koszty pracy.

Zdaniem J.Zyzynskiego, korzystne dla gospodarki sa ulgi i zwolnienia podatko-
we, ktore s bardziej efektywne przy wysokich podatkach, poniewaz podmioty chcac
uciec od duzych obcigzen fiskalnych, decyduja sie na zachowania ekonomiczne ko-
rzystne dla ogétu'®. Autor jako przyktad podaje USA z lat pigédziesiatych i szes§¢-
dziesiatych, kiedy to najwyzsza stopa podatku siggata 70-90%, a efektywna stawka
podatku dla wigkszoéci nie przekraczata 30%, bowiem podatnicy, zachgceni ulgami,
inwestowali swoje dochody i gospodarka rozwijata si¢ dynamicznie. Przy niskich
podatkach dochodowych i braku ulg wigkszos¢ przedsigbiorcow ucieka w luksuso-
wa konsumpcjg a nie w inwestycje. Obecnie w USA nawet CIT ma charakter pro-
gresywny (on 15 do 40%) w zaleznosci od wielkosci firmy. Kraje wysoko rozwinig-
te nie rezygnuja z progresji podatkowej w przypadku PIT. Zwolennicy wysokich
podatkow na poparcie swojego stanowiska podaja tez przyktad Polski, gdzie obni-
zenie podatki CIT nie przyniosto zadnych pozytywnych skutkéw inwestycyjnych —
stawkg zmniejszono i jednoczeénie spadly inwestycje. Bardziej skuteczne wydaje
sig wigc utrzymanie wyzszej stawki z ulga inwestycyjna, ktora jest instrumentem
sktaniajacym inwestorow do inwestowania.

Mniej konkretnych propozycji w prezentowanej dyskusji pada w odniesieniu do
wydatkoéw budzetowych ze wzgledu na napigty stan finanséw publicznych w Polsce
i rosnagcy deficyt budzetowy. Realne mozliwosci zaoszczedzenia na wydatkach bu-
dzetowych sa niewielkie.

Sposrod pomystow dotyczacych ograniczenia wydatkéw budzetowych wymie-
ni¢ mozna:

— obnizenie obcigzen pracy skladka ubezpieczeniowa przez zniesienie przymu-

su ubezpieczeniowego w II filarze'>;

— reforma KRUS i objgcie rolnikow opodatkowaniem na ogolnych zasadach';

12§, Zyzynski, Ekonomiczne realia, ,Rzeczpospolita” z 9.01.2003.
B W, Zidtkowska, Finanse publiczne, Poznan 2002, s. 98.

14 . Zyzynski, op.cit.

5 R. Gwiazdowski, op.cit.

' H. Binczak, op.cit.
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— likwidacja ulg i zwolnien podatkowych;

— obnizenie subwencji dla nierentownych przedsigbiorstw;

— ograniczenie wydatkow socjalnych, ktore stanowia obecnie okoto 40% wydat-
kow budzetowych, przez zaostrzenie kryterium dochodowego lub uzupetnie-
nie tego kryterium majatkowym przy przyznawaniu pomocy socjalne;j;

— zmnigjszenie kosztow administracji panstwowej oraz ograniczenie liczby agen-
¢ji rzadowych i funduszy parabudzetowych;

— dostosowanie mechanizmu indeksacji §wiadczen (emerytury, ptace sfery bu-
dzetowej, zasitki) do mozliwosci budzetowych.

W Polsce proby reformy finanséw publicznych sprowadzaja si¢ jak na razie do
wprowadzania doraznych rozwiazan i rozpaczliwego poszukiwania dodatkowych
zrodet dochodow. Przyktadem z 2002 r. moga by¢ posunigcia rzadu polskiego zmie-
rzajace do ukrytego zwigkszenia efektywnych obciazen fiskalnych przez:

— zamrozenie (drugi rok z kolei) progéw podatkowych;
likwidacjg wigkszoS$ci ulg 1 odpisow;
podniesienie sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i niemoznosc jej catkowite-
go odpisania od podatku dochodowego;

— wprowadzenie podatku od dochod6éw odsetkowych;

— podniesienie podatkoéw posrednich (np. akcyzy na wyroby tytoniowe i paliwa,

wprowadzenie akcyzy na energig elektryczna).
Przecigtnie obciazyto to kazdego z ponad 23 min polskich podatnikow rocz-
nie o 700 zt wigcee;j.

Radykalna reforma finanséw publicznych w Polsce wydaje si¢ niezwykle trudna
w obecnych warunkach z powodu:

— duzego zadluzenia krajowego i zagranicznego;

— deficytu systemu ubezpieczen spotecznych;

— zubozenia spoleczenstwa.

Polska znajduje sig¢ w tej chwili w blgdnym kole, bowiem niska stopa wzrostu
gospodarczego powoduje zmniejszenie dochodéw z podatkow, ajednoczesnie zwigk-
sza zapotrzebowanie na wydatki socjalne i presj¢ na rosnaca redystrybucj¢ bu-
dzetowa. Rozwarstwienie dochodowe w Polsce obrazuja przedstawione wykresy.
W 2000 r. podatnicy obciazeni stawka podatkowa 19% stanowili 95% ptacacych
podatki a ich udzial w PIT wynosil 52%, natomiast podatnicy ptacacy 40 procento-
wy podatek to tylko 1% ogoétu podatnikow, lecz ich udziat w PIT wynosi az 32%.

Pod koniec lutego 2003 r. rzad zaproponowat scenariusz ,,stabilizacji i rozwoju”,
ktéry stanowi probg dos¢ zasadniczej reformy finanséw publicznych. Zawiera on
m.in. propozycje:

— wprowadzenia dodatkowej niskiej (a nawet wjednym wariancie zerowej) stawki

PIT dla najbiedniejszych;

— likwidacji czgsci agencji rzadowych, funduszy parabudzetowych oraz tzw. $rod-

kow specjalnych;

|

|
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Rys. 1. Struktura podatnikow wedtug uzyskanego dochodu w 2000 r.

A

A —1 przedziat 95%
B —1I przedzial 4%
C — 111 przedziat 1%

OB
c

Rys. 2. Struktura podatku naleznego za 2000 r. wedtug przedziatow podatkowych

A —1 przedziat 52%
B —II przedziat 16%
C — 111 przedziat 32%

B

Zrbdto: Informacja Ministerstwa Finansow dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od oséb

fizycznych opodatkowanych na ogélnych zasadach za 2000 r., Warszawa 2001.

— reformy ZOZ (np. mozliwos¢ ich upadtosci, wprowadzenie platnych §wiad-
czen, okreslenie standardéw ustug optacanych z publicznych $rodkéw oraz

cen tych ushug);

— przekazania catosci dochodow z PIT i CIT do jednostek samorzadu terytorial-

nego przy jednoczesnym ograniczeniu korupcjogennych dotacji celowych;

— uelastycznienia wydatkow przez zniesienie automatycznej indeksacji $wiadczen;
— reformy iuszczelnienia KRUS, m.in. poprzez zwigkszenie w niej udziatu ptat-
nosci rolnikéw (obecnie budzet panstwa pokrywa 90% wydatkéw na ubezpie-
czenia rolnicze) oraz przeniesienia rolnikow gospodarujacych na ponad 50 ha

do ZUS;

— obnizenia CIT do 24% z mozliwoscia dodatkowego jego zmniejszenia przez

wojewodzkie wladze samorzadowe;

— likwidacji ulg 1 odpiséw podatkowych, w tym ulgi remontowej i budowlane;j

1 dotyczacej wspolnego opodatkowania matzonkow;

— ujednolicenia podatku od inwestycji kapitatowych (od odsetek, dywidendy,

dochodow z gietdy);

140



REFORMA FINANSOW PUBLICZNYCH W PERSPEKTYWIE...

— wprowadzenia w 2006 r. podatku katastralnego;

— zniesienia kwoty wolnej od podatku'’.

Przedstawione propozycje poddane zostana publicznej dyskusji i trafia do parla-
mentu. Wiele z nich jest mato populamych zaréwno dla korzystajacych ze swiad-
czen spolecznych, 0sob $rednio zamoznych, dla rolnikéw, sfery budzetowej, jak i dla
ludzi bogatych. Stanowia do$¢ radykalny program naprawy i uporzadkowania finan-
sow panstwa w warunkach trudnej sytuacji gospodarcze;.

Nowe wyzwania dla polskiego budzetu stanowi przyszle czlonkostwo w UE,
bowiem zwiazane jest ono z konieczno$cig sfinansowania dodatkowych ogrom-
nych wydatkow, m.in. sktadki cztonkowskiej — okoto 10 mld z1, przekazania docho-
dow z cet — okoto 3 mld zt, wspoHinansowanie projektow realizowanych z unijnych
funduszy strukturalnych i sp6jnosci — okoto 3 mld zt, na zwigkszony aparat admini-
stracyjny obstugujacy kontakty z UE — okolo 1 mld zl, na uzupeknienie unijnych
doptat bezposrednich dla rolnikow — 1,5 mld z}, na sktadke¢ do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego — 425 min z1, na wptatg do Europejskiego Banku Centralnego —
1,2 mld z}%. Inne Zrédta zwigkszonych obcigzen budzetowych to:

— koszty dostosowania prawnego i instytucjonalnego polskiej gospodarki, w tym

m.in. podmiotéw gospodarczych, rynku rolnego, do wymogoéw unijnych;

— koszty bedace konsekwencja wzrostu presji konkurencyjnosci na krajowe pod-

mioty gospodarcze, np. grozba upadtosci mniej konkurencyjnych polskich firm
1 gospodarstw rolnych;

— mniejsze wplywy budzetowe z powodu wzrostu kosztow produkcji;

— konieczno$¢ zwigkszenia wydatkow budzetowych z powodu wzrostu bezro-

bocia.

Wigkszo$¢ wymienionych obciazen dla polskich finanséw publicznych trudno
wiarygodnie oszacowac. Podkresli¢ nalezy, ze dotycza one przede wszystkim po-
czatkowego okresu czlonkostwa.

Korzysci z przystapienia Polski do struktur unijnych, ktére znajduja odbicie
w stanie budzetu panstwa to:

— korzystna dla krajowych producentéw oraz kapitalu zagranicznego stabiliza-

Cja przepisow prawa;

— przyspieszenie zmian strukturalnych zmierzajacych do unowocze$nienia i wigk-

szej konkurencyjnosci gospodarki;

— korzysci skali zwigzane z rozszerzeniem rynkéw zbytu;

— stymulowanie postgpu technologicznego i wigkszej efektywnosci gospodaro-

wania (w dluzszym okresie czasu obnizenie kosztow produkcji, rozwoj nowo-
czesnych galgzi produkc;ji, lepsza jakos§¢ produkciji);

17 Gazeta Wyborcza” z 1-2.03.2003, s. 1-4.
' E. Polak, Wplyw czlonkostwa w UE na stan finanséw publicznych w Polsce, [w:] Podnik a pod-
nikani, Ostrava 2002, s. 251-260.
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— konieczno$é obnizenia stop procentowych oddzialywujace stymulujaco na go-
spodarke w efekcie przyjecia warunkow konwergencji z Maastricht;

— dyscyplina w zakresie wysokosci deficytu budzetowego 1 dlugu publicznego;

— korzystne warunki dla rozwoju matych 1 $rednich przedsiebiorstw w UE, sprzy-
jajace pobudzaniu przedsigbiorczo$ci;

— pomoc finansowa dla gospodarki w ramach funduszy przedakcesyjnych
(PHARE, SAPARD, ISPA);

— pomoc dla polskiej gospodarki z tytutu naleznego udziatu w funduszach struk-
turalnych i spdjnosci (okoto 4 mld euro w 2004 r.). Pomoc ta ma jednak cha-
rakter fakultatywny;

— bezposrednia pomoc dla rolnictwa — doplaty bezposrednie — okoto 3,6 mld
euro, doplaty do eksportu, fundusze na restrukturyzacje produkcji — okoto 800
min euro rocznie;

— wptata kompensacyjna z UE w pierwszym okresie cztonkostwa — 1,7 mld zl;

— wptata z UE na uszczelnienie wschodniej granicy — 1,4 mld zt.

Przewiduje sig, ze w pierwszych latach faktyczna dostgpno$é srodkow unij-
nych begdzie niewielka, w zwiazku z tym deficyt budzetowy moze wzrosnaé¢ nawet
0 14 mld zt"°. Wzrasta wigc grozba utraty ptynnosci sektora finanséw publicznych
w poczatkowym okresie cztonkostwa. Korzysci dla budzetu panstwa zaczng praw-
dopodobnie przewazaé nad kosztami dopiero po co najmniej kilku latach przynalez-
nosci do struktur europejskich. Stad pojawia si¢ coraz bardziej naglaca potrzeba
zreformowania tego sektora.

Przedstawiono rézne koncepcje tej reformy. Jednak analiza teoretyczna nie jest
w stanie przewidzie¢ wszystkich skutkéw proponowanych zmian, bowiem kazda
z nich moze pociagnac za soba zardwno pozytywne jak 1 negatywne konsekwencje.
Tak wigc najblizsze lata prawdopodobnie beda nadal okresem ,,zaciskania pasa”.
Istnieje niebezpieczenstwo, iz planowana reforma polityki fiskalno-budzetowej moze
zosta¢ sprowadzonajedynie do niewielkiejjej korekty z powodu ograniczen wyni-
kajacych z niekorzystnego stanu budzetu panstwa oraz odmiennych intereséw po-
szczegOllnych sit politycznych i grup nacisku.

19 P. Jablonski, Reforma finansow ciqgle niezbedna, ,,Rzeczpospolita z 16.12.2002.
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