Wojciech Kotowicz

Grupy nacisku w Obwodzie Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej

We wspolczesnym panstwie demokratycznym!' bardzo wazng funkcjg petnia roz-
nego rodzaju ciata posredniczace pomigdzy czlonkami spoleczenstwa a osobami
kierujacymi organizacja panstwowa. Jako podstawowe wymienia sig partie polityczne
oraz grupy nacisku. Poprzez te dwie struktury obywatele maja mozliwo$¢ wywierania
istotnego wptywu na bieg spraw panstwowych. Partia polityczna, jako grupa celowa,
zmierza do uzyskania wladzy w panstwie, glownie przez obsadzanie najwazniej-
szych stanowisk panstwowych swoimi ludzmi. Grupa nacisku (grupa interesu, lobby?)

! Wigkszosé rozwazan teoretycznych dotyczacych grup nacisku, odnosi sig do rozwiazan politycz-
nych ustabilizowanych demokracji liberalnych. Problem pojawia si¢ w sytuacii, kiedy chcemy dokonaé
swoistego ,,przelozenia” poczynionych rozréznien do systemu politycznego Rosji, bo to on determinuje
w sposéb zasadniczy sytuacjg, znaczenie i status Obwodu Kaliningradzkiego. Wspdlczesna Rosja po-
strzegana;jest w $wiecie jako panistwo niestabilne z niepewnym kierownictwem politycznym i mafijna
struktura, ktdére nie ma jeszcze ugruntowanej demokratycznej kultury politycznej. Z wielu definicji,
wypowiedzi t koncepciji teoretycznych wynika, ze grudzien 1993 r. (wybory parlamentarne i referen-
dum w sprawie konstytucji) nalezy uznac¢ za moment graniczny okresu przejsciowego t Rosjg traktowaé
mozna od tej chwili;jako pafistwo demokratyczne. Jednak wielu politologéw zachodnich;jest zdania, ze
Rosja nie ma szans na demokracjg. Byly doradca prezydenta Billa Clintona, prof. Benjamin Barber
stwierdzit: ,,W Moskwie mamy wolny rynek bez demokracji i spoleczefistwa obywatelskiego, za to
stowarzyszony z kryminalizacja polityki”. Andrzej Czajowski jest zdania, ze w Rosji demokratyzacija
dobiegta konca, a system, ktéry wyznaczyla konstytucja, przybrat charakter demokracji delegacyjnej
(niepelnej, utomne;j), przeciwstawne] reprezentacyjnej (stabilnej, skonsolidowanej). Szerzej patrz:
A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 19871999, Wroclaw 2001, s. 90-127.

? Uzywane na okre$lente grup nacisku stowo lobby ma wjg¢zyku angielskim kilka znaczeni. Oznacza
ono korytarze lub pomieszczenia przylegajace do sali posiedzen plenarnych parlamentu, w ktérym nie-
formalnie spotykaja si¢ postowte, politycy, przedstawiciele rzadu i sa przyjmowani goscie z zewnatrz.
Lobby to takze dwa pokoje oznaczone sfowami Yes i No, znajdujace si¢ obok sali obrad Izby Gmin.
W parlamencte brytyjskim nie ma urzadzen elektronicznych, glosuje sig przez podniesienie reki. Kiedy
jednak wynik glosowanta nie jest oczywisty, postowie ida do odpowiedniego lobby. Wy;js¢ z lobby nie
mozna do zakonczenia glosowania, czego pilnuja odpowiedni urzednicy. Natomiast lobby prasowe to
grupa uprzywilejowanych dziennikarzy z czolowych stacji telewizyjnych i radiowych, ktérzy maja
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nie dazy do objecia rzadéw w panstwie, lecz zmierza do uzyskania korzystnych dla
siebie rozstrzygnie¢ jakiego$ rodzaju spraw przez organy panstwa’.

Koncepcja grup interesu opiera si¢ w gruncie rzeczy na uwzglednieniu dwéch
elementow: czynnika organizacyjnego (np. formalna organizacja oparta na zasadzie
cztonkostwa, posiadajaca mniej lub bardziej scentralizowang strukturg wewngtrz-
na) oraz czynnika funkcjonalnego, czyli roznorodno$é¢ podejmowanych dziatan ma-
jacych zagwarantowa¢ wplyw na wladzg polityczna, ale nie jej zdobycie. Ryszard
Herbut pisze, Ze grupa interesu to ,,organizacja posiadajaca formalna strukture oraz
wspolne cele, ktora dazy do wywierania wptywu na proces formutowania 1 wprowa-
dzania w zycie polityki panstwa traktowanej jako uktad decyzji wiadczych, podej-
mowanych przez organy przedstawicielskie (centralne oraz lokalne), wykonawcze
oraz sadownicze. Grupa interesu dazy wigc do zapewnienia sobie wptywu na pan-
stwowy proces podejmowania decyzji, starajac si¢ o stworzenie mniej lub bardziej
sformalizowanych powiazan z podmiotami odpowiedzialnymi za jego przebieg™.

Spektrum grup interesu jest bardzo szerokie 1 zréznicowane, i to zarowno jesli
chodzi o element struktury organizacyjnej, jak i metody dzialania czy sposob powia-
zania z sektorem politycznym lub prywatnym. Inne czynniki wplywajace na charak-
ter 1 zroznicowanie sily wplywu grup interesu na przebieg procesu decyzyjnego, to
czynnik ,,doj$cia” do strategicznych o$rodkow wiladzy, czynnik finansowy oraz czyn-
nik fachowosci profesjonalnego przygotowania®.

Zainteresowanie problematyka grup interesu doprowadzito do powstania kilku
nurtéw teoretycznych. Sposrod dwoch najwazniejszych, tj. pluralistycznego oraz
korporacyjnego modelu stosunkow migdzy panstwem a grupami interesu celowe
bgdzie — z punktu widzenia tematu pracy — przedstawienie dwoch wersji interpreta-
cji pluralistycznej: teorii pluralizmu elit oraz tzw. policy networks.

Wedlug przedstawicieli teorii pluralizmu elit (C. Wright Mills, Joseph Schumpe-
ter) istotg procesu politycznego jest rywalizacja wielu elit, z ktorych kazda kontroluje
okres$lona sferg aktywnosci panstwa. Te ktore zdobyty wptyw polityczny i kontrolu-
ja proces decyzyjny, skutecznie blokuja dojscie innych grup interesu. Powstaja specy-
ficzne kartele, skupiajace poszczegoélne interesy, a ich sita polityczna jest tak znaczna,
ze moga storpedowac wszelkie inicjatywy cial pochodzacych z wyboréw powszech-
nych. To nie same grupy interesu tworza politykg, ale elity polityczne wylonione

zagwarantowany dostep do parlamentarzystow. To system reglamentowania dostgpu do informacji,
ktory dzi$ przestal juz istnie¢. W literaturze spotyka sie czesto lakoniczng definicje lobbingu jako ,,ma-
kiawelistycznego marketingu” wykorzystujacego instrumentarium marketingowe do dzialan politycz-
nych. Patrz: B. Mr6z, Lobbing — sztuka wywierania nacisku, ,Marketing i Rynek 1998, nr 3, s. 2-6.

* S. Wronkowska, M. Zmierczak (red.): Kompendium wiedzy o spoleczeristwie, paristwie i prawie,
Warszawa-Poznan 1995, s. 96-99.

* R. Herbut, Interes polityczny jako kategoria politologiczna, [w:] A. W. Jablonski, L. Sobkowiak
(red.): Studia z teorii polityki, tom I, Wroctaw 1999, s. 56.

5 Szerzej na temat kategorii grup interesu oraz rozwazan definicyjnych patrz: R. Herbut: dz.cyt.,
s. 56-63.
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w ich ramach. Ekonomiczne grupy interesu (takie bowiem dominuja w Obwodzie
Kaliningradzkim, o czym szerzej w dalszej czg$ci opracowania) nie sa zaintereso-
wane wzrostem ekonomicznym, ale udziatem w procesie dystrybucji dobr®.

Zgodnie z sugestiami zwolennikow podejscia policy networks, grupy interesu
oraz instytucje panstwa zyja w swoistej symbiozie. Pafistwo moze liczy¢ na otrzyma-
nie poparcia politycznego ze strony grup interesu, z kolei grupy interesu uwiktane
we wspolpracg uzyskuja dostgp do agencji panstwa i sposobno$¢ do wptywania na
tre$¢ decyzji panstwowych. Rynek polityczny nie jest catkowicie otwarty, a dostgp
do niego maja tylko te grupy interesu, ktére dysponuja potencjatem przydatnym agen-
cjom panstwa’.

Obwad Kaliningradzki, jako problem badawczy, pojawia si¢ zazwyczaj w dysku-
sjach migdzynarodowych, najczgséciej w kontekscie procesu integracji europejskiej
oraz rozszerzenia NATO na Wschod. Funkcjonujace w Obwodzie mechanizmy
zycia politycznego 1 gospodarczego, utrudniaja ekonomiczna 1 polityczna wspolpra-
c¢ z sasiednimi panstwami oraz UE, determinuja jednocze$nie sposob postrzegania
tej battyckiej enklawy. Przewazaja opinie, ze wladza ;jest skorumpowana, staba
i niekompetentna, a zwiazki polityczno-biznesowe decyduja o wszystkim?®.

Dzisiejsza konfiguracja polityczna Obwodu, gdzie symbioza §wiata polityki
i prywatnego kapitatu wydaje si¢ by¢ niezagrozona, swoje poczatki bierze z czasow
transformacji ustrojowej, jaka przeszto — a wedhug niektorych, przechodzi nadal —
panstwo rosyjskie’.

Zdaniem Jadwigi Staniszkis, elity komunistyczne, gdy po 1984 roku jasne ;juz
byto ze ZSRR zamierza wycofa¢ si¢ z Europy Srodkowej, dostrzegty szansg kontro-
lowanego podzielenia sig wladza. Podstawowym zamierzeniem éwczesnej nomen-
klatury bylo wlaczenie sig¢ do gospodarki rynkowej. Aby zapewni¢ sobie zachowa-
nie kontroli nad przebiegiem zmian, opanowano o$rodki ,,wladzy strukturalnej” (czyli
wiladzy nad regulami gry i szansami aktorow na rynku): tworzenie sieci bankow
komercyjnych (od 1987 roku) i skomercjalizowanych funduszy publicznych (od 1988
roku), takze wyksztalcenie wlasnych, technokratycznych fachowcow!®.

¢R. Herbut, Polityka przetargow industrialnych. Miedzy paradygmatem pluralistycznym a korpo-
racyjnym, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut, Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza,
Wroctaw 1997, s. 188-189.

7 Tamze, s. 198-199.

# R. Rybinski, Marzenie o Hongkongu, ,,Nowe Panstwo” 2002, nr 4, s. 7.

? Szerzej: I. Bunicz, ,,Ztoto dla partii”, t. Il - ,,Ucieczka z tupem”.

' J. Staniszkis, Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk 2001, s. 53. Zdaniem Jozefa Smagi, proces
przechodzenia gospodarki socjalistycznej do jej prekapitalistycznej postaci rozpoczat sie w potowie
lat 60., gdy oligarchia nomenklaturowa dokonata podzialu majatku panstwowego. Autor potwierdza
tezg, ktéramowi, Ze ,,w Rosji postradzieckiej dokonata si¢ zmiana ustroju bez wymiany klasy rzadza-
cej”. Dodaje on jednoczesnie, ze w okresie pierestrojki klasg nowych posiadaczy zasility najbardziej
przedsigbiorcze ;jednostki sposréd dawnych , korupcjonerow” oraz mtoda generacja ludzi $redniego
biznesu, niezwigzanych z establishmentem politycznym. Patrz: J. Smaga: Rosja w 20 stuleciu, Krakow
2001, s. 300.
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Po dziesieciu latach transformacji techniki te znaczaco przyczynily si¢ do ufor-
mowania elit gospodarczych i politycznych.

Trafnego spostrzezenia dotyczacego zaleznosci migdzy wladza a grupami naci-
sku, realizujacymi swoje wlasne interesy, dokonal Andriej Piontkowskij, profesor,
dyrektor moskiewskiego oddziatu The World Laboratory Strategie Studies Centre''.
A. Piontkowskij, podobnie jak J. Staniszkis, rowniez jest zdania, ze obecna klasa
polityczna Rosji sktada si¢ z tych samych ludzi, ktorzy wspottworzyli klasg politycz-
na Zwiazku Radzieckiego'?. Dodaje jednoczes$nie, ze termin ,,prywatyzacja nomen-
klaturowa”, utworzony dla potrzeb procesow przebiegajacych w Europie Srodko-
wej w latach 80. 1 90., nie w pelni oddaje to, co dzieje sig w Ros;ji.

,»Prywatyzacja nomenklaturowa” w Polsce czy w Czechach sprowadzata sig -
zdaniem A. Piontkowskiego — do tego, ze byli funkcjonariusze partyjni stawali sig
wla$cicielami dobr, ktorymi tak czy inaczej zarzadzali. Innymi stowy, dokonywala
sig ,,niesprawiedliwo$¢’ u progu kapitalizacji gospodarki. Dzialajacy efektywnie nowi
wlasciciele pomnazali swoj kapital, nieudolni tracili go — w obu wypadkach przy-
czyniajac sie do efektywnosci catego systemu gospodarczego'’. W Rosji wygladato
to inaczej. Owa ,,niesprawiedliwos¢” nie ograniczyla si¢ do punktu startowego —
trwala i trwa nadal, obejmujac wszystkie elementy struktur panstwowych i gospo-
darczych. Byli szefowie przedsigbiorstw, ministerstw, wydzialow Komitetu Central-
nego KPZR stali si¢ wlascicielami ogromnych fragmentoéw panstwowej wlasnosci
poprzez tworzenie roznorodnych struktur i mechanizméw umozliwiajacych ich funk-
cjonowanie. Stali si¢ wlascicielami w tym sensie, ze do nich nalezy dochod wypra-
cowany przez t¢ dziedzing gospodarki, ktora zarzadzaja, Jednoczesnie jednak sa
catkowicie wolni od odpowiedzialnosci, ich przedsigbiorstwa nie zbankrutuja, ponie-
waz sa dotowane z budzetu i utrzymywane przez ptatnikéw podatkow. Tak wiasnie

' A. Piontkowskij, Od jelcynizmu do putinizmu, czyli najwyzszego i ostatecznego stadium bandyc-
kiego kapitalizmu w Rosji, [w:] A. Magdziak-Miszewska (red.): Rosja 2000. Koniec i poczgtek epoki,
Warszawa 2000, s. 24-42.

12 Komunisci przeprowadzili wielka operacjg przeksztalcenia kolektywnej totalitarnej wladzy poli-
tycznej w indywidualng wiadzg ekonomiczna swych najlepszych przedstawicieli. Fundamentalne zasa-
dy ,,systemu bandyckiego kapitalizmu” sformulowano — inaczej niz uwaza J. Smaga — w latach 1988
—1991. Wéweczas wlasnie powstata ustawa o prawach dyrektoréw przedsigbiorstw i tajna instrukcja
Politbiura KC KPZR o komercyjnej dziatalnosci partii. Wtedy, narodzity si¢ wszystkie wspdlczesne
imperia finansowe, wtedy réwniez sprywatyzowano kontrolg nad finansami publicznymi. Réwniez zda-
niem Erica Hanleya, Nataszy Jerzowej i Richarda Andersona istnieje znaczna ciaglo$¢ migdzy nomen-
klaturg monopolizujaca wladze w Zwiazku Radzieckim w 1988 r. a elita panujaca w Rosji. ,,Znaczna
cze$€ elity rzadzacej Rosja w 1993 r. sktadata sig z ludzi, ktérzy w przesztosci byli dyrektorami przed-
sigbiorstw. Byli kierownicy przedsigbiorstw tworza wptywowy blok wewnatrz elity, sprawujac kontro-
l¢ nad wladczymi pozycjami w administracji panstwowej 1 gospodarce” — twierdza autorzy. Patrz:
E. Hanley, N. Jerzowa, R. Anderson: Rosja: stary produkt w nowym opakowaniu?, {w:] I. Szelenyi,
D. Treiman, E. Wnuk-Lipinski (red.): Elity w Polsce, w Rosji i na Wegrzech. Wymiana czy reproduk-
¢ja?, Warszawa 1995, s. 35-58.

13 A. Piontkowskij, dz.cyt., s. 25.
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wyglada sytuacja w najwazniejszych dziedzinach bylej gospodarki panstwowej —
wydobycia nafty i gazu, metalurgii, czy w przemysle maszynowym'.

Grupy nacisku, jako nowa panujaca oligarchia (nowa elita), uksztaltowaly sig
jeszcze w latach 1954-1964 w wyniku dezintegracji systemu nakazowo-rozdziel-
czego. W pracach ekspertow najczgs$ciej wymienia sig nastgpujace grupy nacisku:
kompleks paliwowo-energetyczny, kompleks wojskowo-przemystowy 1 kompleks
agrarno-przemystowy. Wedlug Wiodzimierza Marciniaka, struktura grup nacisku
byla o wiele bardziej zré6znicowana, chociazby pod wzgledem terytorialnym!. Pod-
stawowe grupy nacisku w zasadniczym zarysie przetrwaty do przetomu lat 80.190.,
gdy zaczat sig ksztatltowac rozwinigty sektor finansowy.

W latach 1992-1993 wielokrotnie podejmowane byly proby sformowania systemu
strategicznych alianséw pomigdzy podstawowymi grupami nacisku. Jesienia 1993 roku
ostatecznie zakonczyla sig epoka ,radzieckiej polityki” jako metody uzgadniania
podstawowych grup nacisku. Rozpoczat si¢ okres aktywnego formowania nowej
instytucjonalnej struktury i nieformalnego stosunku sity pomigdzy najwazniejszymi
grupami nacisku. Ostatecznie w roku 1996, w Rosji uksztaltowata si¢ nowa panujaca
oligarchia (nowa elita), ktora w pelni sprywatyzowala aparat panstwowy i mechani-
zmy dystrybucji (redystrybucji) wewnetrznych i zewnetrznych zasobow!®.

W 1996 roku ,,Financial Times” opublikowat znany wywiad z Borysem Biere-
zowskim, uwazany za manifest nowej finansowej oligarchii rosyjskie;j, ktorego sens
sprowadza sig do nastgpujacego przestania: ,, WynajgliSmy Anatolija Czubajsa. Wy-
tozyliSmy ogromne pieniadze na kampani¢ wyborcza. ZapewniliSmy zwycigstwo
Borysa Jelcyna. Teraz mamy prawo do zajmowania stanowisk w rzadzie i korzysta-
nia z owocoéw swajej pracy”"’.

Zdaniem ekspertow z warszawskiego Osrodka Studiow Wschodnich praktyka
sprawowania wladzy w Obwodzie Kaliningradzkim nie odbiega od norm ogéInoro-
syjskich'®, zasadne zatem jest pytanie o to, czy grupy nacisku obecne w Obwodzie
wpisuja sig¢ w ten obraz czy probuja go zmienia¢?

Na poziomie regionalnym najsilniejszym osrodkiem wiadzy w Kaliningradzie
jest administracja gubernatorska. Odpowiada ona m.in. za ksztalt i realizacje budze-
tu, przyznaje koncesje na eksploatacja bogactw naturalnych, rozstrzyga przetargi na
kwoty importowe itp. Dzigki tym kompetencjom do administracji gubernatorskiej
trafiaja glowne $rodki finansowe regionu, co w warunkach rosyjskich decyduje

14 Tamze, s. 26.

'* W. Marciniak, Badania nad przemianami w Rosji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1998, nr 1, s. 30—
~31. Poréwnaj: S. Bielen, Rosja w poszukiwaniu demokratycznej toisamosci, [w:] A. Stepien-Kuczyh-
ska, J. Adamowski (red.): Szkice o Rosji, L6dz-Warszawa 2000, s. 21-39.

!¢ Tamze, s. 32-33.

17 Cyt. za: A. Piontkowskij, dz. cyt., s. 27.

'* B. Cichocki, K. Petczyfiska-Natecz, A. Wilk, Obwod Kaliningradzki w kontekscie rozszerzenia
Unii Europejskiej, ,,Prace OSW” lipiec 2001, s. 24.
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o wplywie na wewngtrznej scenie politycznej. Rola Dumy obwodowe;j jest jeszcze
mniejsza, niz wynika to z jej kompetencji formalnych. Nie sprawuje ona realne;j
kontroli nad wydatkami budzetowymi. Jesli istnieje taka potrzeba, wszystkie istotne
glosowania moga by¢ przez administracj¢ gubernatorska skutecznie sterowane za
pomoca naciskéw politycznych i tapowek?.

Wymiana elit, ktéra nastapita w listopadzie 2000 roku (wybdr nowego guberna-
tora, Wiadimira Jegorowa oraz wybory do lokalnej Dumy, w ktérych przewagg uzy-
skali zwolennicy Jegorowa) w niewielkim stopniu wplyngta na poprawg jakosci upra-
wiania polityki w obwodzie. W Kaliningradzie nadal obserwuje sig silne zwiazki
wiladzy z biznesem, ktory jest dominujaca grupa nacisku w obwodzie, wptywajaca
na decyzje polityczne zaréwno wiadz regionu, jak i centrum.

Najbardziej wptywowa politycznie firma w enklawie jest obwodowa filia rosy;j-
skiego przedsigbiorstwa naftowego — L.UKoil. W zamian za poparcie w wyborach,
jakie kompania ta udzielita W. Jegorowowi, uzyskata ona mozliwos$¢ ksztattowania
polityki personalnej w lokalnych wtadzach. EUKoil wspétdecydowat m.in. o obsadzie
stanowisk przewodniczacego lokalnej Dumy i pierwszego zastgpcy gubernatora®.
Biznesmeni o niejasnej reputacji, ktérzy po wyborach dostali r6zne funkcje w oto-
czeniu gubermatora z czasem odizolowali Jegorowa. Wiadimir Pirogow do niedaw-
na kontrolowat kazde pismo idace do gubernatora. Regionalne struktury wladzy sa
skorumpowane, a w otoczeniu gubernatora dzialaja ludzie majacy za soba kryminal-
na przeszto$¢ i znani z powiazah mafijnych?'.

Pewna specyfikg enklawy stanowi stosunkowo silna pozycja armii, ktora poprzez
samego W. Jegorowa — bylego dowoddcg Floty Baltyckiej oraz licznych zwigzanych
z administracja i biznesem oficerow jest w stanie wywiera¢ wplyw na niektore decy-
zje regionalnej administracji. Rownocze$nie zaréwno wigkszo$¢ kadry oficerskiej,
jak 1 obecny dowddca Floty Battyckiej wiceadmiral Wiadimir Watujew sa w pelni
oddani W. Jegorowowi. To wlasnie w tym krg¢gu powstawal plan modemizacji
enklawy?. Flota Battycka nalezy obecnie do najlepszych pod wzgledem organizacji

¥ B. Cichocki, K. Pelczynska-Nalecz, A. Wilk, dz.cyt., s. 23-24. W wyniku reform prezydenta FR
Wiadimira Putina wiadza gubernatorow ulegla jednak powaznym ostabieniom. Prezydent wprowadzit
mozliwo$¢ odwolania szefow wladz wykonawczych oraz rozwiazywania ciat ustawodawczych regio-
now w przypadku naruszenia prawa. Szefowie ciat ustawodawczych 1 wykonawczych stracili takze
dotychczasowe miejsca w Radzie Federacji. W rezultacie, gubernatorzy jako grupa stracili swe polityczne
znaczenie. Zdaniem Jewgienija Saburowa, dyrektora zajmujacego si¢ samorzadno$cia moskiewskiego
Instytutu Gospodarki Miasta, celem reform prezydenta FR W. Putina ,,jest uczynienie z gubernatorow
poshusznych urzednikow, a procedury wyborcze beda zachowane tylko dla pozoru”. Patrz: M. Kace-
wicz: Krem! kontra prowincja. ,,Newsweek Polska™ 2002, nr 47, s. 43—44. Porownaj: W. Radziwino-
wicz, Reformatorzy sq znudzeni, ,,Gazeta Wyborcza” 17-18.08.2002, s. 18.

2 Szerzej o wptywach LUKoilu w Kaliningradzie patrz: LUKOIL flirts with community, ,,CCB
Newsletter” 2002, No I. http://www.ee/pw/CCBN2_1.pdfi

2 B. Cichocki, Szansa dla Polski. Rozmowe przeprowadzit R. Rybinski, ,Nowe Panstwo” 2002,
nr4,s. 8.

22 R. Rybinski, dz.cyt.,s. 7.
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i wyszkolenia zwigzkow operacyjnych rosyjskiej armii*. Warto pamigtac, ze prze-
myst zwiazany z wojskiem odgrywat powazna rolg w lokalnej gospodarce.

Jednym z wyrazniejszych przykladoéw obrazujacych dziatalno$¢ grup naciskuna
forum zaréwno lokalnym jak i federalnym, jest funkcjonowanie na terenie enklawy
wolngj strefy ekonomicznej?*.

Kalingradzcy politycy — stanowiac w tej sytuacji lobby ekonomiczne — dtugo
zabiegali o przyznanie rosyjskiej enklawie specjalnych praw?, przede wszystkim
znacznych ulg podatkowych i celnych, pozwalajacych na przyciaganie obcych in-
westorow. Rezultatem tych zabiegéw bylo utworzenie w czerwcu 1991 roku Wolnej
Strefy Ekonomicznej ,Jantar”. Dzigki skutecznemu lobbyingowi przepisy prawne
WSE ,,Jantar? znacznie odbiegaty od obowiazujacych na pozostatych terytoriach
Federacji Rosyjskiej, zawieraly elementy decentralizacyjne, jak i duza swobodg
w dzialaniu zagranicznych podmiotow gospodarczych. Ulgi celne, przywileje dla
zagranicznych inwestoréw, zmniejszanie ograniczen w wywozie zyskow dewizo-
wych to nicktore cechy WSE | Jantar”.

Przywileje ekonomiczne, przyznane na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow,
a nastgpnie potwierdzone dekretem prezydenckim, byly jednak stopniowo wycofy-
wane. Rzad federalny chciat si¢ pozby¢é wszelkich strefiw ogole, a w Kaliningradzie
w szczegOlnosci. Jedynym sposobem odzyskania szczegélnego statusu celnego bylo
w tej sytuacji przeforsowanie w parlamencie stosownej ustawy. Dziatania lobbingo-
we przeprowadzone przez region w roku 1995 zdotaty nakloni¢ Moskwg do stwo-
rzenia Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktorej cele sa podobne, a ktéra nabrata mocy
prawnej w roku 19967,

3 Szerzej na ten temat patrz: R. Szynowski, W. Zajdzinski, Miejsce i rola obwodu kaliningradzkiego
w systemie bezpieczenstwa Federaeji Rosyjskiej, [w:] W. Wroblewski (red.): Dziafania militarne w Pru-
sach Wschodnich, Warszawa 1998, s. 378-413.

 Szerzej na ten temat patrz: W. Worobjowa, L. Wardomski, A. Jerszow, Obwéd Kaliningradzki
FR: problemy i perspektywy, [w:] Dwa spojrzenia na Kaliningrad, OSW Warszawa 1995, s. 7-22.

¥ Natalia Smorodinskaja z Rosyjskiej Akademii Nauk, twierdzi, ze rosyjskie elity dlatego przyznaly
Kaliningradowi tak wielkie przywileje, bo chcialy w ten sposob zadoséuczynié¢ krzywdy, jakie ten
region doznat bedac przez kilkadziesiat lat odcigtym od §wiata. Smorodinskaja dodaje jednak, zejest to
tylko czes§¢é prawdy, bowiem pomyst utworzenia specjalnej strefy ekonomicznej w Kaliningradzie naro-
dzil sigjuz przed rozpadem ZSRR i od samego poczatku miat charakter polityczny,jak zreszta wszyst-
kie wolne strefy w Rosji. Rozwiazania takie miaty bowiem w swoim zamy$le zabezpieczy¢ partykularne
interesy nomenklatury komunistycznej. N. Smorodinskaya: Kaliningrad Exclave: Prospects for Trans-
formation Into a Pilot Region, Moscow 2001, s. 2-3.

 Szerzej o WSE ,Jantar” patrz: O. A. Sajczakowski, Regulacja prawna wolnych stref ekonomicz-
nych (na przyktadzie WSE. ,, Jantar” w obwodzie kaliningradzkim), [w:] Andrzej Sylwestrzak (red.):
Ustroj prawny obwodu kaliningradzkiego, Gdansk 1994, s, 43-51,

7 Kiedy wmarcu 1995 r. wszedl w Zycie dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej, ktory likwidowat
ulgi celne, deputowani Dumy Obwodowej oraz Administracja Obwodu zaprotestowala. W zwigzku z ta
sytuacja do Moskwy udat sig gubemator Jurij Matoczkin, ktory po spotkaniu z prezydentem powiedziat:
»Spotkanie przebiegato w dobrej rzeczowej atmosferze (...), ulgi celne jednak nam cofaja. Lecz za to
daja rekompensatg w postaci 70-80% $rodkow uzyskanych z tytutu pobranych oplat (...) Trzeba
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Od pazdziernika 1997 roku Obwo6d mogt samodzielnie przyznawac lokalne ulgi.
Posuniecie to otworzyto drogg do wydzielenia w ramach SSE parkéw technologicz-
nych i lokalnych stref gospodarczych. Taki status miatyby uzyskiwa¢ poszczegolne
przedsigbiorstwa lub jednostki terytorialne stajac si¢ specyficznymi ,,08rodkami
wzrostu gospodarczego”.

Jednak konflikt pomigdzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza obwodu spowo-
dowal, Ze idea ta napotykata na opor lokalnego zwiazku przemystowcow, ktorzy
przewidywali, ze w praktyce tworzenie takich stref doprowadzi do wzrostu korup-
¢ji. Kaliningradzkie przedsigbiorstwa, ktore nie radzity sobie z zagraniczna konku-
rencja doprowadzity do podpisania przez premiera Rosji rozporzadzenia wprowa-
dzajacego duze ograniczenia wwozonych do SSE towaréw zagranicznych do tego
czasu sprowadzanych bez cta. Obowiazuje ono od 23 marca 1998 roku. W efekcie
kolejna proba (w sumie bylo ich ok. 10) zniesienia SSE nie powiodla si¢ dzigki
lobbyingowi®.

Ostatnia proba ograniczenia wolne;j strefy gospodarczej, byto wprowadzenie od
1 stycznia 2001 roku drugiej czg$ci Kodeksu Podatkowego FR przy przemieszcza-
niu towarow w systemie celnym. Dla Obwodu oznaczalo to praktycznie koniec
istnienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej, bowiem wszystkie towary wwozone do
obwodu jak i z niego wywozone zostaly oblozone petna kwota podatku VAT i akcyzy.
Dzigki szybkiej interwencji Jegorowa w Moskwie, przy wykorzystaniu wszelkich
sposoboéw lobbyingu, udato sig zazegna¢ powazny kryzys gospodarczy w Obwo-
dzie, za$ Kodeks Podatkowy w pierwotnej wersji zostat zawieszony na terenie Kali-
ningradu®.

Przedstawione na poczatku pracy rozwazania teoretyczne dotyczace rodzajow
grup nacisku, wymagaja jeszcze jednego doprecyzowania. Teoria pluralizmu elit
oraz policy networks nie charakteryzuja bowiem —jak mogloby si¢ wydawac — cale-
go wachlarzu grup nacisku obecnych w Obwodzie Kaliningradzkim. Uwzglgdnia-
jac kryterium motywacji, jaka kieruje si¢ grupa interesu podejmujac dziatalnosc¢
polityczng, wyrdznia si¢ tzw. promocyjne grupy interesu oraz sekcjonalne grupy
interesu. Promocyjne grupy interesu reprezentuja interesy nieeckonomiczne, promu-
jac okreslona zasadg lub warto$¢. Natomiast sekcjonalne grupy interesu reprezentu-
ja okreslony segment spoleczenstwa i ich zasadniczym celem jest realizacja tych

powiedzie¢, ze w Moskwie;jest;juz pelno «wystannikow» tych, ktérzy dotknigei zostali dekretem o cofnie-
ciu ulg celnych”. , Kaliningradzka Prawda” 17.03.1995. Cyt. za: A. Maciejewski: Spor o status obwodu
kaliningradzkiego po rozpadzie ZSRR, prezentowany przez kaliningradzka prase, [w:] Dawna a nowa
Rosja (z doswiadczen transformacji ustrojowej). Warszawa 2002, s. 275-276. Poréwnaj: P. Holtom,
Kaliningrad in 2000: From Periphery to Pilot Region, [w:] P. Holtom, F. Tassinari (Eds.): Russian
Participation in Baltic Sea Reion-Building: A Case Study of Kaliningrad, Gdahsk-Berlin 2002, s. 36-57.

% P. Joenniemi, S. Dewar, L. D. Fairlie: The Kaliningrad Puzzle — A Russian Region within the
European Union, http://www koenig-ngo.net/Reports/Kaliningrad%20puzzle.pdf.

®T. Paszewski, A. Maciejewski, Kaliningrad w perspektywie rozszerzenia UE, ,Raporty 1 Analizy”
(Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych) 2002, nr 2, s. 8.
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interesow*’. Okazuje si¢ bowiem, ze w Obwodzie Kaliningradzkim istnieje bardzo
szeroki segment spoteczenstwa, ktory dziata w celu realizacji interesow owej grupy.
Sa to organizacje pozarzadowe.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, na poczatku lat 90. zauwazalny byt wzrost
liczby organizacji pozarzadowych 1 wzmozenie ich dziatalnosci. Historia rozwoju
wrzeciego sektora” w Obwodzie Kaliningradzkim niewiele rozni si¢ od ogélne;j ten-
dencji rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w catej Rosji. Organizacje pozarza-
dowe zaczgly powstawaé wedlug klasycznego schematu, czyli wtedy i tam, gdzie
pojawily sig rzeczywiste 1 niezaspokojone potrzeby. Duza liczba probleméw spo-
fecznych pojawiajacych si¢ w ubiegltym dziesigcioleciu, zrodzita cata game struktur
pozarzadowych uzupetniajacych dziatanie panistwa i rynku®'.

Specyfika rosyjskiego prawodawstwa w polaczeniu z ogolnie przyjetymi kryte-
riami zmuszaja do rozpatrywania organizacji pozarzadowych jakojednolitej struk-
tury skfadajacej si¢ z organizacji nie nastawionych na zysk i stowarzyszen, ktore
dziataja zgodnie z prawem Federacji Rosyjskiej ,,O organizacjach nie nastawionych
na zyski” i ustawie ,,O stowarzyszeniach™?2.

Na terenie Obwodu dziata ok. 1500 organizacji pozarzadowych zarejestrowa-
nychjako ,,stowarzyszenia”, nie jest znana liczba zarejestrowanych, ale nie naleza-
cych do sektora publicznego niekomercyjnych organizacji w Obwodzie Kalinin-
gradzki. Liczbg aktywnych organizacji pozarzadowych w Obwodzie szacuje si¢ na
poziomie 100-150, co stanowi okoto 10% ogolnej ich liczby. Mozna wyodrebnic¢
kilka najbardziej widocznych sfer dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

Organizacje przedsigbiorcow. Gtowne kierunki ich dziatania to: stworzenie sta-
bilnego srodowiska dla biznesu, zorganizowany wplyw na wiadzg i samoregulacja
biznesu. Najbardziej znane to: Zwiazek Przemystowcow i Przedsigbiorcow, Zwigzek
Przedsigbiorcow Obwodu Kaliningradzkiego, Kaliningradzki Biznes Club,;jak row-
niez organizacje branzowe: Zwiazek Budowniczych i Zwiazek Rybakow. Pomimo,
ze oni sami deklaruja apolityczno$¢, to jednak maja na szczeblu regionalnym zna-
czace wplywy polityczne. Cecha charakterystyczna tych organizacjijest ich finanso-
wa niezaleznosc.

Organizacje przesiedlencze. Charakteryzuje;je duza liczba przesiedlencow (obec-
nie mieszka ich okoto 100 tys.)*, wysoki poziom wyksztalcenia, a takze znaczaca
aktywnos$¢ spoleczna. Niektore z nich to: Regionalna Organizacja Przymusowych
Przesiedlencoéw 1 Uchodzcéw ,Nadzieja”, Kaliningradzki Regionalny Spoteczny
Fundusz Wsparcia UchodZzcow i Przymusowych Przesiedlencow ,,Dom”, Zwiazek

% R. Herbut, Interes polityczny..., dz.cyt., s. 60.

' R. Baratow, W. Kuzin, Spoleczerstwo obywatelskie w Obwodzie Kaliningradzkim, http://www.ba-
tory.org.pl/.

2 Tamze.

3 G. W. Kretynin, Baltyk — ,, Morze Srédziemne Europy”: dos$wiadczenia historyczne i wspdlcze-
sne realia, [w:] B. Fijatkowska, A. Zukowski (red.): Unifikacja i réznicowanie sie wspélczesnej Europy,
Warszawa 2002, s. 400.
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,»Wspolnota Baltycka”. Gtéwne sfery dziatalno$ci tych organizacji to: pomoc socjal-
na, ochrona praw, zwlaszcza osob przesiedlonych®.

Oprocz tego w Obwodzie rozwijaja si¢ i aktywnie dziataja organizacje mlodzie-
Zowe, organizacje zajmujace si¢ ekologia, ochrona praw cztowieka, osrodki kultury
ludowej, zwiazki zawodowe, a takze organizacje o charakterze socjalno-medycz-
nym, zajmujace si¢ m.in. problematyka AIDS, pomoca nosicielom wirusa HIV
i problemom narkomanii*®,

W efekcie dziatan zmierzajacych do zacie$nienia wspotpracy migdzy organiza-
cjami pozarzadowymi w regionie, w lipcu 2000 roku z inicjatywy grupy obywateli
oraz kaliningradzkich organizacji zajmujacych si¢ problematyka prawna stworzone
zostato Kaliningradzkie Centrum Informacyjno-Analityczne, powotane po to, by by¢
ogniwem koordynujacym sektor pozarzadowy w regionie*®.

Rola Centrum Informacyjno-Analitycznego polega na pracy nad aktami prawny-
mi o charakterze lokalnym — od stworzenia projektu poprzez lobbying az po jego
przyjecie. Centrum zamierza nawiazac stale bezposrednie kontakty migdzy organa-
mi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i organizacjami pozarzadowymi. Najpo-
wazniejszym problemem funkcjonowania organizacji pozarzadowych jest to, ze
wladze nie traktuja ich partnersko.

Po dziesieciu latach istnienia Obwodu Kaliningradzkiego w nowych realiach
politycznych 1 ekonomicznych, ciagle dostrzega si¢ brak stabilnosci politycznej
i gospodarczej, charakteryzujacy od dhuzszego czasu sytuacje wewngtrzna Federacji
Rosyjskiej®’. W takim otoczeniu trudnojest si¢ zdoby¢ do tworzenia ré6znego rodzaju
grup interesow nie zwigzanych z biznesem 1 wtadza, a skoncentrowanych na realiza-
cj¢ potrzeb nieekonomicznych. Wielu przedstawicieli administracji miejskie;j 1 tere-
nowej, a takze liczni cztonkowie parlamentu postrzegaja organizacje obywatelskie
raczej jako instrumenty swojej polityki nizjako pelnych dystansu czy wrecz kry-
tycznych partnerow w dialogu®. Przyszlo$¢ grup interesow w Obwodzie zalezy od

3 Pokrewne organizacjom przesiedleficzym, akcentujacym narodowos$é, jako czynnik integrujacy
sa stowarzyszenia narodowosciowe. Stowarzyszenia te w swych dokumentach programowych okreéla-
1y si¢ niejednokrotnie;jako ziomkostwa. Np. wyraznie aktywna byla starszyzna kozacka, gotowa podjaé
si¢ obrony rosyjskich rubiezy. Réwniez Niemcy osiedlajacy si¢ w Obwodzie, zatozyli wtasna organiza-
cj¢. Nazywa sig ,,Freihet”, ajej glownym celem jest odtworzenie w Kaliningradzie jakiej$ formy nie-
mieckiej pafistwowosci. Patrz: T. Baryta: Niezamarzajqcy port nad Baltykiem?, ,,Polska w Europie”
grudzien 2000, nr 34, s. 85-96 oraz A. Zelazny: Kaliningrad — nowa sytuacja, ,Nowe Kontrasty”
marzec 2001, nr 3.

3 R. Baratow, W. Kuzin: dz. cyt.

% R. Baratow, A. Isajew, Regionalne centrum informacyjne i jego rola w tworzeniu spofeczenstwa
obywatelskiego, http://www .batory.org.pl/.

%1 1. Drozd, Krélewiec jako szczegolny problem Srodkowej Europy, ,Polityka Wschodnia” 2000,
orl,s. 11.

3% H. M. Birkenbach, Ch. Wellman, Dylemat poszerzenia Unii Europejskiej na wschod. Perspektywy
polityki europejskiej na przykladzie potnocnozachodniej granicy Rosji i jej kaliningradzkiej eksklawy,
http://www batory.org.pl/.
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skutecznos$ci reform podejmowanych przez prezydenta Wladimira Putina. Zdaniem
Gregorija Jawlinskiego, lidera demokratycznego ,,Jabloka” reformy si¢ dewaluuja,
bo nie zmienia sie najwazniejsze: ustroj kraju. Jego zdaniem: ,,Ten ustroj, ktory
unas;jest, ma zagwarantowac 5 proc. ludnosci bardzo dobre zycie, 15 proc. — dobre.
A reszta sig nie liczy™.

¥ Cyt. za: W. Radziwinowicz, dz.cyt., s. 19.
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