Jadwiga Bohdanowicz

Dzialania na rzecz walki
z terroryzmem

W grupie najwazniejszych kwestii migdzynarodowych, ktére skupiaja na sobie
uwagg rzadow poszczegolnych panstw, organizacji migdzynarodowych oraz opinii
publicznej znajduje sig problem terroryzmu.

Terroryzm stanowi bardzo ztozone i skomplikowane zjawisko, bowiem znajduje
si¢ na pograniczu nauk i zagadnien politologicznych, socjologicznych, spoteczno-
-ekonomicznych, migdzynarodowych, kulturowych i prawnych. Naukowcy, przed-
stawiciele rzadow poszczegolnych panstw, organizacji i agencji zajmujacych sig
zagadnieniem terroryzmu, nie sa Zgodni w kwestii definiowania tego zjawiska. Przy-
czyna tego jest odmienny punkt widzenia, przyjmowania nieco innych perspektyw
w ocenie i klasyfikacji problemu terroryzmu.

Réznorodnosé znaczen i brak uniwersalnej terminologii zwiazanej z pojgciem
terroryzmu prowadzi niejednokrotnie do okreslania tym mianem catkowicie odmien-
nych aktow przemocy, jak np. zabdjstwo glowy panstwa, wysadzenie budynku czy
napad z bronia w r¢ku. Podobnie jest z okresleniami dotyczacymi sprawcéw tych
dzialan.

Ogolnie przyjmuje sig, iz terroryzm to stosowanie sity lub jej grozby przez jed-
nostki lub grupy os6b w celu wywarcia wplywu zar6wno na wtadzg i opinig publicz-
na, jak i grupy osob czy poszczegdlne osoby'.

Terroryzm czgsto wykorzystuje jako narzgdzie zastraszanie opinii publicznej, aby
przekona¢ obywateli o nieskutecznosci i bezsilnosci aparatu panstwowego, a takze
by okreslona sprawa znalazla szeroki oddzwigk w opinii publicznej. Nie bez powodu
termin pochodzi od lacinskiego stowa terror, oznaczajacego strach, grozg.

t Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspoiczesnego swiata, Wroctaw 1998, s. 351.
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Jak wynika z zalozen raportu przygotowanego w roku 1986 przez Komisj¢ Pra-
wa Migdzynarodowego na zlecenie Zgromadzenia Ogdlnego ONZ do aktoéw terro-
rystycznych zalicza sig dziatania, ktore:

— powoduja $mier¢ lub powazne obrazenia ciata albo utratg wolnosci glowy pan-
stwa, 0s6b korzystajacych z uprawnien glowy panstwa, dziedzicznych lub
desygnowanych sukcesorow gtowy panstwa, matzonkoéw tych osdb albo osob,
ktérym powierzono funkcje publiczne,

— niszcza lub uszkadzaja wlasno$é publiczna,

— zagrazaja zyciu czlonk6w spoteczenstwa 1 wywoluja strach przed wspolnym
niebezpieczenstwem,

— pozwalaja wytwarzac, posiadaé lub zaopatrywaé w bron, amunicjg lub szko-
dliwe substancje osoby dokonujace powyzszych czyndow?.

W epoce coraz szybszego rozwoju $rodkéw 1 sposobéw masowego zabijania
sprawcy atakdw terrorystycznych moga coraz silniej ingerowaé w politykg wewngtrz-
na i zewngtrzng réznych panstw. W zwiazku z tym zagrozeniem jakie niesie terro-
ryzm, podejmowane s rézne dzialania zmierzajace do jego zwalczania. Jednym
z nich s3 dzialania prawne.

1. Regulacje prawne
dotyczace zwalczania terroryzmu

Wspolpraca migdzynarodowa w zakresie karania sprawcow aktow terroryzmu
nie jest czym$ nowym. Juz w 1937 roku w Genewie zostala podpisana przez
24 panstwa Ligi Narodéw konwencja o zapobieganiu i likwidacji terroryzmu. Po-
wstala ona w wyniku powszechnego oburzenia, wywotanego zamachem na krola
Jugostawii Aleksandra i ministra spraw zagranicznych Francji Luisa Barhou w Mar-
sylii w tym samym roku. Niestety, nie weszta ona w zycie z powodu ratyfikowania
Jjej tylko przez jedno panstwo. Po II wojnie §wiatowej, szczeg6lnie po stynnym
zamachu terrorystycznym podczas olimpiady w Monachium we wrzesniu 1972 roku,
ponowiono proby prawnego uregulowania karania sprawcoéw aktow terrorystycz-
nych. Wiele z owych préb zakonczylo sig niepowodzeniem z prostego powodu —
panstwa na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie potrafity sformutowaé
jednolitej definicji tego zjawiska, ktéra pozwolitaby w jednoznaczny sposodb zakwa-
lifikowac¢ dany rodzaj przestgpstw do kategorii aktdw terrorystycznych. Zjawisko to
wydawalo si¢ nazbyt zloZzone; okazalo sig tez, ze interesy poszczegdlnych panstw
w tym zakresie sg r6zne — obawiano si¢ migdzy innymi rozszerzenia pojgcia terrory-
zmu na réznorakie ruchy narodowowyzwolencze?.

% Ibidem, s.370-371
3 A. Bernard, Strategia terroryzmu, Warszawa 1978, s. 206-212.
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W rezultacie Narody Zjednoczone nie stworzyly, jak dotad, jednej, uniwersalne;j
definicji tego zjawiska, udato si¢ jednak okresli¢ poszczegodlne typy aktow terrory-
stycznych w kilku oddzielnych konwencjach, odnoszacych sig do réznych, szcze-
golnie niebezpiecznych przestepstw.

Jedng z takich konwencji jest Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie
zapobiegania i karania przestgpstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony
miedzynarodowej, czyli tzw. Konwencja Nowojorska z roku 1973. Zgodnie z tg
konwencja, ochrona taka przystuguje glowom panstw, szefom rzadéw, ministrom
spraw zagranicznych i cztonkom ich rodzin, gdy znajduja si¢ poza granicami swoje-
go pafistwa, jak tez dyplomatom i przedstawicielom migdzynarodowych organizacji
migdzyrzadowych. Panstwa bedace stronami tejze konwencji maja obowigzek uzna-
nia za przestgpstwo umys$lne w prawie wewngtrznym wszelkich aktow, takich jak
naruszenie nietykalno$ci wyzej wymienionych osob, grozenie im lub usitowanie po-
petienia tychze czynow.

Ogromne znaczenie ma takze konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko
braniu zaktadnikow, przyjgta 18 wrzesnia 1979 roku. Strony tej konwencji sa zobo-
wiazane bez zadnych wyjatkow do wszczynania postgpowania karnego w stosunku
do sprawcow takich przestgpstw, jesli znajda sig oni na terytorium ktoregokolwiek
z tych panstw. Oba przedstawione wyzej przestgpstwa wymienione w tych konwen-
cjach podlegaja takze procedurze ekstradycji‘. Przestgpstwem jest tutaj zatrzymanie
danej osoby i za pomoca grozb spowodowania jej $mierci lub cigzkich obrazen
proba wymuszenia na osobie trzeciej, panstwie, organizacji prawa krajowego lub
organizacji migdzynarodowej okreslonych dziatan lub tez ich zaniechania.

Przestepstwem jest w tym wypadku takze usitowanie 1 wspohuczestnictwo, jednak
konwencja nie ma zastosowania w przypadku, gdy wzigcie zakladnikéw dotyczy
obywateli oraz terytorium tego samego panstwa, jak tez podczas trwania konfliktow
zbrojnych okreslonych przez Konwencje Genewskie. Organizacja Narodow Zjed-
noczonych wydata takze szereg rezolucji, zar6wno w ramach Zgromadzenia Ogoél-
nego,jak i Rady Bezpieczenistwa.

Zgromadzenie Ogolne jest autorem nastgpujacych rezolucji:

— Srodki zapobiegania terroryzmowi miedzynarodowemu (1981, 1983 i 1991 rok),

~ Rozwazenie efektywnych Srodkoéw jego zapobiegania (1987 i 1992 rok),

— Prawa czlowieka a terroryzm (1993 rok).

Rada Bezpieczenstwa przygotowata bardziej szczegdtowe rezolucje, dotyczace
konkretnych przypadkow:

— Incydenty brania zaktadnikow (1985 i 1989 rok),

— Skutki migdzynarodowego terroryzmu (1989 rok),

— Akty migdzynarodowego terroryzmu (1992 rok),

— Ograniczenie aktow terroryzmu migdzynarodowego (1992 rok),

* G. Michatowska, Miedzynarodowa walka z:przestepczoscia, Warszawa 1995, s. 142.
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— Potepienie atakow bombowych w Nairobi 1 Dar es Salam (1998 rok),

~ Potepienie aktow terroryzmu, niezaleznie od motywacji, bez wzglgdu na to,

kto i gdzie je popetnit (1999 rok),

— Natozenie sankcji na Afganistan za udzielenie schronienia Osamie bin Lade-

nowi (1999 rok).

Wszystkie wymienione wyzej zalecenia nie sa tak wiazace, jak ustanowione przez
Narody Zjednoczone konwencje, znacznie bardziej skuteczne w walce z terrory-
zmem®.

Szczegdlna wage wspdlnota migdzynarodowa zaczela przywiazywac do bezpie-
czenstwa ruchu powietrznego. Wzrastajaca lawinowo liczba aktow piractwa powie-
trznego, szczegolnie tzw. hijackingu, czyli porwan samolotow, doprowadzita do szyb-
kiej reakcji Migdzynarodowej Federacji Lotnictwa Cywilnego (1CAO). Pierwszym
skutkiem jej dziatan, wraz z Federacja Stowarzyszen Pilotow Lotniczych i Stowa-
rzyszenia Migdzynarodowego Transportu Lotniczego, byla podpisana 14 wrze$nia
1963 roku w Tokio konwencja o przestgpstwach i niektorych innych czynach na
pokladzie statku powietrznego. Postanowienia tej konwencji reguluja przestgpstwa
nie bedace kryminalnymi, lecz zagrazajace bezpieczenstwu statku powietrznego,
jak tez znajdujacym si¢ na jego poktadzie osobom i ich majatkowi.

Nowelizacja owych postanowien nastapita 16 grudnia 1970 roku w Hadze. Wte-
dy to uznano porwanie samolotu za przestgpstwo i zobowiazano wszystkie kraje do
bezwzglednego karania sprawcow takich aktow terrorystycznych. Analogiczna klau-
zulg karalnosci posiada konwencja montrealska z 23 wrzesnia 1971 roku, traktujaca
o walce z bezprawnymi atakami przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego.
Jako bardziej szczegdtowa, zakazuje ona wszelkich dziatan, mogacych zagrozic
bezpieczenstwu lotu, wymieniajac je wszystkie. Powyzsze trzy konwencje doty-
cza tylko statkéw powietrznych nalezacych do lotnictwa cywilnego; samoloty woj-
skowe sa wylaczone z jej zakresu®.

Pojawienie si¢ aktow piractwa morskiego, na przyktad opanowanie przez terro-
rystow palestynskich statku ,,Achile Lauro” w pazdziemiku 1986 roku, statku ,,City
of Poros” dwa lata pdzniej’, czy tez dziatania muzulmanskich terrorystow na Filipi-
nach, trudniacych si¢ na duza skalg piractwem morskim, zmusity spoteczno$¢ mig-
dzynarodowa do podjgcia stosownych krokoéw w celu uregulowania takze tych pro-
blemow. Powstala wigc stosowna konwencja — o bezprawnych aktach przeciwko
zegludze morskiej i dotaczony do niej protokoét o bezprawnych aktach przeciwko
bezpieczenstwu platform morskich z marca 1988 roku. Jej postanowienia reguluja
przestgpstwa skierowane przeciwko bezpieczenstwu statkow i platform, zakazuja
wszelkich aktow bezprawnego przejgcia kontroli lub zniszczenia tych obiektow, jak

* Fighting Terror — International UN Resolution (URL http://www.ict.org.il/counter_terundocs.cfm.).

¢ G. Michatowska, Miedzynarodowa..., op.cit., s. 143.

7 K. Kubiak, Paristwo pod presjq. Grozba terroryzmu we wspotczesnym swiecie, Raport. Wojsko
Technika Obronnosé, 2000, 2, s. 4.
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tez skierowanych przeciwko osobom tam si¢ znajdujacym i bezpieczefistwu nawi-
gacji. Konwencja ta zaopatrzona jest w klauzulg karalnosci.

Inng bardzo wazna regulacja, dotyczaca ograniczenia aktow terrorystycznych,
jest konwencja przeciwko terrorystycznym zamachom bombowym z grudnia 1997
roku, tworzaca ramy dla migdzynarodowej wspotpracy w zakresie tropienia, chwy-
tania i ekstradycji sprawcow zamachéw bombowych. Znacznie bardziej uniwersal-
na od innych konwencji, tworzy podstawy do prawnego zwalczania uzycia materia-
16w wybuchowych i innych podobnych srodkéw w réznych miejscach publicznych
w celu zabicia lub zranienia okre$lonych osob lub tez w celu zniszczenia obiektow
publicznych. Analogicznie do innych konwencji, naktada obowiazek ekstradycji badz
tez sadzenia sprawcow takich dziatan oraz migdzynarodowej wspotpracy w celu ich
ujecia.

Panstwa Rady Europy przyjety 27 stycznia 1977 roku w Strasburgu konwencjg
0 zwalczaniu terroryzmu. Owo porozumienie zobowiazuje do sadzenia osob podej-
rzanych o dokonanie aktéw terrorystycznych lub wydawanie ich wtadzom kraju,
w ktorym popelniono te akty®. W ramach tej konwencji wylaczono z grupy prze-
stepstw nie podlegajacych ekstradycji miedzy innymi uprowadzenia samolotow,
powazne akty skierowane przeciwko osobom chronionym immunitetem, porwania,
branie zaktadnikow itp.

Wymienione uregulowania prawne shizy¢ maja zwalczaniu terroryzmu, takze
islamskiego. Spoteczno$¢ miedzynarodowa powaznie podchodzi do tego problemu,
jednak rozwiazanie tej kwestii budzi wiele kontrowersji. Niektore panstwa, mimo iz
nie aprobuja dziatan terrorystycznych, nie potgpiaja w spos6b stanowczy niektorych
ugrupowan terrorystycznych, bojac si¢ na przyktad pogorszenia stosunk6éw z pan-
stwami wspierajacymi te organizacje. Wspotpraca w zakresie zwalczania terroryzmu
wciaz sig¢ rozwija, nalezy jednak stwierdzi¢, ze ma ona do$¢ ograniczony charakter.
Przyczyny sa rozne, tj. brak porozumienia w tej kwestii, zréZnicowanie poziomu
zagrozenia, traktowanie terroryzmu jako krotkotrwatego, okresowego zjawiska, czy
wreszcie przyjmowanie go za problem innych panstw i stosowanie taktyki cichego
wspoélzycia z terrorystami. Panstwa zachodnie, szczeg6lnie Stany Zjednoczone, sa
najbardziej zainteresowane wspotpraca miedzy réznymi krajami w tym zakresie.
Izrael, gdzie terroryzmjest jednym z najpowazniejszych zagrozen, zaczal stosowac
taktyke, uderzen odwetowych. Nieefektywna wspoipraca miedzynarodowa w przy-
padku nasilajacych sig¢ aktow terrorystycznych moze prowadzi¢ do eskalacji tego
fenomenu, a to z kolei — do poszukiwania przez terrorystow jeszcze bardziej rady-
kalnych form walki®. Nadzieja na powazne rozwiniecie wspotpracy migdzynarodo-
wej w zwalczaniu zjawiska terroryzmu jest konsolidacja $rodowiska migdzynarodo-
wego 1 stworzenie koalicji antyterrorystycznej po zamachach 11 wrzeénia 2001 roku
na Nowy Jork 1 Waszyngton w USA.

¥ A. Bernard, Strategia..., op.cit., s. 216.
? P. Piatkowski, Terroryzm: nowe wyzwanie dla bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 24-25.
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2. Kwestia ustawodawstwa antyterrorystycznego

Panstwa dotkniete zjawiskiem terroryzmu zaczgly takze regulowac to zjawisko
w prawie wewnetrznym. Ustawy antyterrorystyczne, funkcjonujace w wigkszosci
panstw zachodnich zagrozonych terroryzmem, pozwalaja na stosowanie rozszerzo-
nych srodkow bezpieczenstwa i kontroli obywateli. Na przyktad po zamachu w Okla-
homa City w kwietniu 1995 roku prezydent Clinton umozliwit sifom bezpieczen-
stwa wewngtrznego, glownie FBI, dostep do rachunkow osobistych obywateli (kont
bankowych, kart kredytowych i rachunkow telefonicznych). Wyrazono takze zgodg
na czestsze niz dotychczas zaktadanie podstuchow. Zaczgto si¢ nawet zastanawiaé
nad prawem do wolnosci stowa. Zdecydowano, ze wrogie ugrupowania zostanag
pozbawione mozliwosci komunikowania si¢ z obywatelami. W Irlandii Péinocne;j,
a p6zniej w catej Wielkiej Brytanii, nowe ustawodawstwo antyterrorystyczne row-
niez znacznie zaostrzyto prawo. Wtadze zostaly upowaznione do aresztowania bez
nakazu wszystkich podejrzanych o dzialalnos$¢ terrorystyczna i do przetrzymywania
ich w areszcie bez oskarzenia przez siedem dni; mozna bylo takze zabroni¢ przez
dwie doby kontaktow z adwokatemn. Ograniczano rowniez czgsto mozliwos¢ poru-
szania si¢ po kraju i zabraniano pobytu w okre$lonych miejscach. W przypadku
sadzenia sprawcow aktow terrorystycznych, zaczgto traktowaé ich jak zwyktych kry-
minalistow, a wyroki byly wydawane przez jednego s¢dziego, a nie przez tawe przy-
sigglych. Wszystko to ma na celu ograniczenie zjawiska terroryzmu. Niewatpliwie,
sa to kontrowersyjne, ale jednak bardzo skuteczne metody jego zwalczania'.

W panstwach demokratycznych podstawowe wolnosci obywatelskie moga po-
woli stawac si¢ przeszkoda w zwalczaniu terroryzmu. Demokracja, gwarantujaca
jednostce pewne niezbywalne prawa, jak na przyktad: prawo do swobodnego prze-
mieszczania sig i wolnosci osobistej, zakaz pozbawiania wolnosci bez wyroku sadu,
nakaz udowodnienia winy itd., daje terrorystom prawie nieograniczona swobod¢
dzialania. Takie srodowisko jest o wiele bardziej dla nich atrakcyjne niz panstwa
autorytarne lub totalitarne, gdzie wolno$ci obywatelskie sg znacznie bardziej ogra-
niczone. W panstwach o ustroju demokratycznym sprawcy aktow terrorystycznych
mogg praktycznie bez ograniczen podrézowaé po kraju, wynajmowaé samochody
1 lokale, korzysta¢ z ushug telekomunikacyjnych i bankowych, a wiec maja do dys-
pozycji wszelkie zdobycze cywilizacyjne. Dlatego tez bardzo trudno jest prowadzié
w takich krajach skuteczne dziatania antyterrorystyczne. Niektore organizacje terro-
rystyczne opieraly si¢ na zatozeniach, iz panstwo, podejmujac dziatania antyterro-
rystyczne, bgdzie musialo ograniczy¢ prawa jednostki. Zaostrzenie prawa miato
zkolei wywota¢ niezadowolenie spoteczenstwa, oburzonego pozbawieniem go pod-
stawowych wolnosci. Wszystko to miato si¢ przyczyni¢ do wzrostu sympatii dla
terrorystow’’.

Y C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 1998, s. 45-49.
'K, Kubiak, Pa#istwo..., op.cit., s. 115.
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Pojawiaja si¢ rowniez opinie, iZ zagrozenie terroryzmem moze by¢ w niektorych
przypadkach sztucznie wywotane przez wtadze panstwowe, chcace zwigkszy¢ kon-
trole nad obywatelami. Takie rozumowanie §wiadczy o tym, jak bardzo trudno jest
znalez¢ ,,zloty $rodek” pomigdzy poszanowaniem praw jednostki w panstwach de-
mokratycznych a konieczno$cia ich ograniczenia w pewnych sytuacjach. Zbyt duze
restrykcje moga wywotaé niepotrzebny opor spoteczenstwa, natomiast nadmierne
zliberalizowanie prawa pozwoli na niemal bezkame dziatanie ugrupowan terrory-
stycznych. Nalezy znalez¢ taka formute, ktora godzitaby te dwa rozwigzania. Jednak
odpowiednie ustawodawstwo antyterrorystyczne wydaje si¢ celem nadrzednym,
szczegolnie w zwiazku z nasilajacymi si¢ aktami przemocy ze strony terrorystow
islamskich, wciaz rozszerzajacych arene swych krwawych dziatan'?.

Pewne watpliwos$ci dotycza tez kwestii stosowania owego ustawodawstwa anty-
terrorystycznego w stosunku do niektdrych osob. Niejasne jest niekiedy rozgrani-
czenie terrorystow od bojownikow o wolno$¢ swego narodu oraz od kryminalistow.
Czlonkowie ruchéw narodowowyzwolenczych sa zobowiazani do okreslonego za-
chowania 1 przedsigwzigcia odpowiednich $rodkow, potrzebnych do traktowania
ich jako kombatantow, a nie jako terrorystow. Powinni oni wyr6zniaé sig sposrod
ludnos$ci cywilnej w czasie prowadzenia akcji zbrojnej, jawnie nosi¢ bron, by¢
widocznym dla przeciwnikow itp. Nie wolno im takze bra¢ zaktadnikow, skazywaé
ich na $mieré bez wyroku prawowitego sadu, nichumanitarnie traktowaé osob cy-
wilnych, rannych i jenicow. Problem w tym, ze oddzielenie terroryzmu od walki
narodowowyzwolenczej jest bardzo trudne, bowiem czlonkowie ugrupowan naro-
dowowyzwolenczych czesto uciekaja si¢ do terrorystycznych metod walki. Jednak
te organizacje nie moga by¢ potgpione jako cato$é, poniewaz w swoim oficjalnym
programie powotuja si¢ na prawo do samostanowienia. Z tego powodu mozna elimi-
nowaé pomniejszych wykonawcow, ale raczej nie przywodcow, trudno jest bowiem
zniszczy¢ cale zaplecze. Aby uporzadkowac ten stan rzeczy, tworzy sig komplekso-
we akty prawne, zakazujace poszczegolnych czynow'.

3. Sposoby zapobiegania i walka
z terroryzmem islamskim

Do walki z terroryzmem nie wystarcza oczywiscie same §rodki prawne. Wraz ze
wzrostem liczby krwawych aktow terrorystycznych, w czym ostatnio prym wioda
islamskie grupy terrorystyczne, konieczne stato si¢ wypracowanie pewnych zasad
zapobiegania 1 przeciwdzialania takim czynom. Polityka przeciwdziatania aktom
terroryzmu, najogolniej rzecz biorac, sktada si¢ zdaniem amerykanskiego Departa-
mentu Stanu z trzech elementow:

12 Ibidem, s. 117.
B F. De Mulinen, Podrecznik prawa wojennego dla sit zbrojnych, Warszawa 1994, s, 35-37.
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— Nie zawieranie zadnych uktadéw z terrorystami, gdyz w przeciwnym wypad-
ku moze to prowadzi¢ do nasladownictwa, stopniowego wzrostu aktow terro-
rystycznych, eskalacji zadan, stopniowego nakr¢cania ,,spirali przemocy”.

— Bezwzgledne karanie sprawcow aktow terrorystycznych za popetnione przez
nich czyny. Terrory$ci musza mie¢ §wiadomos¢, iz ich czyny nie pojda w za-
pomnienie i ze bgda oni $cigani po catym §wiecie az do doprowadzenia ich
przed oblicze sprawiedliwosci.

— Izolacja i nacisk na pafistwa wspierajace terroryzm w celu zmuszenia ich do
zmiany polityki. Bez niezbgdnego wsparcia i zaplecza, jakie zapewniaja orga-
nizacjom terrorystycznym takie panstwa, jak Afganistan czy Sudan, dziatal-
nos¢ terrorystow bytaby bardzo utrudniona, czy tez wrgcz prawie niemozliwa.
Izolowanie takich pafistw na arenie mi¢gdzynarodowej i naktadanie na nie r6z-
nych sankcji ekonomicznych, politycznych i wojskowych ma doprowadzi¢ do
zmiany ich zapatrywan. Oprocz tego mozliwe jest przeprowadzenie otwartej
akcji militarnej (precedensem jest ostatnia operacja sit mi¢gdzynarodowe;j ko-
alicji antyterrorystycznej Enduring Freedom w Afganistanie). Pozadanym dzia-
laniem jest takze blokowanie przeptywu kapitatu, uzywanego w celu finanso-
wania dziatalnoSci terrorystycznej'*.

Takie sa ogélne zatozenia amerykanskiej polityki antyterrorystycznej. Polityka
ta, stosowana przez administracj¢ USA od drugiej potowy lat osiemdziesiatych
z umiarkowanym powodzeniem, boryka si¢ z kilkoma powaznymi problemami na-
tury organizacyjnej. Chodzi tu przede wszystkim o niechg¢ do wspotpracy stuzb
wywiadowczych i policyjnych, zbieranie doktadnych informacji na temat dziatalno-
$ci islamskich grup terrorystycznych, szczegélnie na terenie Standéw Zjednoczonych,
ale takze w rejonach, gdzie stacjonuje personel sit zbrojnych tego panistwa; poza tym
trudnosci pojawiaja si¢ przy planowaniu i przeprowadzaniu operacji antyterrory-
stycznych z udzialem wielu stuzb podlegtych réznym szczeblom administracji. Jak
wige wida¢, w tym przypadku duza wada jest pewien brak koordynacji, rywalizacja
pomigdzy FBI, CIA a innymi stuzbami. Oprocz tego w USA duzy nacisk ktadzie si¢
na monitorowanie dziatalnosci organizacji terrorystycznych poprzez zaawansowane
technicznie $rodki inwigilacji, zapominajac o;jakze waznym czynniku ludzkim (Hu-
man Intelligence).

Szczegétami dotyczacymi realizacji dziatan antyterrorystycznych zajmuje si¢ na
calym $§wiecie rzesza specjalnie do tego celu przeszkolonych oséb. Ich gtéownym
celem jest zneutralizowanie grup terrorystycznych, cho¢ niekoniecznie oznacza to
likwidacjg ich czlonkéw. Zneutralizowanie moze takze oznacza¢ doprowadzenie do
zaprzestania dzialalnosci terrorystycznej, a to wlasnie jest gtownym celem dziatania
wszelkich shuzb zajmujacych si¢ zwalczaniem tego zjawiska. Mozna to osiagnaé

' U.S. Department of State, Pattern of Global Terrorism (URL www.hir.org/docs/USSD- terror/
97/intor.html).
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stosujac rozne formy dziatan. Jedna z najwazniejszych jest szeroko rozumiana pre-
wencja — zabezpieczenie 1 ochrona wszelkich obiektow 1 0sob, mogacych stac sig
celem ataku ekstremistow. Prewencyjne zapewnianie bezpieczefistwa jest jednym
z filaréw antyterroryzmu, gdyz terrory$ci licza na zaskoczenie i szok wywotany ich
atakiem; z tego wzglgdu tak wazne jest przygotowanie si¢ na ewentualne uderzenie.
Profilaktyka obejmuje wykrywanie zagrozen terrorystycznych juz w chwili przygo-
towan do zamachu, na przyktad udaremnienie przemycania broni na poklady stat-
kow powietrznych juz na terenie portéw lotniczych. Szczegdlna ochrong otacza sig
placowki dyplomatyczne, dyplomatow i wysokich przedstawicieli pafistwowych
podczas ich wizyt zagranicznych, duze bezpieczenstwo stara sig tez zapewni¢ samo-
lotom cywilnych linii lotniczych.

Inng wazna dziedzina dzialania jest gromadzenie informacji o ewentualnych za-
grozeniach. Monitorowanie wszystkich znanych islamskich grup terrorystycznych,
zbieranie danych o ich liczebnoéci, wyszkoleniu, wyposazeniu, funduszach, zdolno-
$ciach logistycznych, Zrodtach zaopatrzenia, taktyce, celach, zapatrywaniach, rejo-
nach dzialania, przywddcach i poszczegolnych ich czlonkach itp., umozliwiaja prze-
widzenie ewentualnej tragedii i jej udaremnienie; zdtawienie akcji terrorystycznej
jeszcze w zarodku. Natomiast jedli juz dojdzie do ataku, wszystkie te informacje sa
bardzo pomocne w walce z jego sprawcami. Dlatego tez shuzby specjalne réznych
panstw staraja si¢ wspolpracowac ze sobg, wymieniaja informacje, przeprowadzaja
wspolne operacje. Wspdlnie tez podejmowane sa dziatania w celu wypracowania
oceny sytuacji w skali migdzynarodowej, planow akcji 1 dziatan terrorystycznych,
jak tez w celu wzajemnej pomocy w przypadku zaistnienia konkretnych zdarzen, jak
np. kradziezy broni i materiatdéw wybuchowych, ktoére moga by¢ wykorzystane pod-
czas atakow terrorystycznych. Funkcjonariusze shuzb antyterrorystycznych réznych
panstw dziela si¢ wzajemnie swa wiedza, uzupetniaja wyszkolenie, wymieniaja do-
$wiadczenia techniczne i taktyczne — wszystko to w celu koordynacji dziatan maja-
cych zapewni¢ bezpieczenstwo i skuteczniejsze zwalczanie bardzo realnego zagro-
Zenia terroryzmem.

Gdy dojdzie do ataku terrorystycznego, pozostaja tylko dwie drogi — negocjowa-
nie z ekstremistami lub tez ich eliminacja. Jesli terrorysci przetrzymuja zakladni-
kow, jak to czgsto maja w zwyczaju grupy islamskie, np. Abu Sajeficzy Hezbollah,
do akcji wkraczaja specjalnie przeszkoleni psychologicznie i socjologicznie ludzie
—negocjatorzy. Daza oni do przekonania terrorystow, aby zwolnili niewinnych za-
kladnikow, czy tez ztagodzili swe zadania. Jesli nie jest to mozliwe, dazy si¢ do tego,
aby zwolnili oni chociaz czg$¢ przetrzymywanych, przynajmniej kobiety, dzieci, osoby
starsze 1 chore. Wszystko to ulatwia wkroczenie do akcji wyspecjalizowanych od-
dzialow antyterrorystycznych. Celem negocjacji jest doprowadzenie do kompromi-
su, pewnej wspolpracy migdzy obydwoma stronami; kazdy z oponentéw musi by¢
w jaki$ sposob usatysfakcjonowany przebiegiem rozméw. Bardzo wazne;jest zrozu-
mienie przeciwnika, poznanie jego motywacji, celow, stabych stron itp., dlatego tez
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negocjatorzy musza by¢ znakomitymi specjalistami w swoim ,,fachu”. Ocena sytu-
acji musi by¢ oparta na spokojnej, chlodnej analizie faktow; nie ma tu miejsca na
zadne emocje. Niekiedy negocjacje sa prowadzone tylko w celu udpienia czujnosci
terrorystow, aby mogla wkroczy¢ jednostka antyterrorystyczna. Takie dziatania na-
lezy jednak traktowac jako ostateczno$¢ — wedhug statystycznych obliczen, $rednio
10% zakladnikow traci Zycie podczas proby ich odbicia®®.

Sajednak sytuacje, kiedy jest to absolutnie konieczne — wlasnie terrorysci islam-
scy okazuja si¢ najczesciej ,,uparci” podczas negocjacji i nie obawiaja sig rozwiazan
sitowych. Wtedy teZ na arenie pojawiaja si¢ wyspecjalizowane oddziaty, przezna-
czone do zwalczania terrorystow.

Rozwdj réznorodnych technologii dat terrorystom szersze pole dziatania. Zegluga
lotnicza zapewnia im doskonata mobilnos¢ i stwarza mozliwosci zaatakowania tego
srodka transportu. Najnowsze typy broni staty si¢ skutecznymi narzedziami ich walki.
Rozwdj $Srodkéw masowego przekazu sprzyja sprawcom atakow terrorystycznych,
ktoérzy korzystaja z szybkiego i szerokiego przeptywu informacji dotyczacego ich
dziatalnosci.

Celem ich jest walka z wrogami islamu w kazdym miejscu na §wiecie, wszelkimi
dostgpnymi $rodkami. Mozliwo$¢ zaistnienia takiej sytuacji zmusza spotecznosé
migdzynarodowa do podjgcia krokow przeciwdziatajacych narastajacemu zjawisku
terroryzmu. W zwiazku z tym nalezy rozszerzy¢ koalicje panstw zainteresowanych
zwalczaniem terroryzmu, szczeg6lnie fundamentalistow. Nastgpnie doprowadzi¢ do
wspoOlnych dziatan w tym zakresie, gdyz terroryzm jako zjawisko bezposrednio za-
grazajace bezpieczenstwu migdzynarodowemu stat sig faktem.

13°T. Lipski, Negocjator niedoceniany wybawca, Komandos. Militarny Magazyn Specjalny 1999, 6,
s. 12
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