Jarostaw Zalecki

Samorzad terytorialny w Gdarisku
w opinii obywateli
(doswiadczenie II i III kadencji)

0Od 1990 roku miasta staly si¢ publiczno-prawnymi zwigzkami obywateli zamiesz-
kujacych przynalezne do nich terytorium, ktore przejgly decydujaca rolg w organi-
zowaniu spotecznosci lokalnej i wykonywaniu zadan publicznych w miescie. Zjed-
nostki podziahu terytorialnego miasto zaczglo przeksztatcaC si¢ w autentyczny tery-
torialny zwiazek samorzadowy, ktérego potencjalnym podmiotem stali si¢ wszyscy
jego mieszkancy. Pojawienie si¢ samorzadu wptynglo w sposéb oczywisty na proces
ksztaltowania si¢ nowych elit politycznych oraz stworzyto warunki dla konkurencji
lokalnych ugrupowan politycznych.

W 1990 r. zdecydowana wigkszo$¢ gdanszczan glosowala przeciwko staremu
porzadkowi i dawnej nomenklaturze w miescie. Na Komitety Obywatelskie oddato
woéwczas swoj glos az 77% elektoratu. Cztery lata pozniej — gdy formuta komitetow
obywatelskich wygasta a to miejsce zaczgly wypemiad partie polityczne — wybory
do Rady Miasta II kadencji wygrata koalicja Unii Wolno$ci 1 Partii Konserwatyw-
nej, uzyskujac w Gdansku 23,2% glosow, tworzac wraz z innymi centroprawicowy-
mi ugrupowaniami o solidarno§ciowym rodowodzie koalicj¢ rzadzaca miastem.
W 1998 r. odbyly sig trzecie z kolei wybory samorzadowe. Do Rady Miasta w Gdan-
sku swoich przedstawicieli wprowadzita AWS z poparciem 42,7%, SLD — 22,3%,
UW - 16,9% oraz ,,Rodzina Polska” — 5,7%. Wtadz¢ w miescie objgta niepodziel-
nie AWS uzyskujac 35 miejsc w 60. osobowej Radzie. Po uptywie czterech lat
w 2002 roku w wyborach do Rady Miasta w Gdansku najwigksze poparcie uzyskata
Platforma Obywatelska — 26,9%, SLD-UP — 17,2% oraz Komitet Wyborczy Lecha
Kaczynskiego Prawo i Samorzadnosé — 16,1%, ktory razem z PO utworzyt koalicjg
zarzadzajaca miastem. Analiza wynikéw uzyskanych podczas wszystkich dotych-
czasowych wyboréw samorzadowych w Gdansku prowadzi do generalnego wniosku
—poczawszy od 1990 roku wladz¢ w miescie sprawujaugrupowania wywodzace si¢
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ztradycji solidarnos$ci, natomiast srodowiska polityczne skupione najpierw na, listach
lewicy demokratycznej”, a pdzniej w Sojuszu Lewicy Demokratycznej zawsze po-
zostawaly w opozycji.

Gmina, posiadajac osobowo$¢ prawna, ;jest podmiotem wiclu praw i obowiaz-
kow. W zakresie swoich kompetencji posiada wiele zadan, zarowno wilasnych, ;jak
i zleconych przez wiladze centralne. Do zadan gminy naleza, migdzy innymi sprawy
budowy i utrzymania lokalnej infrastruktury drogowej, komunikacji, utrzymanie pla-
codwek szkolno-oswiatowych (np. szkoty), instytucji kultury (np. domy kultury, mu-
zea, biblioteki), osrodkow opieki spotecznej, dbatos¢ o gospodarkeg komunalna itd.
W zakresie swej wilasnej dziatalnosci samorzadowej gminy nie podlegaja kontroli
organdw administracji rzadowej, z wyjatkiem kontroli legalnosci ich dziatania, co
$wiadczy o znacznej autonomii samorzadu lokalnego.

Zanim przejdziemy do przedstawienia opinii mieszkancoéw na temat dziatalnosci
wladz miasta, zaprezentujemy pokrotce obiektywny stan finanso6w miasta, co moze
mie¢ (cho¢ nie musi) pewien zwiazek z ocena funkcjonowania samorzadu. Gmina
jest wiascicielem mienia komunalnego (np. grunty, szkoty, mieszkania komunalne,
zaklady zwiazane z gospodarka komunalng), posiada wiasny budzet i srodki finan-
sowe umozliwiajace realizacje wiasnych i zleconych zadan. Zrédiem dochodéw
gminy sa:

a) dochody wlasne pochodzace z podatkdw i optat lokalnych, dochodéw z ma-

jatkéw gminy oraz innych dochodéw wilasnych,

b) udzialy w podatkach dochodowych os6b prawnych i fizycznych, stanowia-

cych dochdd budzetu panstwa,

¢) subwencje ogdlne z budzetu panstwa,

d) dotacje na zadania celowe z budzetu panstwa. Gmina moze prowadzié¢ wia-

sna polityke finansowa, jednak mozliwosci te sa bardzo ograniczone.

Nie moze na przyktad, wplywac na wysokos¢ podatkéw, stop procentowych czy
emisj¢ pieniadza. Te dziedziny zastrzezone sa dla organéw centralnych (rzad, parla-
ment, NBP). Réwniez w innych dziedzinach dziatalnosci samorzad czgsto skrepo-
wany ;jest licznymi przepisami, procedurami okreslanymi przez wladze centralne.
Mozna wigc zaryzykowa¢ stwierdzenie, Ze samorzad terytorialny w znacznym stop-
niu pozostaje na ,,garnuszku” budzetu centralnego.

Finanse gminy w polskiej rzeczywisto$ci samorzadowe]j wcigz stanowia dziedzine,
ktéra czesto poddawanajest krytyce. Dotyczy to zwlaszcza tej czesci polityki finan-
sowej pafistwa wobec samorzadoéw gminnych, ktora wyraza si¢ migdzy innymi
w subwencjach i dotacjach (ktoére np. w 2002 r. wynosity 40,5% ogdtu dochodéw
budzetu Gdanska). Ogdlnie rzecz ujmujac problem polega na tym, ze panstwo
wyznacza cele i daje na ich realizacjg srodki, a samorzad cele te realizuje i za nie
odpowiada. Celem takiej polityki finansowej panstwa jest wptywanie na rozwaj
waznych, z punktu widzenia catosci panstwa, dziedzin zycia publicznego i wyréwny-
wanie roznic panujacych pomiedzy poszczegdlnymi gminami, a takze zapewnienie

264



SAMORZAD TERYTORIALNY W GDANSKU...

pewnego minimum w zakresie utrzymania i ozwoju infrastruktury technicznej i spo-
fecznej we wszystkich gminach. Pomimo wielu ograniczef, wiadze lokalne maja
jednak znaczace instrumenty wptywajace na wielko$¢ i strukturg budzetu: prywaty-
zacja mienia komunalnego, podatki i oplaty lokalne, pozyskiwanie kapitatu finanso-
wego, ktory tworzylby infrastrukturg dla dochodow z podatkdow dochodowych itp.
W tym ograniczonym zakresie mozemy wigc mowic o polityce finansowej gminy.
W okresie ostatnich dwoch kadencji samorzadu, a wigc w latach 1995-2002,
dochody budzetu rosty liniowo od 353,1 min zt w 1995 r. do 945,3 min zt w 2002 r.!
Wrynikato to ze zwigkszania zakresu zadan, jakie stopniowo przejmowat na siebie
samorzad. Rok 1995 byljednak ostatnim rokiem, w ktorym budzet zamknigty zostat
nadwyzka finansowa Nastgpne lata to okres systematycznie rosnacego deficytu, gdzie
dochody nie pokrywaly juz planowanych wydatkow. Stan taki nasilil si¢ w zwiazku
z reforma samorzadowa. Od poczatku 1999 r. Gdansk stat si¢ powiatem grodzkim
1 w zwiazku z tym przyjal na siebie realizacj¢ zadan powiatowych (w 1999 r. na
realizacj¢ tych zadan miasto otrzymalo 215 min zt, a wydatki skalkulowano na po-
ziomie 321 min zl). Wraz z wdrozeniem reformy administracyjnej miasto przejgto
w ramach zadan powiatowych Komende¢ Rejonowa Policji oraz Komendg Rejono-
wa Strazy Pozamej w Gdansku, zwigkszylo wydatki na administracj¢ (co wynikalo
z konieczno$ci zwigkszenia zatrudnienia dla obstugi nowych, nalozonych ustawo-
wo zadan). Rowniez subwencje o§wiatowe otrzymywane z budzetu panstwa pokry-
waly tylko 67% rzeczywistych potrzeb. Sfinansowanie pozostatych 33% przejgto na
siebie miasto. Deficyt finansowany pokrywany byt glownie z wolnych $rodkow
finansowych gminy oraz z kredytu, co w rezultacie musiato zaowocowaé zadhuze-
niem si¢ miasta. Splata tego zadhiZenia obciaza budzet i stan taki trwac bedzie przez
nastgpne lata. Obecnie wigkszo$¢ polskich miast staje przed koniecznoscia zaciaga-
nia kredytow. Przykladowo, deficyt w gminie Warszawa Centrum wynosi 414 min
zl, w Krakowie 147 min z1, w Katowicach 86 min z1, a w Szczecinie 102 mln z12
Waznym elementem w budzecie gminy sa $rodki przeznaczane na inwestycje.
Polityka proinwestycyjna gminy odgrywa istotna rolg, poniewaz stwarza fundamen-
tyjej rozwoju w przyszlosci. Sa one oczekiwane zarowno przez wladze miasta, jak
1 przez samych mieszkancow. Wynika to ze znacznego zap6znienia Gdanska. We-
dhug szacunkow, aby odrobi¢ wieloletnie zalegtosci, budzet musi zachowaé swaj
proinwestycyjny charakter przynajmniej przez najblizsze 1015 lat’. Srodki na ten
cel pozyskiwane sa nie tylko z budzetu miasta, ale takze z innych zewngtrznych

! Informacje na temat budzetu i jego struktury uzyskatem w Urzedzie Miasta w Gdansku, z oficjal-
nych stron internetowych UM: www.gdansk.gda.pl. Ponadto dane takie znajduja si¢ w informatorach
o sytuacji spoteczno-gospodarczej Gdanska wydawanych w latach 1995— 2000 przez Urzad Staty-
styczny w Gdansku i Urzad Miejski w Gdafisku

? Budzet Gdafiska 2002. Na co wydajemy nasze pieniadze? Broszura wydana przez Urzad Miasta
w Gdansku, Gdansk 2002, s. 3.

3 Bilans dwoch lat dziatalnosci Zarzadu Miasta Gdafiska w latach 19982000, Urzad Miasta Gdan-
ska, Gdansk 2000, s. 18.
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zrodet (emisje obligacji, kredyty, pozyczki). Dodajmy, Ze takie sposoby finansowa-
nia inwestycji miejskich staty si¢ obecnie praktyka i wiele miast w Polsce finansuje
swoj rozwoj za pomocg zewngtrznych zrodet finansowania. W Gdanisku konstru-
owanie budzetow proinwestycyjnych bedzie coraz trudniejsze. Wyczerpuja sig bo-
wiem proste zrodta pozyskiwania wplywow z tytulu sprzedazy mienia komunalnego
(gruntéw i budynkow). Jak wynika z przeprowadzonych analiz, Zrédlo to nie moze
stanowi¢ podstawy przy planowaniu kolejnych inwestycji komunalnych®.

W latach 1995-1998 (II kadencja) nastgpowat liniowy wzrost naktadéw na in-
westycje (w stosunku do wydatkéw biezacych). Od reformy administracyjnej z 1999r.
zaczal nastepowac systematyczny spadek udziatu funduszy przeznaczanych na in-
westycje w ogolnej strukturze budzetu gminy z 30% w 1998 r. do 18% w 2002 r.
(spadek o 12%). Analiza struktury budzetu miasta Gdanska wskazuje, ze po stronie
dochodoéw sa fundusze z subwencji (25,8%) i1 dotacji panstwa (14,7%) na zadania
zlecone i wlasne. Udzial w podatkach dochodowych stanowi 23,3% ogoétu docho-
dow. Osobne zrodio dochodéw stanowia wpltywy z mienia komunalnego (13,9%),
z podatkow i oplat lokalnych (18,4%) oraz z innych dochodéw (3,9%).

Obecny system prawno—finansowy, okre$lajacy kompetencje i zadania gminy oraz
sposoby jej finansowania, zdaniem wielu samorzadowcow jest dalece niedoskonaly.
Po 1 stycznia 1999 r. samorzady przejely od administracji centralnej szereg zadan
i obowiazkow, ktore nie zostaly wsparte w wystarczajacy sposob instrumentami
finansowymi. Zdarza si¢, ze gminy widzac potrzeby mieszkancéw podejmuja dzia-
lania i inwestycje, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi nie gmina, ale wladza central-
na. Trzeba doda¢, ze pomimo trudnosci budzetowych Gdansk w latach 1998-2001
awansowat z 11 na 5 miejsce w rankingu powiatow grodzkich o najwyzszym poten-
cjale rozwojowym, opracowanym przez Centrum Badan Regionalnych. Ponadto
Gdansk zostat zaliczony, jako;jedyny obok Wroctawia do grupy wielkich miast, do
,ZYotej Setki” gmin polskich, ktore w latach 1998-2000 zainwestowaty w rozwoj
lokalny najwigcej pienigdzy w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Mozna zatem
powiedzie¢, ze obecne problemy finansowe Gdanska, ktorych objawem jest znaczny
deficyt budzetowy i spadek udziatu kwot przeznaczanych na inwestycje w stosunku
do ogolnej kwoty dochodu, sg funkcja proceséw gospodarczych i prawno-admini-
stracyjnych zachodzacych w calym kraju i tylko w pewnym stopniu uzaleznione sa
od polityki prowadzonej przez wladze miasta.

Z perspektywy minionych dwunastu lat oczywistym wydaje sig, ze wprowadze-
ni¢ samorzadu — pomimo wiclu ufomno$ci — bylo najbardziej udana reforma po roku
1989. Okazat si¢ on sprawnym instrumentem w ksztattowaniu rzeczywistosci, stat
si¢ najbardziej pr¢znym sposrod wszystkich inwestoréw publicznych, przejat szereg
dziatan realizujac swoja gospodarke finansowa. Samorzad zapoczatkowal row-
niez dlugofalowe planowanie przyszlosci, tworzac lokalne strategie rozwoju oraz

4 Tamze, s. 57.
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zaczynajac stosowanie wieloletnich prognoz budzetowej gospodarki finansowe;’.
Jednak pomimo niewatpliwych osiagnige¢ od kilku lat w spoleczenstwie polskim
umacnia si¢ przekonanie, ze reforma administracyjno — samorzadowa nie ma wigk-
szego znaczenia dla zwyklych obywateli. Swiadcza o tym wyniki badan ogoélnopol-
skich prowadzonych przez CBOS. Wynika z nich, iz stosunkowo duzy odsetek
badanych wyraza niezadowolenie ze sposobu, w jaki obecnie funkcjonuja wiadze
samorzadowe (45%). Rowniez stosunkowo duzy odsetek respondentow uwaza, ze
obecne wladze na szczeblu lokalnym funkcjonuja tak samo jak przed reforma
w 1999 r. (37%) lub tez, ze funkcjonuja one gorzej (28%)°.

W tym kontekécie pojawia sie pytanie o to, jak gdanszczanie postrzegaja samo-
rzad terytorialny na szczeblu gminy, jak oceniaja jego dziatalno$¢ oraz jakie maja
opinie na temat lokalnych elit politycznych? Odpowiedzi na te pytania dostarczaja
coroczne sondaze prowadzone w latach 1996-2001 przez Pracownig Realizacji Badan
Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego na reprezentatywnych probach dorostych
mieszkancow Gdanska. Cho¢ kazdego roku pytania kwestionariuszowe ulegaly
zmianie, to jednak kilka z nich — wykorzystanych w niniejszym opracowaniu — po-
wtarzano co roku. Umozliwito to zarejestrowanie tendencji zmian w opiniach miesz-
kancoéw dotyczacych niektorych aspektow funkcjonowania samorzadu lokalnego.

Niezbednym warunkiem rozwoju spotecznosci lokalnej jako spotecznosci samo-
rzadowej jest wiedza mieszkancow na temat prowadzonej w miescie polityki.
W ciagu ostatnich kilku lat wiekszo$¢ gdanszczan deklarowata wzgledne zaintere-
sowanie biezacymi sprawami miasta oraz dziatalnoscia wiadz lokalnych. Odsetki
0s0b zainteresowanych wahaty si¢ w granicach 54%-76,5% (Yacznie osoby deklaru-
jace duze oraz umiarkowane zainteresowanie), przy czym w 2001 r. blisko co trzeci
gdanszczanin deklarowat duze zainteresowanie (29,7%). Odsetek tych ostatnich osob
ustabilizowat si¢ wigc na poziomie nieco ponizej 1/3 i na przestrzeni ostatnich dwoch
lat nie zmienit si¢. Nalezy jednak odnotowac, ze w zaleznosci od sondazu 23,5%—
—46,0% gdanszczan zadeklarowato brak zainteresowania sprawami swojego miasta,
co $wiadczy¢ moze o braku identyfikacji z Gdanskiem, badz tez o braku poczucia
wplywu na rozwiazywanie problemow miejskich. Niepokoi¢ moze fakt, ze odsetek
0sob nie zainteresowanych wzrost w ciagu ostatniego roku z 23,5% (w 2000 r.) do
33,7% (w 2001 r.). Cho¢ odsetki zainteresowanych polityka lokalna wykazuja na
przestrzeni ostatnich lat wzgledna stabilnosc, to jednak zauwazy¢ mozna pewna ten-
dencj¢ wzrostowa w przypadku osob deklarujacych duze zainteresowanie — odsetek
ten z kazdym rokiem rost w sposob liniowy —w 1996 1. — 14,9%, w 1997 r. — 20,7%,
w 1998 —22,5%, w 1999 — 23,1% i ustabilizowat sie¢ w 2000 r. — 30,0% i w 2001 —
29,7%. Oznacza to, ze z kazdym rokiem przybywato osob pilne sledzacych wyda-
rzenia i problemy rozgrywajace si¢ w miescie i na lokalnej scenie polityczne;.

5 W. Siemienski, Wspotzarzqdzanie gming. Rada i zarzqd gminy we wspélnocie samorzqdowey,
Warszawa—-Zielona Gora 1999, s. 7
¢ Opinie o funkcjonowaniu wiadz samorzadowych, CBOS, Komunikat z badaf, Warszawa 2001.
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Interesujacajest zalezno$¢ migdzy deklarowanym zainteresowaniem, a niektory-
mi cechami demograficznymi i spotecznymi badanych os6b. Trzeba stwierdzi¢, ze
duze zainteresowanie czesciej deklaruja mezczyzni (34%) anizeli kobiety (26%).
Wynika¢ to moze, migdzy innymi, z réznic w stereotypie obu plci — w stereotyp
mezczyzny wpisanajest wigksza aktywnos$¢ spoteczna oraz powinno$¢ zaintereso-
wania si¢ polityka i sprawami publicznymi. W kategorii wieku najczesciej duze za-
interesowanie deklarujg osoby w wieku powyzej 59 lat (43%), nastgpnie w wieku
45-59 lat (35%) oraz 30—44 lat (27%), najrzadziej natomiast osoby mtode w wieku
ponizej 30 lat (17%). Mozna wiec powiedziec¢, ze im starsi sg respondenci, tym
powszechniejsze sa deklaracje dotyczace zainteresowania prowadzong w miescie
polityka. Ponadto wigksze zainteresowanie dziatalnoscia wtadz lokalnych przeja-
wiaja osoby lepiej wyksztalcone. Tu réwniez istnieje zaleznos¢ liniowa: im wyzsze
wyksztalcenie, tym czeSciej deklarowane jest duze zainteresowanie sprawami mia-
sta — np. z wyksztatceniem podstawowym 23%, zasadniczym — 28%, $rednim —
30% oraz wyzszym — 33%.

Kierunki rozwoju miasta i decyzje podejmowane przez wladze powinny by¢ dla
mieszkancow znane 1 zrozumiate. Aby stan ten osiagna¢ wspotobywatele musza by¢
informowani o planach i biezacej dziatalno$ci samorzadu. Polityka informacyjna
jest ,,wartoscia autonomiczna, warto$cia o znaczeniu bynajmniej nie pomocniczym,
lecz samorzadnym, ktéra mieszkancom gminy jest potrzebna po to, by orientowali
sig w sprawach gminy. (...) To informowanie jest problemem podstawowym i réw-
norz¢dnym w stosunku do innych powinnos$ci organéw gminy”’. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej gwarantuje obywatelom dostgp do informacji. Istotny jest tu
zwlaszcza Artykul 61 Konstytucji RP (ustgp 1), ktéry stanowi, ze: Obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnoSci wiadzy publicznej oraz 0séb pet-
nigcych funkcje publiczne. R6wniez ustawa o samorzadzie terytorialnym nakfada na
wladze gminy obowiazek informowania mieszkancoéw o swojej dziatalnosci i plano-
wanych inwestycjach (np. otwarto$¢ posiedzen rady, jawnos$c planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, obwieszczenia publiczne).

Gmina prowadzi¢ moze aktywng polityke informacyjng, wychodzaca poza pew-
ne obowigzujace w zapisach minimum. Moze uruchamia¢ i1 rozwija¢ na ,,wlasna
rekg” rézne formy docierania z informacjg do 0s6b zainteresowanych problemami
miasta. Zaniechanie tego typu dziatan prowadzi do zaburzenia komunikacji na linii
wladze miasta — mieszkancy, a w rezultacie do wytworzenia podzialu na ,,my”
1,,0ni”. W takiej sytuacji spoteczno$¢ miasta traci poczucie wtasnej podmiotowosci
i podziela prze§wiadczenie, ze zasadnicze przeobrazenia w mieécie dokonywane sa
,»,0bok” 1 bez jej udziatu. Aby takiej sytuacji zapobiec, dziatania wiadz prezentowa-
ne sa za pomocg réznych kanatéw informacyjnych, a problemy kontrowersyjne sa
konsultowane z mieszkancami. W jakim stopniu te zatoZone cele sg realizowane

7W. Siemienski, Wspdizarzqdzanie...,j.w., s. 52.
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w Gdansku? W 2001 r. blisko 2/3 gdanszczan ma poczucie niedoinformowania
w zakresie biezacej 1 dlugofalowej polityki wladz miasta i prac urzgdu (63%). Zale-
dwie 14% respondentow obecny stan informowania uwaza za zadawalajacy. Kon-
frontujac te dane z wynikami z badant wczes$niejszych (1999 12000 r.), stwierdzié
nalezy, ze subiektywne poczucie poinformowania uleglo poprawie w stosunku do
roku 1999, ale nie ulegto zasadniczej zmianie w stosunku do roku 2000. Budzi nie-
pokoj fakt, ze w porownaniu z rokiem 2000 wzrost o 8% odsetek osob deklaruja-
cych brak zainteresowania tego typu informacja (z 15% do 23%) osiagajac tym
samym identyczna wielko$¢ jak w roku 1999.

Tendencja spadku liczby 0s6b zadowolonych z poinformowania jest wprost pro-
porcjonalna do wzrostu ilosci 0s6b deklarujacych duze zainteresowanie sprawami
miasta. W zwiazku z tym domniemac nalezy, Ze polityka informacyjna nie nadaza
w sposob wystarczajacy za rosnacym zapotrzebowaniem na informacjg¢ ze strony
bardziej aktywnych gdanszczan.

Informacje z Urzgdu Miejskiego nieco czg$ciej docieraja do osob starszych —
13% respondentow w wieku powyzej 59 lat uwaza, ze wiadze miasta informujq
w sam raz, tyle ile potrzeba, podczas gdy analogiczne odsetki w mtodszych kate-
goriach wieku ksztattuja si¢ w granicach 12%—14%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
upowszechniane przez UM informacje lepiej docieraja do emerytéw niz do przed-
stawicieli dynamicznych 1 bardziej mobilnych kategorii spolecznych w sensie prze-
strzennym i spotecznym (osoby wzgl¢dnie miode 1 aktywne zawodowo). Ponadto
najwigcej 0sob z poczuciem dobrego poinformowania odnotowac mozna wérod osob
z wyksztalceniem wyzszym (15%) — analogiczny odsetek w przypadku osob z wy-
ksztalceniem $rednim, zasadniczym i podstawowym wynosi kolejno: 13%, 11%, 10%.

Polityka informacyjna jest niestychanie istotna dla wizerunku wiadzy lokalnej,
jak 1 dla budowania zaufania mieszkaincow miasta do wybranych przez siebie przed-
stawicieli. Niewystarczajace informowanie o podjgtych decyzjach inwestycyjnych
1 konkretnych dziataniach wtadz lokalnych powoduje, ze czg$¢ gdanszczan nie do-
strzega ich znaczenia. W pozniejszym okresie nie jest w stanie wymienic€ co, kiedy
1 gdzie zostalo wykonane. Wyniki badan powinny by¢ wskazowka, Ze na polityke
informacyjna nalezy potozy¢ zdecydowanie wigkszy nacisk. Nalezy bowiem zda-
wac sprawg z tego, Ze ,,zadne dokonania gminy (inwestycja, program spoteczny,
imprezy kulturalne itp.) nie stana sig¢ faktami publicznymi, dopoki nie zostana fakta-
mi informacyjnymi czy wrgcz prasowymi’’.

Poziom wiedzy o zadaniach instytucji samorzadowych oraz ich kompetencjach
Jest bardzo istotnym czynnikiem oceny wladz w miescie 1 szerzej — czynnikiem roz-
nicowania postaw wobec samorzadno$ci. Czgsto zdarza si¢ bowiem, Ze instytucje
publiczne oceniane sa za dzialania realizowane przez zupehie inny podmiot. Po-
twierdzaja to badania przeprowadzone przez Pracownig Socjologiczna UG w latach
1999-2001, z ktorych wynika, ze reforma samorzadowa przebudowujac wladze

8 Tamze, s. 144.
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publiczne i uktad terytorialny w kraju, nie wptyngla w sposob znaczacy na poziom
wiedzy gdanszczan na temat zakresu zadan i kompetencji poszczeg6lnych szczebli
wiladz samorzadowych. Po 12. latach istnienia samorzadu terytorialnego wiedza na
ten temat wciaz jest nie zadawalajaca. Mimo akcji edukacyjnej towarzyszacej re-
formie samorzadowej wielu mieszkancow Gdanska nie tylko biednie interpretuje
zakres kompetencji réoznych organow wladzy, ale takze nie zawsze rozroznia insty-
tucje administracji samorzadowej i centralnej. Wydaje sig, Ze liczni mieszkancy czg-
sto postrzegaja zamiennie takie podmioty jak: Urzad Miasta, Sejmik Samorzadowy
oraz Urzad Wojewddzki i nie zawsze potrafia poprawnie przypisa¢ im wihasciwe
zadania i kompetencje’.

Jednym ze sktadnikoéw postawy obywatelskiej jest niewatpliwie wiedza miesz-
kancow o tym, kto reprezentuje ich w zarzadzie i radzie miasta. Znajomo$c¢ ta jest
znaczacym wskaznikiem dystansu, jaki dzieli mieszkancow od ich reprezentantow.
Im mniej sa oni znani, tym czesciej postrzega si¢ ich jako ,,obcych”. Respondentom
postawiono pytania o znajomos¢ nazwisk radnych w Gdansku. Jak wynika z badan,
wigkszosci mieszkancow sa oni mato znani. Po przeszto trzech latach kadencji pra-
wie potowa mieszkancow (44%) nie potrafi wymieni¢ chocby jednego nazwiska
radnego w Gdansku. W 1999 r. odsetek gdanszczan nie potrafiacych wskazac¢ na
znajomos$¢ jednego radnego wynosit 66%, w 2000 r. — 46%, za$ w 2001 r. — 44%.
Trzeba dodaé, iz obecnie (2001 r.) wsrod osob deklarujacych znajomos$é radnych
(56%), 32% to respondenci, ktorzy potrafia wskaza¢ nazwisko 1-2 radnych, za$
24% potrafi wymieni¢ kilka nazwisk. W sondazach prowadzonych w latach 1996~
—1998 odsetek znajomos$ci nazwiska choéby jednego radnego wahat si¢ w graniach
22%—42%, natomiast w latach 1999—-2001 w granicach 34%—56%. Mozna zatem
stwierdzi¢, Ze znajomo$¢ nazwisk radnych w czasie I1l kadencji przedstawia sig nie-
co lepiej niz znajomos$¢ nazwisk radnych w czasie 11 kadenc;ji.

Czy zna Pan(i) nazwisko jakichs radnych w Gdansku?
90% -
80°/: ] 78% 8%
70% - 58% -
60% - ’
50% - 46% 44%
40% - 31%) 33% 32% 32%
30% -+ 18% 23% 2% 24%
?g:;o ~j 8% 9% ll‘Vi
0 - (3
0% T T T T T T 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001
B tak, kilku O tak 1-2 O nie zna !

° J. Zakecki. Dzialalnosé wiladz miasta Gdariska w opinii mieszkaricéw. Raport z badan, Maszyno-
pis, Gdansk 2001.
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Wiedze na ten temat dopelniaja takze odpowiedzi respondentdéw na pytanie doty-
czace znajomosci radnych ze swojej dzielnicy. W tej dziedzinie sytuacja przedsta-
wia si¢ jeszcze gorzej. Jak si¢ okazato az 2/3 badanych (67%) nie potrafi poda¢
nazwiska choéby jednego radnego ze swojej dzielnicy. Tylko co trzeci gdafszczanin
(33%) wie, kto reprezentuje jego okrgg wyborczy w Radzie Miasta. Tutaj rowniez
znajomo$¢ nazwisk radnych I kadencji przedstawia sig lepiej niz analogiczna zna-
jomos$¢ radnych II kadencji. Pod koniec 1998 r. ksztaltowata si¢ ona na poziomie
29%, zas pod koniec 2001 r—33%.

Czy zna Pan(i) nazwisko jakiego$ radnego ze swojej dzielnicy?
100% - .
0% | =X 85%
80% - 74% \ |
70% - % 68% 67%
60% -
50%
40% . 32% 33%
30% - 26% 2%
20% 4 |9 15%
10%
o | L L :
1996 1997 1998 1999 2000 2001
,Fak O nie|

Znajomos¢ radnych wynika¢ moze z ich zaangazowania w rozwigzywanie pro-
blemo6w spotecznych umiejscowionych w danych dzielnicach, a nastgpnie nagltasnia-
nych przez media. Sytuacje takie wymuszaja wigksza aktywnos¢ radnych pochodza-
cych z takich dzielnic (radni wypowiadaja si¢ w prasie, biorg udzial w programach
TV, czgsciej spotykaja sig z mieszkancami itp.). Inng przyczyna powyzszych zrézni-
cowan moze by¢ sam autorytet radnego wypracowany przez wiele lat, pltynacy z jego
aktywnosci i poswigcenia dla najblizszego srodowiska zamieszkania. Radny moze
stac si¢ znany rowniez z zupelnie innych powodow. U podstaw jego popularnosci
leze¢ moze dzialalnos¢ odbierana w kategoriach negatywnych (np. udziat w aferach,
»problemy z prawem”, skandaliczne wypowiedzi, zachowania itp.).

W 2001 r. CBOS przeprowadzit badania na probie ogélnopolskiej na temat po-
strzegania elit politycznych. Obraz wylaniajacy si¢ z tych badan nie jest budujacy.
Zdaniem zdecydowanej wigkszosci Polakow politycy to przede wszystkim ludzie,
ktorzy nie wywiazuja si¢ z przedwyborczych obietnic (91%), nie interesuja sig losem
zwyklych ludzi (86%), dbaja o whasne interesy (82%), sa niewiarygodni (76%)
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1 nieuczciwi (74%)'°. Nas w sposob szczegblny interesuja opinie gdanszczan na
temat motywow jakimi — ich zdaniem — kieruja si¢ w swojej dzialalnosci cztonko-
wie Zarzadu i Rady Miasta Gdanska. Celem badan byto wigc udzielenie odpowiedzi
na pytanie, jaki jest obraz lokalnej elity politycznej w oczach przecigtnego gdansz-
czanina 1 jakie wnioski na temat rzadzacych miastem wyciagneli mieszkancy na
podstawie ich dotychczasowej dziatalno$ci.

Motywy dzialalnosici przypisywane przedstawicielom wladzy miasta
40% - 38%
35% -
30% - 28%
) 25% 25%
25% A
22%
20% A 18%
16%
0,
15% 12%
10% - g% %
5% A
0% — R —— . ; —— -
ch¢é posiadania  chec posiadania ched che¢ zrobienia trudno
wiladzy pienigdzy wprowadzenia czegos dla powiedzie¢
jakiego$ mieszkancow
programu
(01996 . M2001 1

W obu sondazach (1996 1 2001 r). respondenci sktonni byli przypisywacé przed-
stawicielom wtadzy negatywne motywy dziatalnosci. Dazenie do posiadania pie-
niedzy (28% w 1996r. i 38% w 2001 r.) oraz posiadania wladzy (22% w 1996 1.
125% w 2001 r.) to glowne motywy, jakimi — zdaniem respondentoéw — kieruja si¢
lokalne elity polityczne. Tylko zdecydowana mniejszos$¢ badanych dostrzega w dzia-
lalnosci politykow takze motywy pozytywne: cheé wprowadzenia jakiegos progra-
mu (18% w 1996 1.1 12% w 2001 1.) oraz chec zrobienia czegos dla mieszkarncow
(8% w 1996r. 1 9% w 2001 r.). Na przestrzeni ostatnich kilku lat pogorszyt sig¢ wige
wizerunek elit politycznych rzadzacych miastem. Widoczne jest to szczegolnie w przy-
pisywaniu takiego motywu jak chec posiadania pieniedzy (odsetek ten wzrést az
0 10%). Prawdopodobnie jest to konsekwencja coraz mocniej zakorzenionego w spo-

1® Ocena polskiej klasy politycznej, CBOS, Komunikat z badafi, Warszawa 2001.
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leczenstwie stereotypu ujmujacego wszelkie publiczne instytucje wtadzy w katego-
riach negatywnych, w ktorych na dobre zagos$cito juz zjawisko korupcji. Nie bez
znaczenia byly zapewne dzialania zlokalizowane wewnatrz samego Urzedu Miasta.
Odwotywanie wiceprezydentéw w kontekscie sprawy GPEC oraz nieprawidlowo-
$ci przy reformie i prywatyzacji instytucji zajmujacych si¢ administrowaniem bu-
dynkéw komunalnych, to tylko niektore przejawy dziatan okre§lanych przez opinig
publiczna;jako afery.

Negatywny obraz lokalne;j elity politycznej dopetniaja odpowiedzi responden-
tow na inne pytanie: W czyim interesie dzialajq przedstawiciele wladzy w miescie
(radni i cztonkowie zarzqdu)?

40% W czyim interesie dzialaja przedstawiciele wladzy miasta
0 |
34%
35% - 32% 2"
30% - 26%
»so; ° 24%
. ’ 19% 20%
20% - 16% 15%
| 15% -
10% e
° 5%
5% - h
0% B . r T . 1 L . T . I
mieszkancow partii 0sob majacych swoim oraz trudno
miasta politycznych pieniadze swoich przyjaciét  powiedzied
iwptywy iznajomych

[11996r. 2001 1.

Uzyskane wyniki nie pozostawiaja watpliwosci, ze w dziatalnosci politycznej
interes mieszkaricow liczy sig najmniej (9% w 1998r. i 5% w 2001r.). Zdecydowana
wigkszo$¢ badanych gdanszczan uwaza, ze politycy zarzadzajacy miastem kieruja
si¢ przede wszystkim interesem wlasnych partii politycznych (32% w 1998r. 1 34%
w 2001r.), osob posiadajgcych pieniqdze i wplywy (19% w 1998r. 1 26% w 2001r)
oraz swoim i swoich przyjaciot (16% w 1998r. 1 20% w 2001r). W tym przypadku
najwigkszy wzrost odsetka odnotowano w tej sferze aktywnosci, gdzie dziatalnosé
polityczna laczy si¢ z dziatalno$cia gospodarczg (wzrost o 7%).

Negatywny wizerunek wladzy w mieScie nie pociaga za sobg automatycznie
negatywnej oceny dotyczacej efektow jej dziatalnosci. Okazuje sig, Ze oceny te sa
bardziej zréznicowane niz opinie na temat motywow podejmowanej dziatalnosci.
Co prawda tylko 13% badanych stwierdzito, ze obecne wladze miasta zrobity duzo,
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ale godnym odnotowania jest fakt, ze dalsze 45% badanych uwaza, ze wladze zrobi-
y dos¢ duzo, cho¢ nadal wiele spraw pozostato nie zrealizowanych. Mimo to wielu
gdanszczan (42%) twierdzi, ze wladze zrobily niewiele. Zblizony rozktad odpowie-
dzi uzyskano roéwniez w sondazu przeprowadzonym w 1998 r. (woéwczas pytanie to
dotyczyto oceny osiagni¢é wladz miasta II kadencji).

|

Czy biorac pod uwage mozliwosci jakie posiada samorzad !
60% - obecne wladze Gdanska zrobily: ]
51%
0% | el 42%
(]
40% %
30% +
(1) -
| 20% o 13% !
10% 10%
i -
0% - . ' - e : T
zrobily bardzo duzo, zrobily dosé duzo, zrobily niewiele
cho¢ pozostaly pewne ale wiele spraw pozostato
sprawy do zatatwienia niezrealizowanych
01998 r. W 2001 1.

Wigkszo$¢ badanych gdanszczan ma przekonanie, ze jak na istniejace mozliwo-
$ci, wladze miasta maja na swoim koncie pewne sukcesy. Opinie takie czg$ciej po-
dzielaja osoby z wyzszym lub §rednim wyksztatceniem oraz osoby bardziej zamoz-
ne. Wynika¢ to moze z wigkszej wiedzy, jaka osoby te posiadaja na temat tego, co
mozna, a czego nie da si¢ w obecnych warunkach zrobi¢. Ponadto osoby lepiej wy-
ksztalcone potrafia precyzyjniej oddzieli¢ zadania samorzadu lokalnego od zadan
administracji centralnej — stad w mniejszym stopniu obarczaja wladze miasta za
nierozwiazane problemy spoteczne takie, jak np. bezpieczenstwo, budownictwo
mieszkaniowe, bezrobocie, stuzba zdrowia itp.

Badajac problem postrzegania dokonan wtadz miasta przez mieszkancéw poshu-
zono sig takze innym — nieco bardziej precyzyjnym — wskaznikiem. Byly nim pyta-
nia o0 oceng dziatalnoséci Zarzadu Miasta oraz Rady Miasta, na ktore respondenci
odpowiadali postugujac sig szeSciostopniowa skala ocen szkolnych (od 1 tj. niedo-
stateczny do 6 t]. celujacy). W okresie ostatnich szesciu lat Srednia ocen uzyskanych
przez Zarzad i Radg Miasta ksztattowata si¢ w granicach 2,6-2,9 dla Zarzadu oraz
2,5-2,8 dla Rady Miasta.
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Czy dziatalno$¢ samorzadu przyczynila si¢ do zaistnienia jakichkolwiek zmian
w miescie, ajezeli tak, to w jakim kierunku zmiany te nastapity? Respondentow
poproszono o odniesienie si¢ do roznych dziedzin zycia w miescie, istotnych z punktu
widzenia przecig¢tnego mieszkanca. W opinii gdanszczan miasto stopniowo rozwija
sig, lecz rozwdj ten nie jest harmonijny, tzn. sa dziedziny, w ktorych widaé zdecydo-
wang poprawg sytuacji, ale sa takze takie dziedziny, w ktorych daje si¢ zauwazy¢
stagnacje, a nawet pogorszenie sytuacji. Wigkszoé¢ badanych podkresla fakt popra-
wy w zakresie utrzymania zieleni miejskiej (poprawa — 49%, pogorszenie — 9%),
ochrony zabytkow (poprawa —47%, pogorszenie — 6%) oraz dalszego rozwoju han-
dlu i ushug (poprawa — 47%, pogorszenie — 7%). Taka opinia nie dziwi zwazywszy
na dynamicznie rozwijajaca si¢ sie¢ ustugowo-handlowa w Gdansku. Ponadto wig-
cej respondentéw dostrzega polepszenie sytuacji w takich sferach Zycia jak stan
drog 1 ulic (poprawa — 42%, pogorszenie — 24%), rozw¢j terendow rekreacyjnych
(kolejno 41% do 13%), czystosc 1 estetyka w miescie (38% do 16%), oferta z zakre-
su kultury (35% do 12%), komunikacja miejska (34% do 8%), ochrona §rodowiska
(33% do 11%) i wykorzystanie walorow turystycznych (32% do 18%). W pozosta-
tych dziedzinach dominuja opinie o pogorszeniu si¢ sytuacji w miescie: przychod-
nie zdrowia (poprawa — 20%, pogorszenie — 43%), bezpieczenstwo i porzadek
publiczny (poprawa — 19%, pogorszenie — 37%), o§wiata (kolejno 15% do 29%),
gospodarka komunalna (15% do 25%), sytuacja mieszkaniowa (11% do 38%) oraz
tworzenie nowych miejsc pracy (3% do 74%).

Analiza wyzej wymienionych danych prowadzi do stwierdzenia, ze — ogdlnie
rzecz biorac — poprawa zostala odnotowana w tych sferach zycia, za ktére gtéwna
odpowiedzialno§¢ ponosza wladze miasta oraz jego mieszkancy. Natomiast w roz-
wiagzywaniu problemoéw, ktére dalece wykraczaja poza kompetencje wtadz lokal-
nych i uzaleznione sa od rozwiazan makroekonomicznych (np. bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny, problemy mieszkaniowe, sytuacja w o$wiacie i stuzbie zdro-
wia) badani zauwazaja stagnacjg, a nawet pogorszenie. Dowodzi to jednoznacznie
o0 znaczacej roli samorzadujako instytucji bardziej skutecznej w rozwiazywaniu pro-
blemoéw niz wladza centralna.

W éwietle dotychczas przedstawionych danych warto postawié pytanie: czy do-
konane do tej pory zmiany, bgdace konsekwencja wejScia w zycie ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym maja swoje odzwierciedlenie w §wiadomo$ci mieszkancow?
Na ile w nowych warunkach prawnych i politycznych maja oni poczucie wlasnej
podmiotowosci? Warunkiem autentycznosci i kreatywnosci samorzadu terytorialne-
go jest bowiem §wiadomos¢ sensu i mozliwosci skutecznego wptywania oraz real-
nej wspotodpowiedzialnosci za swa miejscowosé. Rozwdj spotecznosci lokalnych
polega bowiem na podejmowaniu przez ludzi dziatan spotecznych w celu zmiany
ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej, kulturalnej oraz ekologicznej!!. Rozwdj ten

1 J. A. Christenson, K. Fendley, J. W. Robinson, Community Development, [w:] A. Christenson,
J. W. Robinson (eds.), Community Development in Perspective, Ames, 1989, s. 14.
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Jest pewnym ,,fenomenem empirycznym, jest aktywizacja zycia lokalnego i organi-
zowaniem mieszkancow w celu zaspokajania potrzeb i korygowania danych sytu-
acji w bardziej satysfakcjonujacym kierunku™'?. Warunkiem takiego rozwoju jest
istnienie spoleczenstwa obywatelskiego. Dla ukonstytuowania sie takiego spoteczen-
stwa potrzebne sa nie tylko instytucje samorzadowe, ale musi istnie¢ takze co$ takiego
jak ,,obywatelska postawa duchowa”, ,,zbiorowa samo$wiadomos¢ uczestnictwa™'.
To pewien rodzaj $wiadomosci spotecznej sktaniajacej ludzi do aktywnosci na rzecz
dobra wspolnego, do samoograniczania sig, stowarzyszania i wspotdziatania'®.

Tymczasem —jak wykazujg badania — tylko 13% badanych uwaza, ze ma obec-
nie wigkszy wplyw na sprawy swojego miasta niz kilka lat temu. Pozostate 31%
stwierdza, ze wplyw tenjest taki sam, 39% nie ma zdania, natomiast 17% twierdzi,
ze wplyw ten jest mniejszy niz kilka lat temu. Porownujac te dane z wynikami uzy-
skanymi w okresie wczesniejszym (w 1996r.) dojs¢ mozemy do pesymistycznych
konkluzji. Ot6z na przestrzeni kilku ostatnich lat zmniejszyt si¢ odsetek osob dekla-
rujacych, ze mieszkancy maja wigkszy wpltyw na sprawy swojego miasta (z 24% do
13%) a wzrost odsetek osob deklarujacych, ze wplyw ten jest obecnie mniejszy
(z 9% do 17%).

Czy mieszkancy Gdanska maja dzis wigkszy czy mniejszy
45%, - wplyw na sprawy miasta?
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2 K. Frysztacki, Miasta metropolitarne i ich przedmiescia, Krakéw 1997,s. 111.

1 R. Dahrendorf, Zagrozone spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Europa i spofeczefistwo obywatel-
skie, s. 235-236.

14 E. Shils, Co to jest spofeczeristwo obywatelskie?, [w:] Europa i spoleczeristwo obywatelskie, red.
K. Michalski, Krakéw 1994.
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Generalnie wyniki z obu sondazy, pomimo pewnych zr6znicowan, dalekie sa od
stanu zadowalajacego. Odsetki respondentow deklarujacych wzrost wptywu na
sprawy miasta (24% w 1996 r. 1 13% w 2001r.) znacznie odbiegaja od ideatu spote-
czenstwa obywatelskiego. Przyczyn opisanego stanu rzeczy dopatrywac si¢ nalezy
gléwnie w czynnikach historycznych i ogélnokrajowych. Akcje informacyjne, jakie
towarzyszyly cho¢by wyborom lokalnym, nie zastapily wieloletniej tradycji samo-
rzadowej, ktora jest udzialem np. spoteczenstw Europy Zachodniej. Jedna z cech
polskiej rzeczywisto$ci spotecznej;jest bowiem — notowany przez socjologéw — du-
alizm migdzy $wiatem prywatnym a publicznym, ,,$wiatem ludzi” a , §wiatem insty-
tucji”". Lata osiemdziesiate, zwlaszcza po wprowadzeniu stanu wojennego, to okres
zwrocenia si¢ obywateli ku warto$ciom prywatno-stabilizacyjnym, to okres wzrostu
znaczenia rodziny i prywatnej sfery zycia w $wiadomosci spotecznej oraz okres
wycofywania si¢ spoteczenstwa polskiego do matych grup'é. Zmiany ustrojowe po
1989 r., cho¢ poprawity radykalnie warunki tworzenia si¢ wigzi horyzontalnych, to
jednak nie zlikwidowaty ,,prozni spotecznej”, jaka odziedziczyliSmy po poprzednim
systemie.

By zmieni¢ negatywne tendencje, ktore uwidocznity si¢ w zaprezentowanych
badaniach, niezbgdna jest przede wszystkim faktyczna, wielopokoleniowa integra-
cja mieszkancoéw gminy, a takze istnienie dostatecznie silnej tradycji samorzado-
wej!”. Urzeczywistnienie tych wartosci jest zadaniem, ktére musi by¢ realizowane
przez wiele najblizszych lat. Miasto wspolczesne staje si¢ dzi$ najwigkszym ,,warsz-
tatem”, w ktorym ,,prowadzi si¢ szeroko zakrojone prace nad odbudowa harmonij-
nych relacji migdzy strukturami przestrzennymi i spotecznymi, nad rekonstrukcja
szeroko pojmowanego $rodowiska zycia cztowieka™'®. Przed lokalna elita politycz-
na, ktora przejeta rzady w Gdansku po wyborach do Rady Miasta IV kadencji lezy
wigc wazne zadanie: przywrocenie zaufania do instytucji samorzadu 1je€j przedsta-
wicieli oraz rozbudzenie i wzmocnienie postaw obywatelskich wsroéd mieszkancow.

15S. Nowak, Wartosci i postawy spoleczne, [w:] Systemy wartosci a wzory konsumpcji spoleczen-
stwa polskiego, red. S. Nowak, Warszawa 1980.

16 E. Tarkowska, J. Tarkowski, Amoralny feminizm czyli o dezintegracji spotecznej w Polsce lat
osiemdziesiqtych, {w:] Grupy i wiezi spoleczne w systemie monocentrycznym, red. E. Wnuk-Lipifiski,
Warszawa 1990, s. 40.

" A. Antoszewski, Gmina w procesie przeobrazen, [w:] Wladza i spofecznosci lokaine a reforma
samorzgdowa w Polsce, red. P. Dobrowolski, S. Wrobel, Katowice 1995, s, 12.

"® M. Dymnicka, Wiposzukiwaniu podmiotowosci spolecznej w miejskim srodowisku zamieszkania.
Uczestnictwo spoleczne — nadzieje, zagrozenia, wqtpliwosci, {w:] Nowe uwarunkowania rozwoju
i ksztaltowania miast polskich, Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, z. 175,
red. M. Kochanowski, Warszawa 1996, s. 99.
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