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Od Redakcji

Do kanonu humanistycznego wyksztalcenia w przestrzeni europejskiej nalezy
znajomos¢ laciny albo przynajmniej facinskich powiedzen. Wsréd sentencji,
ktére warto pamieta¢, mozna wskaza¢ na dwie, tj. ,,Historia magistra vitae est”
(»,Historia jest nauczycielkg zycia”) oraz ,,Nihil novi sub sole” (,,Nic nowego pod
stoncem”). Jako autora pierwszej maksymy przywotluje sie rzymskiego filozofa,
polityka, dowddce wojskowego, a przede wszystkim moéwce sadowego Marka
Tulliusza Cycerona (106-43) oraz jego dzieto pt. De oratore (O mowcy, 11, IX,
36). Druga zaczerpnigta jest z poczatku starotestamentowej Ksiegi Koheleta,
ktora powstata dwa stulecia wczesniej, bo prawdopodobnie w IIT w. w Palestynie,
by¢ moze w samej Jerozolimie wérdd aktywnych tam nauczycieli $wiatynnych.
W pierwszym rozdziale, w ramach rozwazan dotyczacych przemijania cztowieka,
zawarto rade: ,,To, co bylo, jest tym, co bedzie, a to, co si¢ stalo, jest tym, co znowu
sie stanie: wiec nic zgola nowego nie ma pod stoncem” (Koh 1,9). I u Cycerona,
i u Koheleta, nie spotykamy sie z prostym odniesieniem do przesztosci, lecz prze-
konaniem, ze znajomo$¢ tego, co przeminelo, stanowi okazj¢ do madrej oceny
terazniejszosci oraz przyszlosci.

Przeswiadczenie, ze refleksja nad przesztoscia jest istotna dla racjonalnego
ogladu terazniejszosci i przysztosci w wyrazny sposéb odbija sie w kolejnym -
22. juz - numerze ,Cywilizacji i Polityki”, rocznika naukowego wydawanego
przez Instytut Politologii Uniwersytetu Gdanskiego (IP UG). Sktada si¢ na niego
17 tekstéw — 12 artykuléw naukowych i 5 recenzji opracowan ksigzkowych. Au-
torzy stanowig rodzaj ,intelektualnego wieloglosu”, gdyz reprezentuja rdézne
osrodki naukowe, pochodza z Polski i zagranicy, sa wreszcie przedstawicielami
réznych generacji badaczy - od beniaminkow po nestoréw.

Lic. Marek Barbarewicz, odbywajacy studia magisterskie w IP UG, podejmuje
sie przyblizenia reform Senatu IT RP w artykule pt. Koncepcje reformy formuty
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reprezentacji realizowanej w Senacie II RP w pracach Komisji Konstytucyjnej Sejmu
w latach 1928-1930 wobec rozwigzan ustrojowych innych paristw europejskich.
Okresu miedzywojennego oraz poczatkowych lat II wojny swiatowej dotyczy arty-
kul Bogdana Chrzanowskiego, emerytowanego profesora w IP UG, pt. Polityczne
zblizenie niemiecko-sowieckie w latach 1939-1941. Co wiedziata strona polska
o relacjach Trzeciej Rzeszy i ZSRR? Wybrane problemy w swietle zachowanych doku-
mentow. Biorgc pod uwage intensywno$¢ prowadzonych dzialan zbrojnych, ,,gora-
cym” miejscem jest obecnie Bliski Wschéd. Tej kwestii poswigcone zostaly dwa
artykuly, ktore napisano w jezyku angielskim - najpierw zaprezentowano kon-
flikt Izraela z Palestyng, a nastepnie konflikt Izraela z Hamasem. Ich autorem jest
dr Maciej Huczko ze Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie. W polskim tluma-
czeniu mamy odpowiednio dwa tytuly: Rozwigzanie jednoparistwowe, rozwigzanie
dwuparistwowe czy brak rozwigzania? Realistyczny paradygmat konfliktu izraelsko-
-palestyriskiego oraz Konflikt Izrael-Hamas i wybory prezydenckie w USA w 2024
roku. W tematyce muzulmanskiej osadzony zostal artykut pt. Joko Widodo, Pra-
bowo Subianto i pytania o przysztos¢ demokracji w Indonezji. Dr Kornel Bielawski
z IP UG przybliza w nim przemiany polityczne, ktére zachodza w najludniejszym
na $wiecie panstwie islamskim, ktérym jest Indonezja. Kwestia budowy porzad-
ku gospodarczego podjeta zostala w dwdch kolejnych artykutach. Dr Alfred
Skorupka z Politechniki Slaskiej prezentuje Rozwazania o historii gospodarki Fer-
nanda Braudela - wybrane zagadnienia; Michal Kubiak za$, profesor w IP UG,
odnosi si¢ (w anglojezycznym tekscie) do aktualnego tematu, tj. do Bezwarunko-
wego dochodu podstawowego jako narzedzia polityki spotecznej w obliczu doswiad-
czen z wybranych programow pilotazowych. Teoretyzujacy charakter majg artykuly
Marka Rewizorskiego, profesora w IP UG, oraz pochodzacego z Turcji dr. Meh-
meta Bektasa, od kilku lat pracujacego na Uniwersytecie Opolskim. Pierwszy
poswiecony zostal Zarzgdzaniu w przestrzeni deliberatywnej, a drugi, napisany
w jezyku angielskim, sprawie Dekonstrukcji dyskursu politycznego. Podejsciu pod
wplywem teorii Michela Foucaulta i Jacquesa Derridy. Dr Malgorzata Puto z IP UG
podjela wazne zagadnienie - role sgdownictwa w ksztattowaniu fadu politycznego
w Polsce — w artykule, ktory zatytulowata Sgdy w demokracjach konstytucyjnych:
ewolucja spoteczno-politycznych rdl i kontrola konstytucyjna jako filar ochrony
demokracji. Mgr Zofia Zych, doktorantka w IP UG, w artykule pt. Determinanty
wyniku wyborczego Wojciecha Szczurka w wyborach Prezydenta Miasta Gdyni
w 2024 roku odnosi si¢ do ,,lokalnej ciekawostki’, jaka byty wybory prezydenckie
w Gdyni w 2024 r., przegrane przez Wojciecha Szczurka, kierujacego dotychczas
miastem od 1998 r. Dr Tomasz Lenkiewicz, takze z IP UG, w interesujacy sposob
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odnosi si¢ do sprawy regionalizmu w przestrzeni unijnej w artykule pt. Regiona-
lizm jako warto$¢ polityczna. Rozwazania nad ideq regionalizmu w polskiej litera-
turze politologicznej.

Redakgja jest przekonana, ze kolejny numer ,,Cywilizacji i Polityki” zostanie
zyczliwie przyjety przez Czytelnikow, a jednoczesnie kieruje do Nich zaprosze-
nie do wspotpracy.

Adam Romejko
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Streszczenie

Celem artykutu jest zestawienie propozycji zmian w zakresie formuty reprezentacji
Senatu IT RP wyrazanych w pracach Komisji Konstytucyjnej Sejmu oraz poréwnanie
ich ze wzorami organizacji izb drugich w innych panstwach europejskich. Za podsta-
we badan postuzyly zapisy Konstytucji marcowej z 1922 r., cztery propozycje zmian
konstytucyjnych oraz sprawozdania stenograficzne z prac Komisji. Gléwny cel badan

* Marek Barbarewicz, lic.; student w Instytucie Politologii, Wydzial Nauk Spotecznych, Uni-
wersytet Gdanski; e-mail: marekbarbar@wp.pl.
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stanowilo wskazanie powigzan pomiedzy proponowanymi rozwigzaniami a analo-
gicznymi zjawiskami w innych cze$ciach Europy, co umozliwito osadzenie polskiej
dyskusji w ramach szerszego ogélnokontynentalnego kontekstu. Dokonana analiza
wskazuje na zbieznos¢ polskiej debaty nad ksztaltem izby drugiej z zagranicznymi
odpowiednikami, kazdy za$ z przedstawionych sposobéw myslenia o Senacie realizo-
wany byl w okresie miedzywojnia réwniez w ktéryms z innych panstw europejskich.

Abstract

The aim of this article is to compare the proposed changes to the formula of repre-
sentation of the Senate of the Second Polish Republic, as expressed in the work of the
Constitutional Committee of the Sejm, and to compare them with the organization
of the second chambers in other European countries. The research was based on the
provisions of the March Constitution of 1922, four proposals of constitutional
changes, and stenographic reports from the work of the Committee. The main aim
of the research was to show the connections between the proposed solutions and
similar phenomena in other parts of Europe, which allowed for embedding the Polish
discussion in a broader continental context. The analysis indicates the convergence
of the Polish debate on the shape of the second chamber with foreign counterparts,
and each of the presented ways of thinking about the Senate was also implemented
in one of the other European countries in the interwar period.

Wstep

Gdy w 1918 r,, po ponad stuletnim okresie zabor6w i braku wtasnej panstwowosci,
odrodzila sie niepodlegta Polska, szybko przystapiono do dyskusji nad ksztattem
jej konstrukcji ustrojowej, w tym rolg i charakterem najwazniejszych organéw
panstwowych. Plaszczyzn intensywnych sporéw bylo wiele — wazng stanowit m.in.
zakres kompetencji przynaleznych gtowie panstwa, lecz zadna z nich nie stano-
wila przestrzeni tylu odmiennych koncepcji i pomystéw, co struktura parlamentu
oraz — w przypadku wariantu bikameralnego - zakres kompetencji kazdej z izb.

Konstytucja marcowa, stanowigca wynik prac Sejmu Ustawodawczego, w ra-
mach swoich zapisow prezentowata konstrukcje parlamentu dwuizbowego, ztozo-
nego z Sejmu i Senatu, Wizja ta, w wariancie zdajacym sie nie satysfakcjonowac
zadnego z dominujacych $rodowisk politycznych', stala sie przedmiotem krytyki

! M. Bialokur, ,, Nieszczesciem bylaby jedna izba”. Polityczna batalia o Senat u zarania Drugiej
Rzeczypospolitej, [w:] Senat II Rzeczypospolitej (1922-1939) - ,rzecznik rozsgdku, rozwagi i miary”,
red. Z. Girzynski, J. Ktaczkow, J. Zaryn, Torun 2021, s. 27-30.
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jeszcze zanim dano jej na dobre zostaé zrealizowang. Koncepcji reform polskiej
dwuizbowosci powstalo wiele. Jednak okresem szczegdlnie bogatym w réznorod-
ne idee w tym zakresie byly czasy prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypo-
spolitej I kadencji w latach 1928-1930, w szczegdlnosci za$ okres dyskusji ogolnej
nad projektami rewizji Konstytucji marcowej obejmujacy spotkania od 15 stycznia
do 18 lutego 1930 r. Poprzedzajacy go okres dyskusji formalnej (od listopada 1928
do stycznia 1930 r.) oraz nastepujacy okres dyskusji szczegdtowej (od lutego do
marca 1930 r.) nie stanowig juz w kwestii reformy Senatu Zrédta tak bogatego,
gdyz wowczas uwage debatujacych postéw zajmowaly inne kwestie zwigzane ze
zmiang ustawy zasadniczej, w szczegolnosci zakres uprawnien prezydenta’.

Celem artykulu jest przedstawienie kazdego z czterech projektéw poddanych
pod dyskusje Komisji Konstytucyjnej w aspekcie powigzanym z zagadnieniem
formuly reprezentacji (modelu reprezentacji’ lub zasady reprezentacji*) w izbie
drugiej. Formuta reprezentacji rozumiana jest w tresci tej pracy jako filozoficzna
koncepcja stojaca za istnieniem izby parlamentarnej, nadajaca jej legitymacje
i okreslajaca jej charakter w ramach systemu politycznego. Kategoria ta nie ogra-
nicza si¢ jedynie do sposobu ksztaltowania skladu izby, cho¢ jest to niewatpliwie
jeden z jej kluczowych elementdw, lecz zawiera réwniez kontekst jej funkcjono-
wania, odpowiadajac na pytanie, dlaczego izba istnieje i kogo lub co reprezentuje?
W ramach dotychczasowych badan nad izbami drugimi wyrézniano wiele réz-
nych sposobéw ich kategoryzacji wedle realizowanej formuly reprezentacji -
szeroki katalog klasyfikacji przedstawia Jarostaw Szymanek w monografii Druga
izba we wspotczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza na przyktadzie euro-
pejskich panstw unitarnych’. W tym artykule, dokonujac pewnej syntezy najcze-
$ciej stosowanych modeli, za podstawowe formuly reprezentacji parlamentarnej
uznane zostaja:

» powszechna reprezentacja polityczna;

« reprezentacja elitarna (mieszczaca pewne wartosci albo idee szczegdlnie

istotne dla panistwa i jego ,filozofii ustrojowe;j);

2 Stenogramy z posiedzen Komisji Konstytucyjnej opracowane na podstawie: M. Wojtacki, Prace
Komisji Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej IT kadencji (1928-1930), Warszawa 2013.

3 L. Danel, Parlamenty dwuizbowe. Wybrane zagadnienia, Torun 2020, s. 81.

* E. Zwierzchowski, Prawnoustrojowa ewolucja drugich izb w panistwach europejskich, [w:] Izby
drugie parlamentu, red. E. Zwierzchowski, Bialystok 1996, s. 13.

> J. Szymanek, Druga izba we wspélczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza na przyktadzie
europejskich paristw unitarnych, Warszawa 2005, s. 24-38.

¢ Idem, Ksztattowanie sktadu drugich izb parlamentu (w europejskich paristwach unitarnych),
Warszawa 2004, s. 15.
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« reprezentacja terytorialna;

« reprezentacja funkcjonalna;

« reprezentacja demograficzna (etniczna/jezykowa/konfesyjna).

Doktadna analiza poszczegolnych projektow, stenograméw z prac komisji oraz
poswieconej tematyce literatury wyraznie wskazuje, ze polska debata dotyczaca
ustroju panstwa wpisywala sie w znacznym stopniu w panujace w éwczesnej Euro-
pie polityczne trendy, stanowigc wrecz cze$¢ szerszego, ogoélnokontynentalnego
dyskursu na temat koncepcji reprezentacji parlamentarnej i préb jej reformy lub
usprawnienia. Dlatego tez, zaréwno zapisy Konstytucji marcowej, jak i kazdy z czte-
rech, znaczaco réznigcych si¢ od siebie, projektow jej zmiany, wpisujg si¢ jedno-
cze$nie w ktoras z szerszych tendencji myslenia o wladzy ustawodawczej, ktérych
przejawy, zardwno w postaci postulatéw reform konstytucyjnych, jak i skuteczne-
go ich urzeczywistnienia mozna z tfatwoscig odnalez¢ w innych panstwach Euro-
pY, szczegllnie za§ w mniej stabilnych pod wzgledem ustrojowym panstwach
Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Charakter podejmowanej tematyki sktania do skorzystania z instrumenta-
rium badawczego charakterystycznego dla nurtu instytucjonalnego w badaniach
o polityce, w szczegdlnosci zas metody systemowej oraz metody poréwnawczej.
Cel pracy stanowi analiza konkretnych rozwigzan prawnych w zakresie badanej
tematyki oraz zestawienie jej ze wzorcami zagranicznymi, co stanowi przyczy-
nek do refleksji nad wzajemnymi powigzaniami zaprezentowanych przyktadow.

W zakresie budowy praca podzielona jest na cztery czesci. Pierwsza z nich
poswigcona jest stanowi prawnemu z 1928 r., a wigc z momentu rozpoczecia
prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu II kadencji, kolejne zas stanowig omdwienie
konkretnych propozycji zmian w konstytucji dotyczacych reformy formuly re-
prezentacji realizowanej przez Senat oraz jej konsekwencji dla ustroju panstwa.

Zapisy Konstytucji marcowej - formula powszechne;j
reprezentacji politycznej

Przed analizg projektéw zmian w zakresie badanej tematyki w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r., zwanej potocznie Konstytucja
marcowy, wpierw nalezaloby pochyli¢ si¢ nad samymi zapisami ustawy zasadni-
czej determinujacej funkcjonowanie polskiego parlamentaryzmu przez ponad
dekade. W zakresie formuly reprezentacji realizowanej przez Senat kluczowy jest
art. 36 tego dokumentu, ktdry glosi: ,,Senat sklada si¢ z cztonkéw, wybranych
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przez poszczegdlne wojewddztwa w gtosowaniu powszechnem, tajnem, bezpo-
$redniem, réwnem i stosunkowem. (...) Prawo wybierania do Senatu ma kazdy
wyborca do Sejmu, ktéry w dniu ogloszenia wyboréw ukonczyt lat 30 i w dniu tym
zamieszkuje w okregu wyborczym przynajmniej od roku; (...) Prawo wybieralno-
$ci ma kazdy obywatel, posiadajacy prawo wybierania do Senatu, nie wylaczajac
wojskowych w stuzbie czynnej, o ile z dniem ogloszenia wyboréw ukonczyt lat 40”.
Powyzszy zapis wyraznie sugeruje, ze Senat realizowa¢ mial formule tozsama
z 13, ktorej plaszczyzng realizacji byt Sejm, a wigc formute powszechnej reprezen-
tacji politycznej — wybory do obu izb byly piecioprzymiotnikowe, za$ réznicowaly
je ksztalt okregdw oraz progi czynnego i biernego prawa wyborczego. Rozwigza-
nie to, mogace pozornie $wiadczy¢ o pewnej stabosci ustrojowej i braku zrozu-
mienia istoty funkcjonowania izby drugiej przez ustrojodawce, w rzeczywistosci
stanowi niezadowalajacy kompromis skonfliktowanych ze sobg klubéw parlamen-
tarnych konstytuujacych Sejm Ustawodawczy lat 1919-1922. Narodowi demo-
kraci oraz konserwatysci preferowali model Senatu elitarnego, nawigzujacego do
tradycji I Rzeczypospolitej i uzupetnionego przez wirylistéw. Z kolei parlamen-
tarna lewica wraz z cze$cig Srodowisk ludowych opowiadala si¢ za parlamentem
jednoizbowym, ktéry w ich opinii dawat wigksza szanse na realizacje egalitarnych
postulatéw socjalistycznych. Wysuniety przez parlamentarzystéw Stronnictwa
Katolicko-Ludowego pomyst wylaniania cztonkéw izby drugiej w wyborach po-
wszechnych nalezy uzna¢ w wigkszym stopniu za probe pogodzenia odmiennych
wizji i osiggniecia w tej materii kompromisu anizeli efekt kompleksowej refleksji
ustrojowej. Konstytucja marcowa pozostawila wigc Senat pozbawionym podsta-
wowej cechy uzasadniajacej istnienie izby drugiej, jaka jest jej odmiennos¢ od -
zawsze reprezentujacej obywateli pod wzgledem politycznym - izby pierwszej.
W poszukiwaniu zrédet ustrojowych inspiracji autoréw Konstytucji marcowej
przede wszystkim nalezaloby przyjrze¢ sie III Republice Francuskiej, ktorej bez-
sprzecznie stanowila dla w materii konstytucyjnej istotny punkt odniesienia, co
wielokrotnie znajdowalo swoje potwierdzenie w literaturze tematu’, jak i samym
wypowiedziach postéw® na obradach Komisji Konstytucyjnej. Dos¢ przewrotnie

7 A. Ajnenkiel, Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972, s. 246;
S. Estreicher, Przewodnia idea konstytucji marcowej, [w:] Stanistaw Estreicher o konstytucji i polityce
Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Wolek, Warszawa 2001, s. 36; M. Wojtacki, Koncepcje struktury
i roli Senatu w projektach zmiany konstytucji w latach 1928-1935, [w:] Senat II Rzeczypospolitej
(1922-1939)..., 5. 45; M. Kruk, Sita i stabos¢ Konstytucji RP z 17 marca 1921 r., ,Jus Novum” 2023,
t.17,nr 3,s. 8.

8 ,W pos$piechu skopiowano jedynie Konstytucje francuska, powstala w zupelnie innych wa-
runkach i w zupelnie innej epoce, a zatem od poczatku dla Polski zupelnie nieodpowiednig” -
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Senat Polski nie mial z Senatem Francji w ramach badanej materii wiele wspdlne-
go. Pierwotnie w III Republice, do czasu reformy z 1884 r., % senatoréw wylania-
nych bylo przez samorzadowcow, pozostala zas ¥ stanowili senatorowie dozywot-
ni kooptowani przez czlonkdéw izby, ktéra w calosci stanowita wiec ptaszczyzne
reprezentacji terytorialnej uzupelnionej o elitarng. Model ten bardzo wiernie
przenosif na grunt polski projekt ustawy zasadniczej opracowany przez Ankiete
w Sprawie Konstytucji pod przewodnictwem Michala Bobrzynskiego i patrona-
tem rzadu Ignacego Jana Paderewskiego. Spotkal si¢ on jednak ze zdecydowana
dezaprobata Sejmu Ustawodawczego.

Specyficzne okolicznosci ksztaltowania polskiego ustroju trudno poréwny-
wa¢ do sytuacji w pafistwach Europy istniejacych przed I wojna $wiatowa, ktore
posiadaty dwie izby zdywersyfikowane pod wzgledem reprezentacji. Stanowilo to
jednak przede wszystkim bezposredniag konsekwencje samego istnienia izb dru-
gich w tych panstwach, niezmaconego utrata panstwowosci i suwerennosci. Wo-
bec takiego stanu rzeczy nie bylo potrzeby decydowac si¢ na ustrojowe kompromi-
sy, druga izba parlamentu za$, czesto o wieloletniej tradycji, po prostu realizowata
swoja dotychczasowa formule reprezentacji. Najbardziej rozsadnym wydaje sie
wiec poréwnanie Polski z innym panstwem, ksztaltujagcym swoja dwuizbowos¢
bezposrednio po odzyskaniu niepodleglosci, rowniez w realiach republikanskiej
formy panstwa oraz systemu wielopartyjnego i ktére mogto zainspirowaé w pew-
nym zakresie polskiego ustrojodawce’ — Republika Czechostowacka. Podobienstwa
rozwigzan sa w tym aspekcie znaczace, gdyz czechostowacki Senat, tak jak jego
polski odpowiednik, stanowit, na wzdr izby pierwszej — Izby Poselskiej, ptaszczy-
zne politycznej reprezentacji obywateli wytaniang w wyborach piecioprzymiotni-
kowych, réznigc sie od niej jedynie progiem uzyskania praw wyborczych i ksztat-
tem okregéw. Mozna wigc wskazaé, ze w obu panstwach obecnos¢ drugiej izby
stanowita element éwczesnego kompromisu politycznego, formuta powszechnej
reprezentacji politycznej zas w sposob niejako domyslny wypetnila istotng pust-
ke w konstrukcji ustrojowej, ktéra, biorac pod uwage brak mozliwosci najwaz-
niejszych $rodowisk politycznych do porozumienia, w inny sposéb nie mogta

Henryk Loewenherz (BBWR); ,,Konstytucja z 17 marca 1921 r. przyjela system rzadéw parlamen-
tarnych. Konstytucja ta zostala. w ogélnych zarysach skopiowana z konstytucji francuskiej” — Adam
Szczypiorski (PPS); ,,Konstytucja marcowa jest typowa konstytucja aprioryczna, jest w duzej mie-
rze tworem teoretycznym. Nie wyrosta ona z gruntu i potrzeb naszego spoleczenstwa, ale byta
oparta na wzorach zagranicznych, przewaznie francuskich” - J6zef Chacinski (PSChD).

° M. Karlikowski, M. Maksymiuk, Senat dwudziestolecia migdzywojennego w Rzeczpospolitej
Polskiej i Czechostowacji, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 4, s. 383.
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zosta¢ wypelniong. Rozwigzanie to nie bylo w Europie dwudziestolecia stosowa-
ne w zadnym innym panstwie, jego charakter za$ niejako w samej swojej istocie
zachecal do wyrazania propozycji jego zmian, ktérym w Polsce charakter bieg
oficjalny i instytucjonalny nadaty prace Komisji Konstytucyjnej Sejmu II kadencji.

Projekt Bezpartyjnego Bloku Wspdlpracy z Rzagdem -
formula powszechnej reprezentacji politycznej
uzupelniona o reprezentacje elitarna

Chronologicznie pierwszym z czterech projektow zmian w konstytucji byt pro-
jekt Bezpartyjnego Bloku Wspdlpracy z Rzadem realizujacy sanacyjne idee
wzmocnienia wladzy wykonawczej. W kwestii izby drugiej wnioskodawcy zapro-
ponowali zmiang tre$ci dotychczasowego art. 36 ustawy zasadniczej na ,,Senat
sktada si¢ ze 150 senatordw, Senatorowie w liczbie % ustawowego skladu Senatu
beda wybrani przez poszczegélne wojewddztwa w glosowaniu powszechnem,
tajnem, bezposredniem, réwnem i stosunkowem, (...) Prawo wybierania do Se-
natu ma kazdy wyborca do Sejmu, ktdry w dniu ogloszenia wyboréw, ukonczyt
lat 30. Prawo wybieralno$ci ma kazdy obywatel, posiadajacy prawo wybierania
do Senatu, o ile z dniem ogloszenia wyboréw ukonczyt lat 40. Senatorowie w licz-
bie %5 ustawowego skladu Senatu, bedg powotani na czas kadencji Senatu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej..”. Warto podkredli¢, ze propozycja ta stanowczo
réznita si¢ od koncepcji formutowanych w srodowiskach sanacyjnych pdzniej
przez Walerego Stawka'’, jak i ostatecznych zapiséw ordynacji wyborczej uzu-
pelniajacej Konstytucje kwietniowa'!, nie ograniczajac w ogole czynnego prawa
wyborczego w ramach senackich elekcji i tym samym tworzac wizj¢ bardziej de-
mokratycznej, cho¢ mniej spojnej pod wzgledem wizji ustrojowej, izby drugiej.
Pomimo tego pierwotny projekt BBWR z pewno$cig miat przed sobg zadanie miat
ustabilizowac sytuacje polityczna w Senacie poprzez uzupelnienie powszechnej

1 Walery Stawek, jeden z gléwnych lideréw obozu sanacyjnego, planowal zwigza¢ sktad Senatu
z Legionem Zastuzonych, czyli grupa obywateli o szczegolnych zastugach dla panstwa, stanowia-
cych niejako odpowiednik arystokracji z paiistw monarchicznych. Realizacja tego pomystu, z uwagi
na watpliwosci dotyczace sposobu kreowania skladu Legionu Zastuzonych, ostatecznie nie weszta
w zycie w ksztalcie oryginalnym, odciskajac jednak istotny wplyw na zapisy Konstytucji kwietniowej.

! Art. 2 ordynacji wyborczej do Senatu z 8 lipca 1935 r. ograniczat prawa wyboru % senatoréw
do grupy obywateli wyrézniajacych sie cenzusem zastugi (posiadania okreslonych orderéw), wy-
ksztatcenia lub zaufania (do$wiadczenia w samorzadzie terytorialnym lub gospodarczym), ktorzy
czlonkéw izby drugiej wylaniali po$rednio poprzez wojewddzkie kolegia wyborcze.
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reprezentacji politycznej o formule reprezentacji elitarnej w postaci prezydenc-
kich nominacji.

Tradycja uzupelniania skfadu izby parlamentarnej o osoby wskazane przez
glowe panstwa sigga swoja historig samej genezy europejskich izb drugich, ktére
wywodzg sie ze $redniowiecznych Curia Regis, ktérych cztonkowie byli miano-
wani przez monarche. Tradycja ta przetrwala w wariancie monarchicznym w nie-
ktérych panstwach Europy Zachodniej - w calosci przez krola kreowany byl
sklad Senatu Wtoch, czesciowo sklad Senatu Hiszpanii, w Zjednoczonym Kroéle-
stwie za$§ monarcha mial mozliwo$¢ nadawania parostwa i prawa do zasiadania
w Izbie Lordéw sedziom saddw apelacyjnych. Pozostalos¢ tradycyjnej izby arysto-
kratycznej stanowila tez mozliwo$¢ wskazywania mniejszej czesci Izby Wyzszej
Krélestwa Wegier przez regenta Horthyego. We wszystkich z tych przypadkow
kompetencja wskazywania czlonkéw izby drugiej nie miata jednak charakteru
osobistej prerogatywy i musiata by¢ konsultowana z szefami rzadu. Nie wpisuje
sie to w koncepcje postéw BBWR, ktérzy jednoznacznie dazyli do wzmocnienia
pozycji politycznej prezydenta, co wielokrotnie bylo wskazywane zaréwno przez
nich samych, jak i ich politycznych oponentow'.

Uzupelnianie sktadu izby drugiej w sposéb dowolny przez glowe panstwa
w dwudziestoleciu migdzywojennym bylo domeng autorytarnych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, w ktérych rzadzacy poprzez zmiane konstytucji umac-
niali swoje rezimy po przewrotach umozliwiajacych im przejecie wtadzy. Sytu-
acje w Albanii, Jugostawii, Estonii i Rumunii wydajg si¢ wrecz blizniacze wobec
instytucjonalnych przemian w II Rzeczpospolitej. W Republice Albanii prezy-
dent Ahmed Zogu dysponowat w latach 1925-1928 mozliwos$cig uzupelniania
5 skladu Senatu wobec pozostalej jej czesci wybieranej w wyborach powszech-
nych. W Krolestwie Jugostawii Konstytucja wrzesniowa z 1931 r. pozostawiala
w rekach Aleksandra I decyzje o skladzie potowy Senatu wobec drugiej, realizu-
jacej formule reprezentacji terytorialnej i ksztaltowanej przez samorzady. W Re-
publice Estonskiej, po wejsciu w Zycie ustawy zasadniczej z 1938 r., prezydent
Konstantin Pits wskazywat % sktadu nowo utworzonej Rady Stanu, majacej by¢

12 Natomiast uwazamy za wskazane, by Senat sktadat sie w pewnej czesci z 0s6b nominowa-
nych na czas kadencji przez Prezydenta, ktéry wladny bedzie z poéréd oséb powszechnie znanych
i cenionych, a nieumiejacych przystosowa¢ sie do magli partyjnych, dobra¢ do Senatu specjalistow
z réznych dziedzin zycia” - Jan Pilsudski (BBWR); ,W Senacie ma by¢ 50 os6b przez Prezydenta
mianowanych na 100 czlonkéw wybranych, czyli zapewniona wigkszos$¢ ulegta Prezydentowi” —
Kazimierz Baginski (PSL ,Wyzwolenie”); ,,Jest to zapewnienie Prezydentowi w sposdb czysto me-
chaniczny wplywu na Senat i nie potrzebuje dodawa¢, ze tego rodzaju reforma fatwo mogtaby
doprowadzi¢ do kompletnego upadku idee izby drugiej” — Jézef Chacinski (PSChD).
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przede wszystkim izbg reprezentacji funkcjonalnej. W Kroélestwie Rumunii, zgod-
nie z Konstytucja z 1938 r., potowa czlonkéw (z wylaczeniem wirylistéw) Senatu
wskazywana byla przez Karola II, druga potowa zas wybierana przez obywateli
w ramach kurii zawodowych, co czynilo Senat przestrzenia reprezentacji funk-
cjonalnej w osobliwym wariancie i elitarnej zarazem. Odniesienie powyzszych
przykladéw do historii Polski wydaje si¢ adekwatne takze z uwagi na charakter
wszystkich pieciu reziméw - stanowczo odrzucajacych parlamentaryzm kosz-
tem wzmocnienia wladzy wykonawczej i noszacych znamiona reziméw autory-
tarnych, jednak pozbawionych wszechogarnianej ideologii panistwowej. Projekt
BBWR wydaje si¢ wigc by¢ realizacja przede wszystkim pragmatyzmu ustrojo-
wego, narzedziem majacym wzmocni¢ wladze sanacyjng i ulatwi¢ utrzymanie
przychylnej wiekszosci parlamentarnej, nie za$ probg stworzenia Senatu praw-
dziwie elitarnego na wzor dawnych izb arystokratycznych. Zalozenia te w wigk-
szym stopniu zrealizowaly zapisy Konstytucji kwietniowej, czg§ciowo oparte na
wspomnianym projekcie. Tematyka zwigzana z kolejng polska ustawa zasadni-
czg wykracza jednak poza obreb zagadnien podejmowanych w tym artykule.

Projekt Polskiej Partii Socjalistycznej,
Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie”
i Stronnictwa Chlopskiego - likwidacja izby drugiej

Drugi z zaproponowanych projektow, autorstwa parlamentarnej lewicy, w swej
tresci nie miat reformy formuly reprezentacji realizowanej przez Senat, lecz cal-
kowitg likwidacje izby drugiej. Art. 36 Konstytucji marcowej mial wiec by¢ wy-
kreslony, za$ wszelkie fragmenty ustawy zasadniczej odnoszace si¢ do obu izb
mialy od teraz dotyczy¢ jedynie Sejmu. Stanowisko to byto bezposrednim po-
wtdrzeniem postulatow, ktore lewica na czele z PPS, formutowata jeszcze w cza-
sach Sejmu Ustawodawczego. Kilka lat funkcjonowania izby drugiej wylanianej
w wyborach powszechnych nie przekonatlo politykéw stronnictw lewicowych do
rewizji swoich pogladéw, a wrecz przeciwnie, stanowilo czolowy argument za
likwidacjg Senatu, szczegdlnie w jego dwczesnym ksztalcie®.

B Wedlug naszego zdania dwuizbowos¢ w Polsce egzaminu nie zdala. My$my byli zawsze
przeciwnikami dwuizbowosci, Zdaje mi sie, ze doswiadczenie 11-letnie dalo nam stuszno$é w tym
sensie, ze dzialalno$¢ Senatu, nie chce obrazi¢ nikogo z senatordw, ale Senatu - zawiodla oczekiwania
wszystkich tych, ktérzy na nig tak bardzo liczyli” — Mieczystaw Niedziatkowski (PPS); ,,Senat bowiem
w ciagu dziesieciu lat funkcjonowania naszej konstytucji nie uzasadnil potrzeby swego istnienia.
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Unikameralizm nalezal w éwczesnej Europie do rzadkosci, bedac realizowa-
nym przede wszystkim przez panstwa o bardzo niewielkich populacjach, zas za
pewien dwczesny standard instytucjonalny, szczegélnie posréd demokracji Eu-
ropy Zachodniej, nalezatoby uzna¢ dwie izby. Pewna zgodnoscia z prawda ce-
chuje sie stwierdzenie posta Winiarskiego', wskazujacego, ze zachodnia lewica
zaakceptowala izby drugie jako ide¢ ustrojowa — rzeczywiscie wraz z postepuja-
cym doswiadczeniem lewicy parlamentarnej w Zjednoczonym Kroélestwie, Belgii
czy Francji postulaty wprowadzenia unikameralizmu stawaly si¢ coraz rzadsze
i mniej popularne, stanowito to jednak wyraz przede wszystkim pragmatyzmu,
nie za$ zmiany pogladow w tej materii. Przyktadowo brytyjska Partia Pracy, no-
minalnie opowiadajaca si¢ za likwidacja Izby Lordéw jako wyrazu niedemokra-
tycznych roznic klasowych, juz od 1934 r. postulowata jej usunigcie tylko w przy-
padku uniemozliwiania procedowania kluczowej legislacji'®. W Belgii politycy
Partii Pracy, w 1933 r. nominalnie wciaz postulujacy unikameralizm'®, uczestni-
czac w licznych rzadach koalicyjnych, nie doprowadzili do likwidacji Senatu,
w ktérym, po reformach czynnego prawa wyborczego z 1919 r., umocnili swoja
pozycje. Z kolei francuscy radykatowie jeszcze w XIX w. zaakceptowali Senat
jako instytucje umacniajaca wartosci republikanskie i chroniacg przez prawico-
wym bulanzyzmem". Polska lewica nie odnalazta podobnej wiary w Senat - po-
litycznie jej nieprzychylny - i konsekwentnie trzymala si¢ swej pierwotnej idei.

Choc¢ izbe druga w czasie dwudziestolecia migedzywojennego zlikwidowano
ostatecznie w szesciu panstwach'®, to jednak najdobitniejszym przykfadem spraw-

Jest to instytucja przeszkadzajaca szybkiemu rozwojowi ustawodawstwa polskiego, jest to hamulec
wstrzymujacy bieg Zycia panstwowego” — Adam Szczypiorski (PPS).

"W innych panstwach, stronnictwa lewicy nie kwestionuja dwoch izb. We Francji nie styszatem,
zeby socjalisci domagali si¢ zniesienia Senatu. Nie styszalem réwniez, zeby to si¢ dziato w Belgii.
Wiemy, ze w Anglii Izba Lordéw ulegta gruntownej rewizji przed kilkunastu laty, tam ona jest
dziedziczna, z mala tylko domieszka czynnika mianowanego, ale po tej reformie socjalistycznej,
rzad wcale nie zmierza do tego, by wyeliminowa¢ Izbe Lordéw. Lewica, uznajac pozytek dwéch
Izb, pogodzita si¢ z tym zjawiskiem” — Bohdan Winiarski (SN).

'°'Y. Wang, The British Labour Party and the reform of the House of Lords, 1918 to date, Amherst
1960, s. 14.

16 F. Perin, La démocratie enrayée. Essai sur le régime parlementaire belge de 1918 a 1958, Bru-
xelles 1960, s. 156-157.

7 D. Lejeune, La France des débuts de la IIle République 1870-1896, Paris 1994, s. 48.

18 Pozostale panstwa, w ktorych zlikwidowane zostaly izby drugie to Albania (1928), Niemcy
(1934), Austria (1934), Grecja (1935) oraz Irlandia (1936). W kazdym z nich wprowadzenie unika-
meralnego modelu parlamentu stanowilo wyraz checi wzmocnienia swojej wladzy przez rzadzaca
formacje polityczna, nie za$ skutek dziatan czy realizacji programu politycznego lewicowych ugru-
powari opozycyjnych.
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czosci politycznej lewicy, nieufnej wobec dotychczasowej konstrukcji ustrojowej
jest Hiszpania. Rezygnacja z bikameralizmu nastgpita tam w kontekscie szerszej
zmiany ustrojowej — upadku dyktatury Primo de Rivery, w czasie ktorej funkcjo-
nowanie parlamentu bylto zawieszone, i pdzniejszej likwidacji monarchii, dokona-
na zostala za$ przez wyloniong w wyborach powszechnych w 1931 r. konstytuante,
w ktorej dominowaly partie lewicy i republikanskiego centrum. Reforma ta, po-
twierdzona w przepisach Konstytucji II Republiki Hiszpanskiej, byta mozliwa nie
tylko dzieki sprzyjajacej konfiguracji parlamentarnej i okoliczno$ciom historycz-
nym, ale takze znajdowala swoje ustrojowe uzasadnienie i powszechne poparcie
elektoratu. Polski Senat, wybierany jednak w wyborach powszechnych, co juz sa-
mo w sobie stanowilo kompromis, zdecydowanie trudniej byto delegitymizowac,
co wraz z niskimi wynikami wyborczymi osigganymi przez lewice w wyborach
w latach 1922 i 1928 znaczaco umniejszalo popularnosci propozycji jego likwi-
dacji.

Projekt Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, Chrzescijanskiej Demokra-
¢ji i Narodowej Partii Robotniczej - formula powszechnej reprezentacji poli-
tycznej uzupelniona o reprezentacje funkcjonalng oraz propozycje poprawek
Stronnictwa Narodowego — formuty powszechnej reprezentacji politycznej i re-
prezentacji funkcjonalnej uzupelnione o reprezentacje elitarna.

Whiesiony najpdzniej projekt politycznego centrum oraz - ze wzgledéw for-
malnych niebedace projektem — propozycje poprawek konstytucyjnych wysunigte
przez endecje zostang omdwione wspdlnie, gdyz tacza je liczne podobienstwa,
w tym to najwazniejsze, czyli podobna koncepcja reformy formuly reprezentacji
realizowanej w Senacie. Projekt PSL ,Piast’, ChD i NPR zakladal nastepujace
brzmienie art. 36: ,Senat sktada sie ze 150 senatoréw. Senatorowie w liczbie
% ustawowego sktadu Senatu beda wybrani w jednomandatowych okregach w gto-
sowaniu powszechnem, tajnem, bezposredniem i réwnem. Prawo wybierania do
Senatu ma kazdy wyborca do Sejmu, ktéry w dniu ogloszenia wyboréw ukon-
czyl lat 30. Prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel, posiadajacy prawo wybie-
rania do Senatu, o ile w dniu ogloszenia wyboréw ukonczyt lat 40. Senatorowie
w liczbie ¥ ustawowego skladu Senatu beda wybierani przez Izby: rolnicze, han-
dlowo-przemystows, rzemieslnicza i pracy najemnej..” Z kolei w projekcie
Stronnictwa Narodowego ten sam artykul mial wyglada¢ tak: ,Liczebny sktad
Senatu odpowiada polowie ustawowej liczby postéw. Ponadto do Senatu wchodzi
6 przedstawicieli duchowienstwa katolickiego, wydelegowanych przez Episkopat
Polski oraz 3 przedstawicieli innych najliczniejszych wyznan niekatolickich. Senat
sklada si¢: w polowie z senatoréw, wybranych w okregach terytorjalnych przez
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obywateli Panstwa, majacych prawo wyboru do lzby poselskiej, ktorzy (...) ukon-
czyli lat 30. Prawo wybieralno$ci ma kazdy obywatel, posiadajacy prawo wybie-
rania, nie wylaczajac wojskowych w stuzbie czynnej, o ile (...) ukonczyt lat 40;
w czwartej czesci z senatordw, wybranych przez grupy, utworzone na podstawie
posiadanego wyzszego lub sredniego wyksztalcenia, stwierdzonego $wiadectwem
szkolnem; w czwartej czesci z senatoréw, wybranych przez publiczno-prawne
zrzeszenia gospodarcze: izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieslnicze itp.”
W obu projektach mozna wiec wskaza¢ cztery sposoby wytaniania czlonkéw izby
drugiej - wybory powszechne, wylanianie przez izby gospodarcze, wybory przez
osoby ze $rednim i wyzszym wyksztalceniem oraz delegacje ze strony najwigk-
szych wyznan, ktére wspolnie skladaja si¢ na trzy odmienne formuly reprezen-
tacji — powszechna polityczng, funkcjonalng i elitarng.

Wylanianie senatoréw w wyborach powszechnych, wobec zapiséw Konstytucji
marcowej, nie wydaje si¢ budzi¢ watpliwosci w zakresie badanej tematyki. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, ze o ile poprawki SN nie postulujg jednoznacznie okre-
$lonej ordynacji, to projekt partii politycznego centrum zaktada wprowadzenie
formuly wiekszosciowej, czyniac t¢ kwestie materig konstytucyjna. Rozwigzanie
to, w pewnym okreslonych okolicznosciach, mozna by uzna¢ za che¢ przeksztat-
cenia dotychczasowej formuly powszechnej reprezentacji politycznej w teryto-
rialng, gdyz tej drugiej niewatpliwie sprzyjaja okregi jednomandatowe. Analiza
kontekstu opracowywania projektu wskazuje jednak, Ze intencje byly inne, zas
celem zmiany ordynacji miato by¢ przede wszystkim usprawnienie procesu wy-
borczego. Po pierwsze, 6wczesne unitarne europejskie demokracje, ktdre reali-
zowaly w swoim parlamencie formule reprezentacji terytorialnej, robity to po-
przez wybory posrednie, w ktorych udzial brali samorzadowcy, nie zas wybory
bezposrednie w matych okregach - tak bylo w izbach drugich Francji, Holandii
czy Szwecji. Po drugie, czotowi politycy PSL ,Piast’, proponujac formule wigk-
szo$cig w latach wcze$niejszych, nigdy nie traktowali jej jako sposobu na blizsze
powigzanie wyborcy z regionem, a raczej jako remedium na inne bolgczki pol-
skiego zycia parlamentarnego, takie jak brak indywidualnej odpowiedzialnosci
postow, zbyt duza liczba partii politycznych czy nadmierna reprezentacja mniej-
szosci narodowych w polskim parlamencie®.

Za zdecydowanie najbardziej istotng w kwestii reformy Senatu w obu propo-
zycjach nalezy uzna¢ che¢ dodania do sposobu jego wylaniania komponentu

1 M. Wichmanowski, Mysl polityczna Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast 1913/14-1931,
Lublin 2017, s. 154-164.
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funkcjonalnego — w projekcie centrum w wymiarze ¥ ogoétu liczby senatorow,
za$ w poprawkach endecji potowy liczby senatoréw (z wylaczeniem wirylistow).
Reprezentacja funkcjonalna, w swoim zalozeniu, ma odzwierciedla¢ réznorod-
no$¢ klasowa i zawodowa danego spoleczenstwa, umozliwiajagc mu harmonijny
rozwoj poprzez naklanianie grup o réznych interesach do wspétpracy, za$ w wa-
riancie nowozytnym silnie zwigzana jest z katolickg nauka spoteczng i ekonomi-
czng doktryng korporacjonizmu. W obu projektach wyboér czgsci cztonkow izby
drugiej mial przystugiwac¢ izbom samorzadu gospodarczego, ztozonym z przed-
stawicieli najwazniejszych galezi gospodarki. Mimo ze ich utworzenie postulowata
juz Konstytucja marcowa w art. 68, to gdy Komisja Konstytucyjna zaczynala
swoje prace, funkcjonowaly one od niedawna — w latach 1927-1928 powotane
prezydenckimi rozporzadzeniami zostaly izba rzemieslnicza, przemystowo-han-
dlowa oraz rolnicza, trudno wigc przewidzie¢ polityczny charakter oraz jakos¢
kandydatur, ktére mogtyby wysuwac. Postulat Stronnictwa Narodowego, aby
Y Senatu wybierana byta przez osoby z wyksztalceniem $rednim i wyzszym, réw-
niez wpisuje si¢ w funkcjonalnie myslenie o reprezentacji parlamentarnej. W Dru-
giej Rzeczypospolitej wyksztalceniem takim dysponowato okoto 5% obywateli®,
co czyniloby wybory czgsci senatoréw przez te grupe dalekimi od wyboréw po-
wszechnych, majac jednak potencjal oddawac polityczne preferencje inteligencji,
nieposiadajacej wlasnej izby samorzadu gospodarczego jako grupy spoleczno-za-
wodowej*'. Przygladajac si¢ parlamentom innych panstw Europy, realizacje my-
$li korporacjonizmu mozna byloby bez watpienia nazwaé najpopularniejszym
zjawiskiem dwudziestolecia miedzywojennego w zakresie reform ustrojowych?,
za$ w szczegolnosci reform izb drugich. W kategorii tej warto odrézni¢ od siebie
dwa modele reprezentacji funkcjonalnej — tradycyjny, stanowy, wywodzacy sie
jeszcze ze $redniowiecza, realizowany w Senacie Hiszpanii do 1923 r. i Izbie
Wyzszej Wegier w postaci nominowania nielicznych parlamentarzystow przez

2 P. Staficzyk, Wyksztatcenie ludnosci II Rzeczpospolitej w swietle badan GUS, ,,Spoleczenstwo
i Ekonomia” 2016, t. 5, nr 1, s. 16.

2 ,Dlatego tez nie mozna uwazac tego za wprowadzanie pierwiastka jakiegokolwiek przywile-
ju klasowego, bo jedynie chodzi tu o to, zeby w ustroju panstwa uwydatnita sie odpowiednio rola
inteligencji jako czolowej grupy narodu, jako tej grupy narodu, na ktorej cigza najwieksze obo-
wigzki, ktdra jest odpowiedzialna za kierunek pracy panstwa, ktdra obowigzana jest swoje sily
odda¢ temu panstwu dla nalezytego zuzytkowania” - Wladystaw Komarnicki (ZLN)

2 Procz wymienionych w artykule izb drugich, w oparciu o reprezentacje funkcjonalng w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym ksztaltowany byt takze jednoizbowy parlament Federalnego Pan-
stwa Austriackiego — Bundestag w latach 1934-1938, a takze pierwsza izba Krolestwa Wloch - Izba
Zwigzkow i Korporacji w latach 1939-1943.
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stowarzyszenia gospodarcze i osrodki naukowe oraz korporacjonistyczny, ktore-
go istote najdobitniej wyrazit Pius XI w encyklice Quadragesimo anno jako ,,od-
nowienie ustroju stanowo-zawodowego i utworzenie nalezycie zorganizowanych
czlonéw spolecznego organizmu, mianowicie «stanéw zawodowych», do kto-
rych by nalezeli ludzie nie na mocy swego stanowiska na rynku pracy, ale zalez-
nie od funkcji spolecznej, z ktorg sg zwiazani przez prace”?. Pomysty polskich
parlamentarzystow zdajg si¢ nawigzywac do tego drugiego modelu, wprowadza-
nego w latach 30. takze w innych panstwach europejskich*. Korporacjonistyczne
izby drugie mozna podzieli¢ na trzy rodzaje, ktdre réznicuje podmiot dokonujacy
ostatecznego wyboru parlamentarzystéw. W pierwszej grupie, do ktorej naleza
Izba Korporacyjna portugalskiego Estado Novo, powstata w 1938 r. Rada Stanu
Republiki Estonii oraz nalezalby polski Senat wedlug obu omawianych propozy-
cji, cztonkowie izby byli wskazywani bezposrednio przez przedstawicieli srodo-
wisk zawodowych bez jakiejkolwiek, przynajmniej w warstwie formalnej®, poli-
tycznej kontroli. Druga kategorie stanowi Seanad Eireann w Irlandii wedlug
Konstytucjiz 1937 r., w ktérym to srodowiska zawodowe proponowaly kandyda-
tow, lecz poza reprezentantami uniwersytetéw wybieranymi przez ogoét ich ab-
solwentow, ostateczng decyzje podejmowalo kolegium zlozone z parlamentarzy-
stow i samorzgdowcdw. Trzecia wariant realizowal Senat Krélestwa Rumunii,
ktéry, mimo bycia wybieranym w potowie swego sktadu w wyborach powszech-
nych, stanowil jednak w tej czesci przestrzen reprezentacji funkcjonalnej, gdyz
glosujacy dokonywali tego w ramach wybranej przez siebie wczesniej kurii za-
wodowej. W jeszcze wigkszym stopniu kazde z panstw odréznialo si¢ konfigura-
Cja, liczba i charakterem organizacji samorzadu gospodarczego — obie przedsta-
wione propozycje reformy Konstytucji marcowej nalezaloby uzna¢ wiec przede
wszystkim za poparcie pewnej ogdlnej koncepcji, ktéra wymagalaby szerokiego
zakresu doprecyzowania o charakterze ustawowym, aby w ogdle zacza¢ poprawnie
funkcjonowac. Szczegétowych dyskusji na ten temat, postowie obradujacy w ra-
mach Komisji Konstytucyjnej, nie podejmowali.

2 Pius IX, Quadragesimo anno (Encyklika o odnowieniu ustroju spotecznego i dostosowaniu go
do normy prawa Ewangelii), ,Znak” 1982, nr 7-9, s. 708-709.

# ,Reforma ta dazy do przebudowy sktadu Senatu bez stworzenia jakichkolwiek przywilejow,
dazy ona w my$l najnowszych pradéw ustrojowych do uwzglednienia reprezentacji grup spotecz-
nych, tych grup, na ktére dzis rozpada si¢ spoleczenstwo, tych grup, ktére przyczyniaja si¢ do zycia
spotecznego” - Wladystaw Komarnicki (ZLN)

» W praktyce rezimy autorytarne panujgce w Portugalii i Estonii wywieraly znaczacy wplyw
na ksztaltowanie osobowego skfadu organéw samorzadu gospodarczego i ich polityczny charakter.
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W propozycji prawicy, w przeciwienstwie do projektu partii politycznego cen-
trum, znajduje si¢ takze bardzo nieliczny komponent Senatu ksztaltowany na pod-
stawie reprezentacji elitarnej w postaci szesciu duchownych katolickich i trzech
przedstawicieli innych najliczniejszych wyznan w kraju®. Koncepcja ta, swoja
tradycja siegajaca jeszcze Sredniowiecznych rad krolewskich, a takze Senatu I Rze-
czypospolitej, znalazla si¢ w projekcie jedynie jako sposéb wzmocnienia pozycji
episkopatu®” w kraju z catkowitym pominigciem kontekstu jej wprowadzania.
Rzeczywiscie obecnos¢ duchownych w izbach drugich parlamentéw stanowita
przedtuzenie wieloletniej, najczgsciej powigzanej z monarchia, tradycji - w Izbie
Lordéw Zjednoczonego Krolestwa zasiadali biskupi anglikanscy, w Senacie
Hiszpanii biskupi katoliccy, w wegierskiej Izbie Wyzszej biskupi katoliccy i pra-
wostawni, biskupi i intendenci reformowani oraz luteranscy, przewodniczacy
Ko$ciota Unitarianskiego oraz rabini, zas w Senacie rumunskim biskupi prawo-
stawni i katoliccy oraz przedstawiciele spolecznosci judaistycznej i muzulman-
skiej, jednak w panstwach, w ktorych izby drugie reformowano w dwudziestole-
ciu miedzywojennym, jedynie do estonskiej Rady Stanu wlaczono duchownych
w postaci najwyzszych hierarchéw Kosciota luteranskiego i prawostawnego. Do
propozycji posiadania wlasnej reprezentacji w Senacie, wysunietej w czasach prac
Sejmu Ustawodawczego, krytycznie odnosil sie takze polski episkopat, w ktorego
imieniu arcybiskup Jozef Teodorowicz zrzekl si¢ prawa do zasiadania w parla-
mencie. Ten element poprawki ZLN wydaje sie wigc dotyczy¢ symbolicznego
podkreslenia zastug chrzescijanistwa w Polsce, o czym $wiadczg ograniczone
mozliwosci jego realizacji, niewielki udzial duchownych w ogdlnej liczbie sena-
torow i krytyka przeciwnikéw projektu, réwniez odnoszaca si¢ do tej tematyki*.

% Zgodnie ze spisem ludnosci z 1931 r. trzema najliczniejszymi wspolnotami religijnymi po
Kosciele katolickim (w sklad ktérego wchodzili wierni trzech obrzadkéw) byly kolejno: Polski
Autokefaliczny Ko$ci6t Prawostawny, Zydowski Zwigzek Wyznaniowy oraz Kosciét Ewangelicko-
-Augsburski.

¥ ,Mianowicie sktad Senatu powinien by¢ zmieniony w ten sposob, aby da¢ moznos¢ repre-
zentacji tym czynnikom, ktére w zyciu spoleczenistwa i panstwa odgrywaja doniosla rolg, a ktorym
glosowanie powszechne nie daje ujawnic si¢ w odpowiedniej mierze. Z tych wzgledéw proponuje¢
wprowadzenie do Senatu szesciu przedstawicieli duchowienstwa katolickiego, wydelegowanych
przez episkopat polski, oraz trzech przedstawicieli innych najliczniejszych wyznan niekatolickich”
- Wladystaw Komarnicki (ZLN).

% ,To sa przeciez nominacje, a najciekawszym jest, ze do Senatu ma wej§¢, wedlug tego projek-
tu, 6-ciu przedstawicieli duchowienstwa katolickiego, wydelegowanych przez Episkopat polski,
oraz 3 przedstawicieli innych najliczniejszych wyznan niekatolickich. To jest konstrukgja ciala,
mianowanego i wprowadzonego jako czynnik réwnorzedny z Sejmem, czynnik ustawodawczy,
jednak skonstruowany nie na zasadzie wyborczej, ale przez mianowanie, ewentualnie przez dele-
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Whioski

Czasy dwudziestolecia miedzywojennego stanowily dla polskich rozwazan nad
materig ustrojowg okres szczegdlny, gdyz umozliwiajacy proby ich prezentacji
i realizacji w ramach procedury legislacyjnej. I Rzeczpospolita nie funkcjono-
wala jednak w politycznej prézni i nie stanowila przestrzeni realizacji postula-
tow o genezie i tradycji jedynie polskiej, wrecz przeciwnie, bedac czesto miejscem
przetwarzania zagranicznych wzorcéw ustrojowych i polem, na ktérym zmaga-
nia swe toczyli zwolennicy réznorodnych pomysiéw na organizacje panstwa.
Wyraznie dostrzegalne jest to w dyskusjach Komisji Konstytucyjnej dotyczacych
Senatu, ktéry w opinii wszystkich najwazniejszych stronnictw politycznych re-
formy bardzo potrzebowal. Zaréwno stanowigce punkt wyjscia zapisy Konstytucji
marcowej, jak i wszystkie przedstawione koncepcje reformy formuty reprezenta-
cji, czyli samego trzonu funkcjonowania Senatu, stanowigcego podstawe jego
legitymaciji i sens jego istnienia, maja jedng zasadnicza cech¢ wspolng — stano-
wig nawigzanie do wzoréw realizowanych lub postulowanych w innych cze¢-
$ciach Europy.

Obserwacja ta nie umniejsza jednak w Zadnym stopniu polskiej refleksji nad
ksztaltem ustroju panstwowego ani lokalnej tradycji, bogatej w oryginalne roz-
wigzania ustrojowe, lecz potwierdza ogromne zainteresowanie sprawami Europy
ze strony polskich parlamentarzystéw nalezacych do znaczaco réznigcych sie ugru-
powan politycznych. Zainteresowanie, ktore pozwalalo Polsce pozosta¢ w kregu
panstw najbardziej otwartych na dyskusje o modernizacji ustroju, nie zas na pe-
ryferiach Europy. W ledwie kilka lat w Polsce dokonano przyjecia i adaptacji
wszystkich najwazniejszych zjawisk dotyczacych funkcjonowania izb drugich.
Konstytucja marcowa wyrazala troske o demokratyczny charakter Senatu i potrze-
be jego akceptacji przez szerokie masy spoleczne, nawet kosztem niezadowalajace-
go kompromisu politycznego. Projekt BBWR wpisywal si¢ w potrzebg umocnienia
wladzy wykonawczej, tak czesto postulowanego w niestabilnych demokracjach
Europy Srodkowo-Wschodniej i skorzystaniu z izby drugiej, poprzez nominacje
ze strony glowy panstwa, jako narzedzia do realizacji tego zamierzenia. Projekt
parlamentarnej lewicy reprezentowal egalitarne dazenia do pelnej politycznej
reprezentacji obywateli w ramach jednej izby, odrzucajac Senat jako czynnik spo-
walniajacy proces legislacyjny i utrudniajacy realizacje radykalnych postulatow

gowanie kandydatéw przez instytucje, z zyciem politycznym w Polsce nie majace nic wspolnego” —
Stanistaw Wrona (SCh).
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politycznych - taki sposéb myslenia towarzyszyl, na ktéryms z etapéw ich istnie-
nia, wiekszosci europejskich partii lewicowych. Z kolei projekt partii centrum oraz
propozycje poprawek autorstwa Stronnictwa Narodowego dazyly do realizacji
réznorodnej reprezentacji funkcjonalnej w ramach systemu majacego wzmac-
nia¢ poczucie narodowego solidaryzmu - ustrojowej nowiny dwudziestolecia
miedzywojennego znajdujacego swoja realizacje zar6wno w katolickiej demo-
kracji parlamentarnej, jak i faszystowskim totalitaryzmie. Prace Komisji Konsty-
tucyjnej Sejmu IT kadencji lat 1928-1930 sytuuja wiec polska debate nad ksztal-
tem izb drugich nie na rubiezach Europy, lecz w jej centrum, czyniac z niej nie
tylko przestrzen adaptacji zagranicznych wzorcéw, ale rowniez wspdtuczestnika
ogolnokontynentalnego dyskursu, dobitnie podkreslajacego podobienstwa Eu-
ropejczykéw w mysleniu o tym, jakze istotnym, zagadnieniu.
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Streszczenie

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej politycy i wojskowi niemieccy oraz sowieccy stali
na stanowisku, Ze Polska, ktéra w koncu XVIII w. stracila niepodleglos¢ w wyniku
trzech rozbioréw, a odzyskala niepodleglos¢ w 1918 r., jest pafistwem sezonowym,
przejsciowym, o czym $wiadczg wypowiedzi niektérych osobistosci tak ze strony

* Bogdan Chrzanowski, prof. dr hab.; emerytowany profesor w Instytucie Politologii, Wydzial
Nauk Spotecznych, Uniwersytet Gdanski; e-mail: bogdan.chrzanowski@ug.edu.pl.



30 Bogdan Chrzanowski

Niemiec, jak i ZSRR. W okresie migdzywojennym wzajemne relacje réznie sie ukla-
daty. Od daleko posunietego dystansu, a niekiedy wrogosci w latach 20. do podej-
mowania kontaktéw gospodarczych, a nawet wojskowych. Po dojsciu Adolfa Hitlera
do wiadzy w styczniu 1933 r. sytuacja znacznie si¢ zaostrzyla. Naprzeciw siebie sta-
nely dwie ideologie: nazistowska (nazywana tez faszystowska) i komunistyczna.
Pierwsza o proweniencji nacjonalistycznej — uderzyta w przeciwnikéw politycznych
i rasowych. Druga za$ odwolujaca si¢ do socjalizmu i internacjonalizmu zasadniczo
zwalczala wrogow klasowych.

Abstract

After the end of World War I, German and Soviet politicians and military officers
took the position that Poland, which had lost its independence in the late 18th cen-
tury because of three partitions and regained independence in 1918, was a seasonal,
transitional state, as evidenced by the statements of some figures from both Germa-
ny and the USSR. In the interwar period, mutual relations varied. From far-reaching
distance and sometimes hostility in the 1920s to establishing economic and even
military contacts. After Adolf Hitler came to power in January 1933, the situation
became much more acute. Two ideologies faced each other: Nazi (also called fascist)
and communist. The first of nationalist provenance, attacked political and racial op-
ponents. The second, referring to socialism and internationalism, essentially fought
class enemies.

»Polska pewnego dnia zniknie z mapy Europy za przyczyna Niemiec i Rosji”
(kanclerz Joseph Wirth — w rozmowie z szefem sztabu generalnego Reich-
swehry gen. Hansem von Seecketem, 11 wrzesnia 1922 r.)".

»Istnienie Polski jest nie do zniesienia, podwaza warunki bytu Niemiec. Musi
ona znikng¢ i zniknie” (szef Reichswehry gen. Hans von Seeckt, 1922 r.)%

»Nie widze dla nas innego wyjscia jak czwarty rozbioér Polski” (zastepca ludo-
wego komisarza spraw zagranicznych ZSRR Wladimir Potiomkin, 4 paz-
dziernika 1938 r. w rozmowie z ambasadorem Francji w Moskwie Robertem
Coulondre)®.

' E. Cichy, Faszyzm w Gdarisku 1930-1945, Torun 2002, s. 12.

2 7. Sziling, W Rzeszy - czym byla niemiecka okupacja na Pomorzu, [w:] Polskie Paristwo Podziemne
na Pomorzu 1939-1945, red. G. Gorski, wspolpr. K. Minczykowska, Torun 1999, s. 23.

* A. Bregman, Najlepszy sojusznik Hitlera. Studium o wspotpracy niemiecko-sowieckiej (1939-
-1941), Warszawa 2009, s. 27-28; por. B. Chrzanowski (red.), Obszary inkorporowane do Rzeszy,
Generalne Gubernatorstwo oraz ziemie wcielone do Zwigzku Radzieckiego. Podobiefistwa i roznice.
Materialy XXII sesji naukowej w Toruniu w dniu 7 listopada 2012 roku, Torun 2014, s. 7.
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»Byly juz trzy rozbiory Polski, zobaczycie czwarty!” (gen. Karl Heinz Boden-
schatz, adiutant Hermanna Goringa i oficer tacznikowy do A. Hitlera, 6 maja
1939 1.)*.

Niniejszy artykul ma za zadanie przyblizy¢ w formie ogdlnej niektdre aspekty obra-
zujace stan wiedzy w przedwojennej Polsce na temat porozumien niemiecko-
-sowieckich (gtéwnie w 1939 r.) oraz pewne zbieznosci na gruncie politycznym
obu do niedawna wrogéw. W artykule przyjeto formutle przedstawienia tematyki
poprzez zamieszczenie obszernych cytatow. Uznano bowiem, ze w ten sposéb
najlepiej zostanie oddany klimat omawianych wydarzen. Stad komentarz ogra-
niczono do minimum.

Po I wojnie $wiatowej relacje niemiecko-rosyjskie, a potem niemiecko-sowiec-
kie ukladaty si¢ réznie. Od daleko posunigtego dystansu a niekiedy wrogosci
w latach 20. do podejmowania kontaktéw gospodarczych, a nawet wojskowych.
Najwigkszym wydarzeniem bylo podpisanie uktadu handlowego w Rapallo w dn.
16 kwietnia 1922 r. pomiedzy Rzesza Niemiecka a Rosja Sowiecka®. Po dojsciu
Adolfa Hitlera do wladzy w styczniu 1933 r. sytuacja znacznie sie zaostrzyla.
Naprzeciw siebie stanely dwie zwalczajace sie ideologie: nazistowska (nazywana
tez faszystowska) i komunistyczna. Pierwsza o proweniencji nacjonalistycznej —
uderzyta w przeciwnikéw politycznych i rasowych. Druga za$ odwotujaca sie do
socjalizmu i internacjonalizmu zasadniczo zwalczata wrogéw klasowych. Za-
chodzilo tutaj duze podobienstwo zaréwno w sferze politycznej, jak i w samej
realizacji stawianych celow®.

* A. Bergman, op.cit., s. 35; A.L. Szcze$niak (wst. i oprac.), Zmowa. IV rozbiér Polski, Warszawa
1990, s. 1; W. Dtugoborski, Spoleczeristwo polskie pod dwiema okupacjami 1939-1941, ,Rocznik
Muzeum w Gliwicach” 2002, t. 17, s. 439.

> Por. Z. Klimuk, Stosunki gospodarcze i handlowe ZSRR - Niemcy w latach 1918-1940 (czes¢ 1),
»Przeglad Wschodniooeuropejski” 2018, t. 9, nr 1, s. 49-64; A. Peplonski, Wywiad a dyplomacja
II Rzeczypospolitej, Torun 2004, s. 226 i n.; por. A. Nowak, Pierwsza zdrada Zachodu 1920 - zapo-
mniany appeasement, Warszawa 2022, gdzie jest mowa o kontaktach niemiecko-bolszewickich
podczas wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r.; por. K. Rak, G. Kucharczyk, Piekielni sgsiedzi. Jak
Rosja i Niemcy dogadywaly sie kosztem Polski, Warszawa 2024.

¢ B. Chrzanowski, O Zyciu politycznym: nienawis¢ i uprzedzenia, ,Studia Gdanskie. Wizje i rze-
czywisto$¢” 2014, t. 11, s. 87-98; E.C. Krol, Pakt Ribbentrop—Molotow i ludnosciowo-terytorialne
zmiany w Europie Srodkowo-Wschodniej w pierwszym okresie okupacji (1939-1941), [w:] Pomorze pod
niemieckg okupacjg. Jesier 1939, red. P. Madajczyk, Warszawa 2021, s. 51-52 i n.; R. Tokarczyk, Wspéi-
czesne doktryny polityczne, Krakoéw 2005, s. 213-277, 377-418; A. Sylwestrzak, Historia doktryn
politycznych i prawnych, Warszawa 2006, s. 319-328, 423-430; H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia
doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1994, s. 317-338; A. Heywood, Ideologie polityczne: wprowa-
dzenie, red. T. Zyro, Warszawa 2007, s. 137-150, 221-245; idem, Klucz do politologii: najwazniejsze
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W latach 1935-1937 podejmowano pewne proby zalagodzenia wzajemnych
stosunkdw, m.in. starano si¢ nawigza¢ nieoficjalne kontakty. Byla to tzw. misja
specjalna Kandietaki, sowieckiego attaché handlowego w Berlinie’. Przelomowe
okazalo sie tu przeméwienie Jozefa Stalina z 10 marca 1939 r. podczas XVIII
Zjazdu WKP(b)?, w ktérym zasugerowal mozliwos¢ poprawy relacji pomiedzy
dwoma panstwami. Rozpoczat si¢ powolny proces stabilizacji na polu gospodar-
czym, handlowym (np. uklad handlowy zawarty 19 sierpnia 1939 r.) i kultural-
nym zakonczony podpisaniem uktadu o nieagresji 23 sierpnia 1939 r.” Do paktu
o nieagresji zalaczono ,,Tajny dodatkowy protokol”, zawierajacy tym razem czte-
ry punkty odnoszace si¢ do podziatu Europy, w tym Polski.

Rosjanie do tajnego protokotu przyznali si¢ dopiero w 1989 r. Przez dlugie
lata powojenne uwazano, ze rzeczywiscie stanowil on terra incognita i zadne
z panstw trzecich o nim nie wiedzialo. Dzi$ wiadomo, ze juz 24 sierpnia 1939 r.
sekretarz ambasadora Niemiec w Moskwie H.H. von Herwarth przekazal tekst
tajnego protokotu pracownikowi ambasady USA w Moskwie — Charlesowi Eusti-
sowi Bohlenowi, ktéry informacje te przestat do Waszyngtonu do sekretarza sta-
nu USA - Cordella Hulla. Ten z kolei zawiadomit o tym ambasadora Wielkiej
Brytanii w Waszyngtonie. Rdwniez Francja zostata poinformowana o tym fakcie,
ale nikt nie uprzedzil o tym Polski'.

Nasuwa si¢ tutaj pytanie badawcze: jakg wiedza o tajnych ustaleniach niemiec-
ko-sowieckich w Moskwie faktycznie woéwczas dysponowano? Oprocz wymie-

ideologie, systemy, postaci, Warszawa 2008, s. 56-58, 66—67; idem, Politologia, Warszawa 2009, s. 65—
-69, 73-74.

7 Dawid Wladimirowicz Kandielaka, dyplomata sowiecki; por. S. Stucz, Dtuga droga Stalina
do ugody z Hitlerem, ,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢” 2009, nr 1, s. 27-46; M. Kornat, Droga Niemiec do
paktu Ribbentrop—Molotow i sprawy polskie (wydarzenia i interpretacje), ,Pamie¢ i Sprawiedli-
wo$¢” 2008, nr 1, s. 41-59.

8 Wszechzwigzkowa Komunistyczna Partia (bolszewikéw).

® De facto podpisany 24 sierpnia 1939 r. o godzinie 2 w nocy. Ribbentrop przyleciat do Moskwy
w godzinach potudniowych 23 sierpnia 1939 r. Lotnisko udekorowane bylo flagami ze swastyka
i z sierpem i miotem. Jak opisywal osobisty sekretarz ambasadora Niemiec w Moskwie Friedricha
Wernera Schulenburga, Hans Heinrich von Herwarth wspominal, jak stojacy obok inny pracownik
ambasady Gebhardt von Walther ,,(...) tracit mnie w ramie i wskazal grupe funkcjonariuszy gestapo,
witajacych si¢ wylewnie z kolegami po fachu z NKWD. Popatrz — rzekt Walther - jak si¢ do siebie
u$miechajg, pewnie cieszg sie, Ze wreszcie beda mogli ze sobg popracowa¢. To moze by¢ straszne —
wyobraz sobie, co to bedzie, jak zaczng si¢ wymienia¢ aktami”. Por. H. v. Herwarth, Miedzy Hitlerem
a Stalinem. Wspomnienia dyplomaty i oficera niemieckiego 1931-1945, Warszawa 1992, s. 257-258.

0 H. v. Herwarth, op.cit., s. 13-19; C.E. Krdl, op.cit., s. 53; por. M. Kornat, Polska 1939 roku wobec
paktu Ribbentrop—Molotow. Problem zblizenia niemiecko-sowieckiego w polityce zagranicznej II Rzeczy-
pospolitej, Warszawa 2002. Pewna wiedze na ten temat mialy mie¢ réwniez Wtochy, Estonia i Lotwa.
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nionych panstw informacja ta dotarfa réwniez do niektérych kregéw wojsko-
wych i politycznych w Polsce. Niekiedy w formie przypuszczenia.

Juz w 1928 r. pptk Stefan Rowecki (podczas okupacji Komendant Gléwny
Zwigzku Walki Zbrojnej - Armii Krajowej) prawidtowo ocenial niebezpieczen-
stwo bolszewickie i che¢ wywolania przez ZSRR rewolucji §wiatowej: ,Wpraw-
dzie w r. 1920 hasla i idee czerwonej Rosji spalily na panewce, zamiast bowiem
rewolucji w Polsce, bolszewickie sity zbrojne poniosty nad Wisla zupelng kleske,
lecz mimo to i dzisiaj czerwony Sztab Generalny w dalszym ciaggu pracuje i przy-
gotowuje swa ide¢ Swiatowej rewolucji. Wojskowa prasa rosyjska przepetniona
jest rozwazaniami i planami nowej kampanii rewolucyjnej, w ktérej podobno
czerwona armia komunistyczna «musi zwycigzy¢» (...). Punktem wyjscia tych
pogladow sowieckich kot wojskowych i politycznych jest wojna klasowa, w kto-
rej przeciwnikowi t.j. najpierw Polsce, jako najblizszemu sasiadowi przy natarciu
wojska czerwonego z frontu, rownoczesnie nalezy wbi¢ sztylet w plecy'. Tym
sztyletem majg by¢ wywolane na tylach frontu bojowego zaburzenia, rozruchy,
zamieszki, bunty, sabotaze, stowem dziatania dywersyjne, a jedli si¢ uda — rewo-
lucja. W tym celu czerwony Sztab Generalny przygotowuje si¢ starannie™2.

Rowecki trafnie ocenial wydarzenia polityczne 1939 r. w tym relacje polsko-
-niemieckie i polsko-sowieckie. 8 czerwca 1939 r. zauwazyl, ze: ,,(...) Rosja nie be-
dzie miala ochoty zbyt angazowac si¢ w wojne Swiatowg, ale wyczekad, az panstwa
«osi» wraz z ich przeciwnikami wyczerpia swe sily, aby potem atwiej byto rzuci¢
ponownie zagiew rewolucji na calg Europe. Jedno jest prawie pewne, ze gdy
skonczymy wojne z Niemcami, to bedziemy zaraz mieli druga z Rosja Sowiecka,
taki to juz jest nasz los dziejowy, ze lezymy na szlakach ze wschodu na zachod
i odwrotnie™".

Z kolei 19 czerwca 1939 r. zwrécil uwage, Ze: ,,Rosja coraz wyrazniej precyzuje
swe stanowisko, ze nie péjdzie na uklad z Francjg i Anglig przeciw Niemcom.
Wprawdzie wyraznie tego jeszcze nie powiedziano, ale ciagle kunktatorstwo i prze-
dluzanie pod réznymi pretekstami wyraznie na to wskazuje. Stalin i Molotow
wola zachowac swobode dzialania i wycigga¢ potem «pieczone kartofle» z tego

ognia wojennego, niz sami si¢ w nim pali¢”'%.

! Jak sprawdzilo si¢ to w 1939 r. [! - B.Ch.].

12 S, Rowecki, Walki uliczne, Warszawa 1928, s. XV1.

3 Idem, Wspomnienia i notatki autobiograficzne (1906-1939), wybér A K. Kunert, J. Szyrmer,
Warszawa 1988, s. 108-109.

4 Tbidem, s. 118.
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Pdzniej dostrzegl niebezpieczenstwo paktu Ribbentrop—Molotow z 23 sierp-
nia 1939 r., chociaz istnienie tajnego protokotu nie byto wowczas szerzej znane.
Wiedziano jednak o pakcie o nieagresji. Pod data 24 sierpnia 1939 r. zanotowat:
»Stalo sie to czego si¢ obawialem i prawie spodziewatem. ZSRR wykiwatl Angli-
kow i Francuzoéw, bo zawiera «pakt nieagresji» z Niemcami. Ribbentrop odleciat
wczoraj do Moskwy i dzi§ ma tam «uzgodnié» (ciekawe za jaka ceng dla Niem-
cow) warunki i podpisac pakt. Niewatpliwie jest to pewien sukces dyplomatyczny.
Chca nas zastraszy¢ widmem powrotu «Rapallo»'®. Jednak za jakaz ceng. Tworcy
bloku antykomunistycznego, Hitler zawiera przyjazn z Rosja bolszewicka. Bedzie
to miato daleko idace konsekwencje, a przede wszystkim ostatecznie odslania
moralng fizjonomie¢ brunatnej Rzeszy (...). Moze by¢ jednak i gorzej, a mianowi-
cie jesliby pakt nieagresji zdofali Niemcy rozszerzy¢ na pakt wzajemnej pomocy
na wzor «Rapallo». Teraz mozna si¢ juz wszystkiego spodziewaé. Wtedy jednak
nasze polozenie — Polski - byloby po prostu beznadziejne. Chybaby przyszto nam
tylko walczy¢ i zgina¢ z honorem, aby potem znowu w odpowiedniej chwili Pol-
ska powstala, by zy¢. Ale mam nadzieje, ze tak zle nie bedzie i nasz przeciwnik — na
razie — ograniczy si¢ do Niemcow. Moskali na pewno bedziemy mieli na karku
dopiero pod koniec wojny™**.

Z kolei pod data 2 wrze$nia 1939 r. Rowecki odnotowal przyjazd delegacji
sowieckiej do Berlina, wyrazajac watpliwo$¢ czy chodzi tutaj o sam pakt nieagre-
sji czy tez o inne jeszcze porozumienie: ,,Niepokoi mnie wiadomo$¢ podana dzi$
wieczorem przez radio wroctawskie, ze przybyta do Berlina wojskowa misja ro-
syjska (w sktadzie kilku generaléw oraz oficeréw). Jest to dla nas jakby pogrozka:
poczekajcie my jeszcze z bolszewikami uzgodnimy nasze dziatania wojenne.
Wskazywaloby to tez na to, ze poza paktem nieagresji co$ wiecej kryje si¢ lub
szykuje migdzy Niemcami i bolszewikami™".

Strona polska obserwowata zblizenie niemiecko-sowieckie. Wspomniany gen.
Bodenschatz mial przekaza¢, w koncu maja 1939 r., polskiemu attaché wojsko-
wemu w Berlinie ptk. Antoniemu Szymanskiemu wiadomos¢, ze Hitler jest zde-

> W dn. 16 kwietnia 1922 r. w Rapallo zostat podpisany uktad pomiedzy Niemcami a Rosja
Sowiecka.

16 S. Rowecki (Grot), Wspomnienia i notatki. Czerwiec-wrzesieri 1939, Warszawa 1957, s. 76-77;
idem, Wspomnienia i notatki autobiograficzne..., s. 150.

17 1dem, Wspomnienia i notatki. Czerwiec..., s. 91; idem, Wspomnienia i notatki autobiograficz-
ne..., s. 159; por. B. Chrzanowski, Gen. Stefan Rowecki - ,Grot” - Komendant Gléwny Zwigzku
Walki Zbrojnej (ZWZ) - Armii Krajowej (AK) - sylwetka polityczna, ,Cywilizacja i Polityka” 2013,
nr 11, s. 336-349.
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cydowany zawrze¢ pakt ,nawet z samym diablem”. Ptk Szymanski przekazal te
wiadomo$¢ przelozonym w Warszawie. Przyjeto ja z niedowierzaniem, czemu
wowczas nie mozna bylo si¢ dziwi¢. Minister spraw zagranicznych Jézef Beck
i ambasador RP w Moskwie Wactaw Grzybowski zwracali uwage na wzmozone
kontakty niemiecko-sowieckie, ktére maja doprowadzi¢ do zawarcia paktu o nie-
agresji'®.

Informacj¢ o tajnym protokole uzyskal tez kierownik placéwki wywiadow-
czej ,L-167, dzialajacej nieoficjalnie w Konsulacie RP w Minsku mjr dypl. Rafat
Protassowicki (,Wtadystaw Wolski”). W konicu sierpnia 1939 r. przestat do War-
szawy meldunek z wiadomoscig, ze w niemiecko-sowieckim traktacie znajduja sie
tajne umowy wojskowe i terytorialne odnoszace si¢ do panstw baltyckich i Polski
oraz przypuszczalnie Rumunii®.

Z kolei 31 sierpnia 1939 r. o godz. 16.00 ambasador RP w Paryzu Juliusz Lu-
kasiewicz informowal polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ze minister
spraw zagranicznych Francji Georges Bonnet powiedzial, ze w razie wojny Rosja-
nie maja zaja¢ Lotwe, Estonig i Finlandi¢. Nie bylo tu mowy o Polsce i Rumunii.
Wiadomos¢ ta zostala przekazana 1 wrzesnia 1939 r. przez Wydzial Wschodni
Departamentu Politycznego MSZ - Oddziatowi II i Ambasadzie RP w Moskwie.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jeszcze 22 sierpnia ambasador RP w Londynie Edward
Raczynski przestal telegram do Ministerstwa Spraw Zagranicznych z informacja
0 majacym nastgpi¢ podziale stref wpltywoéw dotyczacych Lotwy, Estonii i Finlan-
dii. Wiadomos¢ ta pochodzita ,,Ze zrodla nieoficjalnego, ale dosy¢ powaznego..”™.
W ten sposob wladze polskie zostaly wprowadzone w blad, ze Sowieci nie podej-
ma krokéw zbrojnych przeciwko Polsce. Ambasador RP w Moskwie W. Grzy-
bowski sugerowal 28 sierpnia, ze pakt ,ma ograniczone znaczenie polityczne”,
a dzien pdzniej pisal do ministra Becka, ze ,,ulega nastrojom wysoce optymi-
stycznym”™ . P6ézniej po 17 wrzesnia 1939 r. mienil zdanie.

W swoim diariuszu minister Eugeniusz Kwiatkowski w dn. 22 sierpnia 1939 r.
zanotowal: ,,P[an] Marsz[alek] Smigly: Nie lekcewazy zapowiedzi niem|[ieckich]

18 Por. P. Dybicz, Wywiad z prof. Marianem Wotosem (15.10.2013), https//www.tygodnikprze-
glad.pl/kim-byt-agent-Stalina-w-polskiej-armii [dostep: 14.12.2024]; S. Zerko (red.), P. Dtugokecki
(wspolpr.), Polskie dokumenty dyplomatyczne 1939 styczen-sierpieri, Warszawa 2005, s. 780-782.

¥ A. Peplonski, op.cit., s. 337-338.

2 Tbidem; Polskie dokumenty..., s. 783.

*! By¢ moze ocena ambasadora wynikata z faktu, ze jak pisal 24 sierpnia do MSZ, ,,...w kotach
dyplomatycznych (...) nikt nie wierzy, by Sowiety zaangazowaly sie glebiej w kolaboracje z Niem-
cami”. Polskie dokumenty..., s. 793, 827.
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i sow[ieckich] o ukladzie nieagresji Niemiec i Sowietow. Demonstracja jest dla
obu stron kosztowna ideologicznie. Trudno w tych warunkach sadzi¢, ze dzieje
sie co$ bez glebszego celu (...). Sowieci natomiast z punktu widzenia swego celu
- oslabienia burzuaz[yjnej] Europy i podsycenia konfliktu - postepuja logicznie.
Kto wie czy nie beda zache¢ca¢ Niem[iec] do wystgpienia przeciwko Polsce™.

Rzad polski nie bagatelizowal wigc zagrozenia wynikajacego ze zblizenia nie-

miecko-sowieckiego, chociaz nie mial pelnego rozeznania w sytuacji.

23 sierpnia 1939 r. minister J. Beck wystal okdlnik w formie szyfrowanego

telegramu do polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, zalecajac:

»Pakt o nieagresji sowiecko-niemiecki prosze¢ komentowac:

I. nie zmienia on w niczym faktycznej pozycji Polski, wobec tego, ze Polska
nigdy nie liczyta na pomoc Sowietéw;
II. nie zmienia on w niczym linii polityki Polski jak réwniez nie narusza jej
stosunkow wzajemnych z sojusznikami;

III. jest on dowodem podwdjnej gry Sowietéw, ktére z pewnoscia unikajg
pelnego zaangazowania si¢ po stronie ktdrejkolwiek grupy panstw bur-
zuazyjnych, widzac natomiast chetnie mozliwos¢ wojny europejskiej™.

Natomiast w ,,Przegladzie prasy zagranicznej Nr 160” Biura Inspekcji Gene-

ralnego Inspektora Sit Zbrojnych z 30 sierpnia 1939 r. podano: ,,...Zaréwno w Pa-
ryzu jak i w Londynie panuje przekonanie, iz oficjalnie ogloszony tekst paktu jest
niekompletny, ukrywajac dodatkowy uklad tajny (...). Ogét prasy zachodnio-euro-
pejskiej** wyraznie akcentuje, ze ostrze tego paktu skierowane jest przede wszyst-
kim przeciwko Polsce, oraz ze Hitler i Stalin doszli do porozumienia na temat
podziatu Europy..””.

Réwniez w prasie polskiej zawarto podobne uwagi. ,,Kurier Poznanski” nr 394

z 30 sierpnia 1939 r. zamiescit nastepujaca informacje: ,Wiadomosci ze zrodet
jak najwiarygodniejszych. Tajne artykuly paktu moskiewskiego. Jest ich trzyna-
$cie — ustepstwa na calej linii Berlina na rzecz Moskwy”*. Sam pakt o nieagresji
zawieral siedem artykuléw, a tajny protokot cztery punkty, a wigc razem jedena-
$cie. Przypuszczalnie stad wziela si¢ informacja o trzynastu artykutach.

2 K. Stepan, A. Wesotowski, To proste — bedziemy sie bic. Polskie przygotowania obronne (ma-
rzec-sierpieri 1939), Warszawa 2019, s. 415-418.

2 S, Zerko (red.), P. Dtugokecki (wspétpr.), op.cit., s. 786.

2 Tak w oryginale.

» K. Stepan, A. Wesolowski, op.cit., s. 417.

2 ,Kurier Poznanski’, z dn. 30 sierpnia 1939 r. (nr 394), s. 2; Pakt Ribnbentrop-Molotow,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pakt_Ribbentrop-Mo%C5%82otow [dostep: 8.11.2023].
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W raporcie konicowym skierowanym do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w Paryzu z 10 pazdziernika 1939 r. ambasador RP w Berlinie Jézef Lipski napisal:
»(...) Dnia 21 sierpnia zapowiedziano zawarcie sowiecko-niemieckiego paktu
o nieagresji i wyjazd Ribbentropa do Moskwy. Rozmowy sowiecko-niemieckie
otoczone byly gleboka tajemnica i tylko okreznymi drogami doszly do nas pew-
ne pogloski na ten temat. Ambasada ZSRR w Berlinie dementowal stanowczo
pogtoski do ostatniej chwili fakt pertraktacji politycznych z Niemcami i twier-
dzila, ze dyskusje tocza sie wylgcznie na tematy gospodarcze. Ten krok rzadu
niemieckiego stanowil zupelny przewrét w jego polityce migdzynarodowej (...)">.

Z kolei w raporcie koncowym Ambasadora RP w Moskwie takze napisanego
w Paryzu 6 listopada 1939 r. ambasador Wactaw Grzybowski zauwazyl pewne
zmiany we wzajemnych stosunkach juz w poczatkach 1939 r.: ,Podczas tradycyj-
nego przyjecia korpusu dyplomatycznego w Berlinie w dniu Nowego Roku [1939
- przyp. B.Ch.] zaszedl wypadek nieoczekiwany. Kanclerz Hitler rozmawial
z ambasadorem sowieckim dluzej niz z innymi. W Moskwie uczyniono wiele
hatasu wokét tego faktu. P[an] Potemkin* opowiedzial mi o tym szczegétowo
iz pewna przyjemnoscia. Twierdzil zreszta, ze rozmowa dotyczyla jedynie spraw
prywatnych i rodzinnych ambasadora™.

Dalej ambasador Grzybowski stwierdzil, ze: ,,Pakt niemiecko-sowiecki o nie-
agresji zrobil, jak mozna sobie wyobrazi¢ ogromne wrazenie (...). Zawarcie pak-
tu bylo niewatpliwie dla Rzeszy zacheta do wojny. Zasieg zawartych i rozmiar
porozumienia pomiedzy Sowietami a Niemcami pozostaly do$¢ niejasne (...)".
Uwazal, ze jest ,,(...) Niejasny charakter zobowigzan wynikajacych z paktu (...)".

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Szembek w no-
tatce z rozmowy z postem Stowacji w Polsce Ladislavem Sztahmary z 24 sierpnia

%7 Polska biata ksiega. Les relations Polono-Alemandes et Polono-Sovietiques 1932-1939, Paryz,
marzec 1940 . Wyjgtki Humaczone z jezyka francuskiego, Warszawa 1944, s. 54. Istotnie, rozmowy te
utrzymane byly w $cistej tajemnicy. Nawet minister o§wiecenia narodowego i propagandy Joseph
Goebbels o planowanych rozmowach dowiedziat si¢ dopiero 21 sierpnia 1939 r. W swoim dzien-
niku zapisal: ,,To jest cos! — tworzy to catkiem nowg sytuacje. Zawinelismy do bezpiecznego portu.
Teraz bedziemy mogli znowu spa¢ nieco spokojniej”. Cyt. za: E.C. Krdl, Propaganda i indoktryna-
cja narodowego socjalizmu w Niemczech 1919-1945. Studium organizacji, tresci, metod i technik
masowego oddziatywania, Warszawa 1999, s. 493.

% Wladimir Potiomkin, zastepca ludowego komisarza spraw zagranicznych ZSRR; zob. cyto-
wang juz wypowiedz z 4 pazdziernika 1938 r.

» Polska biata ksigga..., s. 67.

% Ibidem, s. 69; por. M. Kruszynski, Ambasada RP w Moskwie 1921-1939, Warszawa 2010,
s.60in.
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1939 r. zanotowal jego wypowiedz, ze ,,Rzad stowacki obawia sig, czy pakt ten
nie zawiera dodatkowych tajnych klauzul. Odpowiedziatem, Ze na temat tajnych
klauzul dochodzily do nas jedynie plotki™'.

Tego samego dnia posel RP w Rydze Jerzy Klopotowski skierowal raport do
ministra J. Becka, piszac, ze: ,Zawarcie niemiecko-sowieckiego paktu o nieagre-
sji wywotalo na Lotwie duze wrazenie, dezorientacje, a cze$ciowo panike™>. Dwa
dni pdzniej 25 sierpnia Poset Ktopotowski informowat ministra Becka o cieka-
wej rozmowie z japonskim attaché wojskowym w Rydze mjr. Hiroshi Onouchi,
ktdry: ,,zakomunikowal nam, ze dnia 23-go bm. ambasador japonski w Berlinie
zapytal Ribbentropa, czy tez podsekretarza stanu w niemieckim MSZ (tego bardzo
zle méwiacy po rosyjsku Japonczyk nie sprecyzowal), czy prawda jest, iz w zwigz-
ku z sowiecko-niemieckim paktem o nieagresji istnieje projekt ukladu dotyczacy
podzialu panstw baltyckich pomiedzy Rzeszg i ZSRR. Na to pytanie ambasador
japonski odpowiedzi przeczacej nie otrzymal. Major Onouti* twierdzi, iz we-
diug opinii ambasady japonskiej w Berlinie los panstw baltyckich zostal przez
Niemcy i Rosje przesadzony w tym sensie, Ze Sowiety uzyskaly wolna reke co do
Estonii i Lotwy”.

W ,Dzienniku” pptk. Wactawa Lipinskiego - szefa propagandy Dowddztwa
Obrony Warszawy we wrzes$niu 1939 r. - dokonano analizy sytuacji, jaka towa-
rzyszyta podczas rokowan niemiecko-sowieckich: ,W tych nastrojach, tak pew-
nych siebie i optymistycznych, spadla nagle w ostatnich dniach sierpnia jak
grom z nieba wiadomos¢ o podpisaniu paktu nieagresji z Rosjg”**. Uznano, ze
byta to konsekwencja niemoznosci liczenia na Wtochy i stad wybér padt na
ZSRR, ktdry bedzie staral sie¢ wyciagna¢ maksimum korzysci, dazac do wywota-
nia konfliktu $wiatowego w celu, realizacji swoich planéw wywolania rewolucji.
Zaktadano réwniez: ,Trzeci wariant, najgorsze przypuszczenie, to ten, iz pakt
o nieagresji zawiera si¢ z Niemcami po to, by wykorzysta¢ zaangazowanie sie
z Polski z Niemcami i uderzy¢ na nie od tylu, by wspolnie dokona¢ na Rzeczy-
pospolitej dzieta zniszczenia. Ten jednak wariant, wydawat si¢ wobec tyloletnie-
go, wrogiego nastawienia Rosji do Niemiec i. odwrotnie — prawie wykluczonym
iz gory go z rachunku wykluczato” Jak bardzo pplk Lipinski sie mylil, $wiadczy
zapis w dn. 17 wrze$nia 1939 r.: ,,Po powrocie do Dowodztwa dostaje straszna,

3! Polskie dokumenty..., s. 795-796.

32 Ibidem, s. 799.

3 Tak w oryginale.

3 S, Zerko (red.), P. Dtugokecki (wspétpr.), op.cit., s. 803.

3 W. Lipinski, DZIENNIK. Wrzesniowa obrona Warszawy 1939 r., Warszawa 1989, s. 45.
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przerazajaca wiadomos¢ z radia. Bolszewicy przekroczyli granice, posuwaja sig
na Zachdd, zajmujg od wschodu Polske (...). Bylo oczywiste, Ze co$ sie szykuje,
ale ciagle jeszcze tudzilem sie, Ze si¢ nie odwaza, ze nie nastapi to tak szybko™.

Roéwniez bardzo ciekawe sg spostrzezenia pik. dypl. Leona Mitkiewicza attaché
wojskowego przy Poselstwie RP w Kownie, sporzadzone w formie Wspomnie#
kowieniskich. Jeszcze 22 lipca 1939 r. uwazal, ze jest malo prawdopodobne, aby
doszto do podpisania jakiegokolwiek paktu sowiecko-niemieckiego i uktad mo-
nachijski z 1938 r. nie zostanie powtdrzony, poniewaz ten btad mogtby okaza¢
sie niekorzystny dla samej Rosji: ,,Inna sprawa, ze dla nas dla Polski oznacza¢ by
to moglo catkowita kleske™.

Jednakze zdawat sobie sprawe, ze podpisanie ukladu miedzy Trzecig Rzesza
a ZSRR moze okaza¢ si¢ zgubne nie tylko dla Europy, ale i calego swiata. 23 sierp-
nia o godz. 23.00 zanotowal, ze poprzedniego dnia, czyli 23 sierpnia Ribbentrop
odleciat do Moskwy: ,W Kownie moglismy widzie¢, jak wielki samolot niemiec-
kiej Lufthansy wiézt von Ribbentropa do Moskwy na uroczysto$¢ podpisania
ukfadu dwoch partneréw, decydujacych dzis o wojnie lub pokoju w Europie,
a moze i na calym $wiecie. Wywotato to w kofach politycznych litewskich i w kor-
pusie dyplomatycznym olbrzymie wrazenie, graniczace z powszechng panika.
Panika ogarneta niestety dyplomatéw polskich i sojuszniczych™®.

W dalszej czesci swoich rozwazan zawarl nastepujacg konkluzje nieco po-
dobng do pogladu wyrazonego przez pik. S. Roweckiego, o ktérym pisano wyzej:
»Zawarcie paktu o nieagresji miedzy Niemcami a Rosja Sowiecka jest przyloze-
niem reki z lontem zapalajagcym do beczki z prochem - wybuch oznaczaé bedzie
straszliwg wojne. Rzeczywistych skutkow tego posuniecia politycznego Niemiec
i Rosji nie sposob dzisiaj nalezycie oceni¢. Uwazam je za karkolomne dla obu
stron, bo Niemcy bedg prowadzili wojne o podboj Europy, najpierw zachodniej
bez Zadnej obawy o Rosje, a potem z calg pewnoscig zwrocg sie przeciwko niej
samej. W zasadzie nie zmienialoby to w niczym naszego polozenia, ale pod warun-
kiem, ze w pakcie niemiecko-sowieckim nie ma tajnych punktéw wymierzonych
w calos¢ Rzeczypospolitej i ze Rosja Sowiecka zachowa absolutng neutralnos¢.
Jesli tak nie jest, to sprawdzityby si¢ najczarniejsze przypuszczenia niektérych
naszych politykéw, ktdrzy od dawna mysleli o grozacym niebezpieczenstwie poro-
zumienia Niemiec i Rosji Sowieckiej kosztem Polski i — przewidujac t¢ mozliwos¢

* Ibidem, s. 47, 105.
7 L. Mitkiewicz, Wspomnienia kowietiskie 1938-1939, Warszawa 1990, s. 268.
3 Ibidem, s. 272.
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- domagali si¢ usilnie nie balansowania migdzy Rosja a Niemcami, lecz zdecy-
dowanego zwrotu ku jednej ze stron. Na dwoch frontach jednocze$nie bi¢ sie
z nadziejg na zwycigstwo nie mozemy” .

Pod datg 17 wrze$nia zapisal: ,Dzi$ o godz. 4 otrzymalem z Wilna wiado-
mos¢ o wkroczeniu wojsk Rosji Sowieckiej na calej przestrzeni polskie granicy
wschodniej bez wypowiedzenia wojny. Co to ma oznacza¢? Wspdldziatanie
z Niemcami czy tez zabezpieczenie swoich granic? Ostatnie pociagniecia poli-
tyczne wskazuja, ze Rosja chce odebra¢ Polsce, tak zwane przez nig: zachodnia
Biatorus i zachodnig Ukraing (...). Bedzie wigc to nowy czwarty z kolei rozbior
Rzeczypospolitej Polskiej, dokonany przez te same mocarstwa zaborcze — Niemcy
i Rosje™™.

W ,,Przegladzie najwazniejszych wydarzen istotnych dla sytuacji Polski i pol-
skiej polityki zagranicznej” obejmujacym lata 1918-1939 zamieszczonym w Pol-
skiej biatej ksiedze w marcu 1940 r. (przyp. 25) pod datg 23 sierpnia 1939 r.
podano: ,,Pakt nieagresji niemiecko-sowiecki, podpisany niespodziewanie w Mo-
skwie przez Molotowa i Ribbentropa. Sowiety zachecaja Niemcéw do wojny.
(Zawarcie paktu przygotowywanego w najgtebszej tajemnicy przez 2 i p6t mie-
sigca przerywa rokowania misji wojskowych angielskiej i francuskiej w Mo-
skwie)”4L,

Takze dyplomacja zagraniczna obserwowala zblizenie niemiecko-sowieckie.
William H. Colbern attaché wojskowy ambasady USA w Warszawie uznal, ze:
»Radziecko-niemiecki pakt o nieagresji w Moskwie w §rode nie spowodowat tu-
taj [w Warszawie - przyp. B.Ch.] Zadnych konkretnych efektéw. Chociaz o tym
zblizeniu méwilo si¢ juz od pewnego czasu, to watpliwe jest, czy Polacy powaz-
nie brali pod uwage porozumienie, idace tak daleko, jak to wynika z opubliko-
wanych postanowien porozumienia (...). Kilku czlonkéw polskiego Sztabu
Gléwnego wyrazito opinig, ze najwieksze niebezpieczenstwo paktu sowiecko-
-niemieckiego lezy w jego efekcie moralnym, ktéry moze by¢ wykorzystywany
przez Niemcow w ich obecnych probach zdyskredytowania brytyjskich i francu-
skich gwarancji dla Polski. Co do Polski twierdzg oni, ze nie oczekuja, aby ten
pakt spowodowat jaka$ zmiane stosunkéw z rzadem sowieckim, utrzymujac, ze
nigdy nie liczyli na aktywna pomoc Rosji oraz ze nie maja powodu sadzi¢, aby

¥ Ibidem, s. 272-273, 276.

0 Ibidem, s. 314-315.

1 Polska biata ksigga..., s. 91. Same rokowania zakonczone podpisaniem paktu o nieagresji
trwaly krétko.
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pakt ten wykluczyl dostawe surowcow zgodnie z istniejaca umowa gospodarcza
polsko-sowiecka. Pdzniejsze wydarzenia i czwarty rozbior Polski stanowia do-
wod, jak bardzo ta ocena byta bledna™.

Juz po podpisaniu paktu o nieagresji w sierpniu 1939 r. Stalin wzniost toast,
ktory przeszed! do historii: ,Wiem, jak naréd niemiecki kocha swojego Fiihrera.
Chcialbym zatem wznie$¢ toast za jego zdrowie™.

Jak juz wspomniano, mimo nieoficjalnych informacji tzw. przeciekow, ktore
jak wynika z cytowanych dokumentoéw, docieraty do wtadz polskich, podpisanie
paktu byto jednak duzym zaskoczeniem dla Europy. Oprécz przytoczonego juz
zapisu Goebbelsa warto zacytowac jeszcze niektdre. 23 sierpnia zanotowat: ,Wczo-
raj: zapowiedz paktu o nieagresji z Moskwa jest wielka sensacja $wiatowa. Zmie-
nit si¢, wskutek tego caly europejski uktad sil. Londyn i Paryz sa wytracone
z rownowagi. Warszawa stroi grozne miny, ale wszystko to wyglada tylko §miesz-
nie. Fithrer zaszachowal genialnie. Teraz musi si¢ okaza¢, jak zareaguje $wiat.
Zyjemy w czasie permanentnych cudéw. Czlowiek sadzi, ze juz wiele przezyt,
a [tymczasem] przezywa jeszcze wiecej (...). Dzwoni Fithrer: jest w §wietnym
nastroju, gratuluje mu genialnego posunigcia do paktu z Rosja, ktére wywotato
prawdziwa $wiatowg sensacje”*. Pomimo spdznionych informacji zwigzanych
z podpisaniem paktu, J. Goebbels musial by¢ zorientowany w tresci tajnego pro-
tokotu. W dn. 24 sierpnia zapisal: ,,Europa Wschodnia bedzie podzielona miedzy
Berlin i Moskwe. Naturalnie Rosja chce czgsci panstw baltyckich. Ma ja dostac.
Polska bedzie podzielona. Interesy innych mocarstw w Europie Wschodniej nie
beda uznawane. Problem bolszewizmu ma w chwili obecnej podrzedne znacze-
nie. Fithrer sqgdzi réwniez, Ze znajduje si¢ on w fazie przepoczwarzania. Ale co to
wszystko znaczy. JesteSmy w potrzebie, dobre i to™.

Pdzniejsza umowa stanowigca ostateczny podzial terytorium Polski to traktat
sowiecko-niemiecki z 28 wrzesnia 1939 r. o ,,granicach i przyjazni” i sktadajacy sie

2 W.H. Colbern, Polska. Styczeri-sierpieri 1939. Analizy i prognozy. Komentarze do wydarzen
attaché wojskowego ambasady USA w Warszawie, Warszawa 1986, s. 78-79; por. wspomnienia
ambasadora brytyjskiego w Berlinie: N. Henderson, Nieudana misja. Berlin 1937-1939, Warszawa
1970, s. 173-175.

# H. v. Herwarth, op.cit., s. 261.

“ Dzienniki. Joseph Goebbels, t. 1, 1923-1939, Warszawa 2023, s. 582-583.

* Ibidem, s. 584. W swoich wspomnieniach Albert Speer przytoczyt wypowiedz Hitlera: ,,Nic
juz nie moglo przewyzszy¢ tej sensacji’; zob. A. Speer, Wspomnienia, Warszawa 1973, s. 228.
Z kolei Carl Jacob Burckhardt, Wysoki Komisarz Ligi Narodéw w Wolnym Miescie Gdansku, ana-
lizujac sytuacje miedzynarodows wyrazit opinig, ze w przypadku Trzeciej Rzeszy ,,Sojusz z Rosja
to koszmar”; zob. C.J. Burckhardt, Moja misja w Gdarisku 1937-1939, Warszawa 1970, s. 201.
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z pigciu artykulow okreslajacych lini¢ demarkacyjng - granice po zajeciu Polski
przez wojska niemieckie i sowieckie. Do ukladu dotaczono ,,Protokét poufny”
oraz dwa ,,Tajne dodatkowe protokoty” dotyczace przesiedlen ludnosci niemiec-
kiej z ZSRR, zmian w kwestii intereséw Zwigzku Sowieckiego na Litwie i zwal-
czania ,agitacji polskiej na swoich terytoriach™¢. W ,,Dzienniku” Goebbelsa pod
datg 27 wrzesnia 1939 r. znajduje si¢ krotka adnotacja o kolejnym przybyciu
Ribbentropa do Moskwy i podjecia proby podpisania uktadu wojskowego. Kilka
dni pézniej 5 pazdziernika znalazt si¢ zapis dotyczacy dwczesnego Staatsoberhaupt
(gtowy panstwa) i gauleitera Wolnego Miasta Gdanska przylaczonego 1 wrze-
$nia 1939 r. do Rzeszy, pozniejszego namiestnika (Reichsstatthaltera) Okregu
Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie (Reichsgau Danzig-WestpreufSen) - Alberta
Forstera: ,,Jego [Forstera] raport z Moskwy pokrywa si¢ z [raportem] Ribbentro-
pa. On [Forster] jest rdwniez bardzo zadowolony ze swojej wizyty. Pozostaje na
razie jeszcze troche sceptyczny. Nie wolno miesza¢ politycznej celowosci ze
zgodnosci w sprawach idei™.

* Por. T. Jasudowicz, Widmo krgzy po Europie. Bezprawie paktu Ribbentrop-Molotow, Torun
1993; H. v. Herwarth, op.cit., s. 222-265 i n.; C. Grzelak, S. Jaczynski, E. Koztowski (wyb. i oprac.),
E. Kozlowski (red.), Agresja sowiecka na Polske w swietle dokumentow 17 wrzesnia 1939. Geneza
i skutki, t. 1, Warszawa 1994, s. 87-90, 209, 227-233 i n; S. Stanistawska (red.), Sprawa polska w czasie
drugiej wojny $wiatowej na arenie miedzynarodowej. Zbiér dokumentéw, Warszawa 1965, s. 33-34,
89, 97; S. Debski, Migdzy Berlinem a Moskwg. Stosunki niemiecko-sowieckie 1939-1941, Warszawa
2003, s. 55-123 i n.; Biale plamy. ZSRR-Niemcy 1939-1941. Dokumenty i materialy dotyczgce stosun-
kow polsko-niemieckich w okresie od kwietnia 1939 r. do lipca 1941 r., Wilno 1990, s. 56-108; A. Breg-
man, op.cit., s. 69-150 i n.; A.L. Szcze$niak (wst. i oprac.), Zmowa. IV rozbidér Polski..., s. 14-63,
124-134 i n,; J. Lojek, Agresja 17 wrzesnia 1939. Studium aspektéw politycznych, Warszawa 1990,
s. 26-38, 149-159 i n.; L. Gondek, 17 wrzesnia 1939. Dokumenty, relacje, opinie z komentarzem,
Gdansk 1990, s. 13-22, 100-105 i n.; A.K. Kunert, Rzeczpospolita walczgca. Wrzesieri-grudzier 1939,
Warszawa 1993, s. 98-99 i n,; idem, ,,Oswobozdienije”. Katalog wystawy, Warszawa 2005, s. 14-23,
80-85in.; A. Piekarska (red.), Zaglada polskich elit. Akcja AB-Katyti, Warszawa 2006, s. 8-16, 27 i n.
(katalog wystawy); ,,Prawda”, wyd. Nowa (drugi obieg), marzec 1981 (teksty organu Komitetu
Centralnego i Komitetu Moskiewskiego Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii [bolszewikow]
- WKP(b)) s. 28-29 i n.; A. Bullock, Hitler. Studium tyranii, Warszawa 1969, s. 414-423; idem,
Hitler i Stalin. Zywoty réwnolegle, t. 1-2, Warszawa 1994; R. Moorhouse, Pakt diablow. Sojusz Hi-
tlera i Stalina, Krakéw 2015; M. Kornat, M. Morzycki-Markowski (wyb. i oprac.), W rumutiskiej
pulapce. Internowanie Jézefa Becka i Edwarda Smiglego-Rydza w dokumentach rumunskich stuzb
specjalnych, Gdansk 2011, s. 26.

Y Dzienniki..., t. 2: 1939-1943, Warszawa 2023, s. 22. Podczas bytnosci w obozie Stutthof w czerw-
cu 1941 r. Forster kazat przywota¢ kapitana handlowego sowieckiego statku ,,Magnitogorsk” Sawe
Georgiewicza Dalka, aresztowanego tuz przed rozpoczeciem wojny z ZSRR 22 czerwca 1941 r. Statek
zawinat do portu gdanskiego w ramach wymiany handlowej z Rzesza. Kiedy doprowadzono Rosjani-
na, Forster zapytal, czy widzial i znat Stalina. Kiedy otrzymat odpowiedz negatywna, pochwalit sig, ze
znal go osobiscie i mial okazj¢ odbycia z nim rozmowy. W dotychczasowej literaturze podchodzono
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Podczas wojny zaréwno rzad RP na uchodzstwie, jak i wladze Polskiego Pan-
stwa Podziemnego wyrazaly opinie, Ze wspotpraca niemiecko-sowiecka stanowi
wypadkowg paktu o nieagresji zawartego w sierpniu i we wrze$niu 1939 r. po-
miedzy Trzecig Rzesza a ZSRR. Po napasci Niemiec na ZSRR 22 czerwca 1941 r.,
nastepnego dn. 23 czerwca 1941 r. premier Wiadystaw Sikorski wyglosil przez
radio przemowienie ,,Polska a wojna rosyjsko-niemiecka’, w ktorym stwierdzit,
ze: ,,Prysnal zwigzek hitlerowsko-bolszewicki, bedacy u poczatku tej straszliwej
katastrofy, ktorej ofiarg padla Polska. Od switu 22 czerwca s3 ze sobg w wojnie
niedawni sprzymierzency (...)".

W dalszej czesci przemowienia gen. Sikorski zawarl nastepujaca konkluzje:
»Dzisiaj dopiero wali sie z foskotem w gruzy polityka zapoczatkowana w Rapallo
16 kwietnia 1922 r. Jej ukoronowaniem byla umowa Ribbentrop-Molotow, z dn.
23 sierpnia 1939 r., w ktoérej Niemcy i Sowiety stwierdzity zgodnie, ze panstwo
polskie przestalo istnie¢ raz na zawsze. W zamian za to Sowiety pomagaty hitle-
rowcom wojskowo, polityczne, gospodarczo i propagandowo™.

Trzeba zwréci¢ uwage, Ze w samym pakcie o nieagresji z sierpnia 1939 r. nie
ma mowy o likwidacji panstwa polskiego. Jednak, jak wykazano wyzej, zdawano
sobie sprawe, ze sierpniowy pakt zawieral nieznane wéwczas blizej ustalenia do-
tyczace zmian terytorialnych, w tym Polski. O upadku panstwa polskiego i bytym
panstwie polskim pisano w traktacie 28 wrzesnia 1939 r. o ,granicach i przyjazni”.
Ten uklad takze byt jawny i znany opinii publicznej, ale bez tajnych protokotow,
ktore utrzymano w tajemnicy®.

z duzym sceptycyzmem do faktu bytnoéci A. Forstera w Moskwie, piszac, ze nie ma na to potwier-
dzenia lub ze bylo to w sierpniu 1939 r., badz wskazujac w formie wersji-pogtoski na przetom
1939/1940 r. Pisano tez, ze wedtug poglosek Stalin mial okaza¢ mu wéwczas przychylnosé, co
uchronilo go przed wykonaniem wyroku i spowodowalo, ze mial zosta¢ stracony dopiero po $mierci
dyktatora, a wigc kilka tygodni po 5 marca 1953 r. a nie 28 lutego 1952 r. (zresztg protokét wykonania
wyroku $mierci w lutym 1952 r. budzi pewne watpliwosci). By¢ moze informacja zamieszczona
w Dzienniku bedzie przyczynkiem do ostatecznego wyjasnienia powojennych loséw A. Forstera. Por.
M. Podgoreczny, Albert Forster. Gauleiter i oskarzony, Gdansk 1977, s. 400-401; M. Glinski, Orga-
nizacja obozu koncentracyjnego Stutthof (1 wrzesnia 1939-9 maja 1945), ,,Stutthof. Zeszyty Muzeum”
1979, nr 3, s. 86; D. Steyer (red.), Stutthof. Hitlerowski obdz koncentracyjny, Warszawa 1988, s. 323;
T. Glinecki, Prosto z portu do obozu. Pierwsi sowieccy wigzniowie w KL Stutthof (1941), ,,Stutthof.
Zeszyty Muzeum” 2024, nr 12, s. 49-60; D. Schenk, Albert Forster gdanski namiestnik Hitlera. Zbrod-
nie hitlerowskie w Gdansku i Prusach Zachodnich, Gdansk 2022, s. 142, 409. Por. A. Ggsiorowski,
Postowie do wydania polskiego wieziennych loséw Alberta Forstera, [w:] D. Schenk, op.cit., s. 516-517.

4 §. Stanisawska (red.), op.cit., s. 218.

* Do uktadu z 28 wrzesnia 1939 r. Stalin nawigzal, zgadzajac si¢ na tajne rozmowy z Niemcami
w poselstwie ZSRR w Sztokholmie. Sklonny byt do zawarcia pokoju w mysli ukladu wrze$niowego
1939 r.; zob. E.C. Krdl, Propaganda i indoktrynacja..., s. 636.
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Tresci podpisanych ukladéw wielokrotnie stanowily przedmiot rozméw w pol-
skich kregach politycznych, dyplomatycznych czy wojskowych zaréwno przed
wybuchem wojny, a wiec w koncu sierpnia 1939 r., jak i na emigracji w Paryzu
czy pozniej w Londynie. Mimo Ze wiedza o tajnych protokotach z sierpnia i wrze-
$nia 1939 r. nie byla pelna, to jak wiadomo, pewne fakty byly znane, a w cytowa-
nej juz Polskiej biatej ksiedze zauwazono, ze wszelkie rozmowy prowadzone przez
Polske z Sowietami ,,musialy pozostac bez rezultatu wobec zdecydowanej obtud-
nej polityki sowieckiej i jej plandw, ktére ujawnit 17 wrzednia 1939 r. i ukltad
niemiecko-sowiecki z 28 tegoz miesigca bedacy prébg nowego rozbioru Polski”
Zreszta 29 wrzesnia rzad polski zlozyt protest przeciwko uktadowi®. Nasuwa sie
tutaj pytanie, dlaczego nie wykorzystano tej nawet fragmentarycznej wiedzy?

Wspomniany juz podsekretarz stanu Szembek w Diariuszu odnotowal roz-
mowe z sekretarzem generalnym francuskiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, ambasadorem Alexisem Légerem przeprowadzong 29 wrzesnia 1939 r.:
»Mowilismy o kolaboracji niemiecko-sowieckiej, przy czym podkreslam, ze nie
mozna rachowa¢ na konflikt miedzy tymi panstwami. Méwimy o uktadzie so-
wiecko-niemieckim co do rozgraniczenia obu okupacji (granica Bugu i Sanu),
pokazuje mu dokfadnie miejscowosci na mapie™'.

Cytowany juz ptk L. Mitkiewicz odpowiednio ocenil zaistnialg sytuacje po
podpisaniu uktadu wrze$niowego i trafnie przewidywat przyszle wydarzenia, zapi-
sujac w dn. 28 wrzesnia 1939 r.: ,,Ponieslismy bezprzyktadng w dziejach naszych
kleske i zostalismy po 21 latach niepodleglosci ponownie przez te same wrogie nam
sity - Niemcéw i Rosjan - zniszczenie i podzieleni. Rzeczpospolita Polska, chociaz
nie w postaci dawnej z XVIII wieku, ale jako panstwo dostatecznie obszerne i roz-
wijajace sie bylby grozna dla Niemiec i Rosji. C6z dalej? Wierzg, ze Niemcy beda
zniszczone, a imperium komunistyczne Rosji samo si¢ wykonczy, a na gruzach
tych dwoch poteg kiedys, w przyszlodci, znowu powstanie i zably$nie sztandar
Rzeczypospolitej Polskiej, zlozonej tym razem z wolnym naprawde panstw Litwy,
Bialorusi i Ukrainy, ztaczonych z Polska federacja (...). Ribbentrop znéw w Mo-
skwie; udal sie tam na Zyczenie Stalina. Rosja Sowiecka wyprze Niemcow z Pol-
ski i kto wie, czy nie siegnie w przyszlo$ci swoimi wptywami samych Niemiec™.

*0 Polska biata ksiega..., s. 8; por. W. Rojek (red.), P. Dtugokecki, M. Konopka-Wichrowska,
M. Przyluska (wspolpr.), Polskie dokumenty dyplomatyczne 1939 wrzesieri-grudzieri, Warszawa 2007,
s. 112-116.

*']. Szembek, Diariusz. Wrzesien—grudzieri 1939, oprac. B. Grzelonski, Warszawa 1989, s. 85;
por. K. Puzak, Wspomnienia 1939-1945, Gdansk 1989, s. 14.

52 L. Mitkiewicz, op.cit., s. 334.
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Ozywione relacje polityczne, handlowe, gospodarcze i wojskowe obserwowano
bez trudu. Transporty kolejowe ze wschodu na zachdéd z wytadowanymi surow-
cami przejezdzaly czesto przez tereny okupowanej Polski. Poza tym propaganda
sowiecka nie kryta przyjacielskich relacji pomigdzy ZSRR a Trzecig Rzesza. Pisano
o ,,likwidacji panistwa polskiego”, publikowano przeméwienia Molotowa z 31 sierp-
nia 1939 r., a zwlaszcza z 31 pazdziernika 1939 r., o czym bedzie mowa w dalszej
cze$ci artykulu. Dlatego tez wladze polskie patrzyly z uwaga i niepokojem na umo-
wy niemiecko-sowieckie i stopniowo, chociaz nie od razu dochodzily do wnio-
sku, Ze zawierajg one szersze tresci niz podawane do publicznej wiadomosci®.

Tak wigc na mocy porozumien niemiecko-sowieckich Polska zostata podzie-
lona pomiedzy Trzecig Rzesz¢ i ZSRR. Nie sa do konca wyjasnione wzajemne
kontakty z pazdziernika-grudnia 1939 i z marca 1940 r. m.in. we Lwowie, Zakopa-
nem i Krakowie. Zachowalo si¢ co najmniej pie¢ zdje¢ ze wspdlnego spotkania
komisji przesiedleniczych z udzialem przedstawicieli Sicherheitsdienst i NKWD
w dn. 7-8 grudnia 1939 r. (lub 8-12 grudnia, ewentualnie 9-11 grudnia 1939 r.
[?]) w Zakopanem oraz spotkanie z generalnym gubernatorem Hansem Fran-
kiem w Krakowie. Dostepne sg tez zdjecia z dworca kolejowego w Zakopanem
udekorowanego flagami ze swastyka oraz mlotem i sierpem, a takze z wycieczki
kolejka na Gubaléwke, wspdlnego spaceru delegacji sowieckiej i niemieckiej po
Gubaléwece, pdzniejszego bankietu oraz przejazdzki goéralska dorozka™. Nie sg
natomiast znane kulisy obrad w willi ,,Pan Tadeusz” i ,,Telimena’, gdzie odbywaly
sie dodatkowe rozmowy gestapo i NKWD w sprawie zwalczania polskiego pod-
ziemia. Kolejne spotkanie niemiecko-sowieckie mialo miejsce w Krakowie w dn.
29-31 marca 1940 r. Wowczas delegacja sowiecka powtdrnie udala si¢ do Zako-
panego, ale by¢ moze byl to tranzyt na Stowacje. O spotkaniu tym pisat rowniez
w swoich wspomnieniach Komendant Giéwny Armii Krajowej gen. T. Bér-Komo-
rowski: ,W marcu 1940 sztab moj otrzymat wiadomos¢, ze do Krakowa przybyla
specjalna komisja NKWD, aby uzgodni¢ z Gestapo wspoélne dziatanie przeciwko
polskiemu ruchowi podziemnemu. NKWD juz sobie z tego zdawato sprawe, ze
polski opdr zbrojny jest scentralizowany i ze dziala w calej Polsce pod dowodz-
twem jednego sztabu gléwnego. Narady w Krakowie trwaty kilka tygodni. Dostar-
czano mi nawet czasem sprawozdan z tych zebran, nazwiska uczestnikéw i ich
adresy. Metody zwalczania naszego ruchu podziemnego stosowane przez NKWD

3 E.C. Krdl, Polska i Polacy w propagandzie narodowego socjalizmu w Niemczech 1919-1945,
Warszawa 2006, s. 241.

> Niekiedy w literaturze sg informacje, ze ta przejazdzka dotyczy kolejnej wizyty w Zakopa-
nem w marcu 1940 r., o ktdrej jest mowa nizej; zob. np. A.L. Szcze$niak (wst. i oprac.), op.cit., s. 113.
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stanowily przedmiot wyraznego podziwu ze strony Gestapo, ktdre jak wszystko
wskazywalo, chcialo je sobie przyswoic takze dla okupacji niemieckiej”.

Wzajemne kontakty miedzy sierpniem 1939 a listopadem 1940 r. czgsto od-
bywaly si¢ serdecznej wrecz atmosferze, co wynika z zachowanych zdjg¢. Po
podpisaniu ukfadu o ,Granicach i Przyjazni” sowiecka ,,Prawda” 30 wrzes$nia
1939 r. cytowala niemiecka prase opisujaca spotkanie Ribbentropa z kierownic-
twem sowieckim: ,,Berlin, 29 wrzesnia (TASS)*. Wszystkie gazety na pierwszych
kolumnach drukuja wiadomos¢ z Moskwy o obiedzie, jaki odby! si¢ na Kremlu
na cze$¢ niemieckiego ministra spraw zagranicznych Ribbentropa. W korespon-
dencji podkresla sie, ze obiad na Kremlu uptynat w wyjatkowo serdecznej atmo-
sferze. W szeregu toastow mowi sie¢ w doniesieniu wyrazono wole dalszego pogle-
biania i umacniania stosunkéw politycznych i gospodarczych miedzy Niemcami
i ZSRR”. A sam Ribbentrop o$wiadczyl: ,Rozmowy toczyly si¢ w szczegélnie
przyjacielskiej i wspanialej atmosfere. Jednakze przede wszystkim chciatbym
odnotowa¢ wyjatkowo serdecznie przyjecie jakie zgotowal mi rzad radziecki
i szczegodlnie pp. Stalin i Mototow™’.

Trzeba bylo teraz zmieni¢ propagande, poniewaz zaréwno w Niemczech, jak
i w ZSRR odznaczala si¢ ona wzajemna wrogoscig. Zwrdcil na to uwage Stalin.
Zmiany te nastepowaly zreszta sukcesywnie. W maju 1939 r. propagandzie nie-
mieckiej nakazano zaprzestanie poruszania spraw kontrowersyjnych dotyczacych
ZSRR. Po podpisaniu paktu wrzesniowego zasady tej przestrzegano szczegdlnie,
a do 1941 r. wstrzymano publikowanie zagadnien zwigzanych ze stalinowska
Rosja*®. Z kolei w prasie sowieckiej pisano, ze wzajemne relacje nie s3 wybiegiem
a ,zwrotem w historii” i tradycyjnej przyjazni nawiazujacej do XIX w.** Na fakt

% Por. W. Wasilewski, Wspélpraca sowiecko-niemiecka a zbrodnia katytiska, ,,Pamie¢ i Sprawie-
dliwos¢” 2009, nr 1, s. 50-52 i n.; S. Debski, op.cit., s. 204-205 i n. (Autor uwaza, ze by¢ moze w Za-
kopanem jesienig 1939 lub w lutym 1940 r. dochodzito do jeszcze innych kontaktéw na linii SS—
-NKWD); A K. Kunert, Polska Golgota, [w:] Zagtada polskich elit. Akcja AB-Katyn, red. A. Piekarska,
Warszawa 2006, s. 11-15, 28-29; A K. Kunert, Rzeczpospolita walczgca..., s. 195; A.L. Szczesniak (wst.
ioprac.), op.cit., s. 67-69, 95-96; Z.]. Kapera, Tajemniczy pakt, ,Komandos” 2002, nr 9, s. 18-21; T. Bér-
-Komorowski, Armia Podziemna, oprac. W. Bartoszewski, A.K. Kunert, Warszawa 1994, s. 58-59.

*¢ Telegraficzna Agencja Zwiazku Radzieckiego.

%7 Biate plamy..., s. 110.

8 A. Bergman, op.cit., s. 74, 80. Poczatkowo przed podpisaniem porozumien w sierpniu i we
wrze$niu 1939 oraz w maju 1939 r. Ministerstwo O$wiecenia Narodowego i Propagandy Rzeszy
w instrukeji dla dziennikarzy informowalo tez, ze rezygnacja z antybolszewickiego tonu ma cha-
rakter taktyczny. Pdzniej, jak wida¢, argumentacja ulegta zmianom. Zob. E.C. Krdl, Polska i Pola-
cy..., s. 213; idem, Propaganda i indoktrynacja..., s. 497.

* K. Griinberg, B. Otreba, Joachim von Ribbentrop. Kariera ministra Trzeciej Rzeszy, Bydgoszcz
1991,s. 174 1in.
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zmiany propagandy sowieckiej zwrdcil uwage ambasador Grzybowski w obszer-
nym raporcie 28 sierpnia przestanym do ministra Becka. Omawiat artykuty w czo-
fowych organach prasy sowieckiej ,,Izwiesti” i ,,Prawdy”.

Jak juz wspomniano, klimat spotkan w sierpniu i we wrzesniu 1939 r. byl
przyjacielski, o czym $wiadcza wypowiedzi Ribbentropa. W rozmowie z wloskim
ministrem spraw zagranicznych Galeazzo Ciano powiedzial, ze ,,Czutem si¢ na
Kremlu jak wsrdd starych towarzyszy partyjnych’'. Podczas pobytu w Berlinie
w pazdzierniku 1939 r. minister Ciano wspominal, ze Ribbentrop ,,wypowiada
sie za komunistami w sposoéb tak nie ostrozny i wulgarny, ze kazdy, kto z nim
rozmawia jest zdumiony” .

Z kolei minister spraw zagranicznych Rumunii Grigore Gafencu w marcu
1940 r. stwierdzil, iz Ribbentrop ,,(...) ze wrocil z Moskwy przekonany, ze Rosja nie
ma juz rezimu bolszewickiego, ale pod kierownictwem $§miatego Fithrera kieruje
sie szybko ku rezimowi nacjonalistycznemu o podstawie socjalistycznej. Czyz
szczegllne zainteresowanie przywodcow sowieckich dla dawnych granic swietej
Rosji nie dowodzi ich ewolucji w kierunku nacjonalizmu? Taki rezim okazujacy
coraz wiecej zrozumienia dla tendencji politycznych osi i coraz mniej wzgledéw
dla Zydéw jest zdaniem Ribbentropa w pelni uprawniony do wspoétdziatania
w utrzymaniu pokoju w Europie Wschodniej”®.

Podkresli¢ nalezy, ze jeszcze przed podpisaniem paktu 22 sierpnia 1939 r.
niemieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wystalo do swoich placéwek dy-
plomatycznych wytyczne interpretacji podpisanego porozumienia: ,,bolszewizm
rosyjski doznal pod rzadami Stalina decydujacej zmiany strukturalnej. Zamiast
idei rewolucji $wiatowej wytonila si¢ idea nacjonalizmu rosyjskiego i koncepcja
ustabilizowania ZSRR na jego obecnych podstawach narodowych, terytorial-
nych i spotecznych®.

Nic dziwnego, ze Ciano w pazdzierniku 1939 r. zanotowal w swoich pamiet-
nikach, ze Benito Mussolini zamierzal glosi¢, ze ,,bolszewizm skonczyl sie i ze
jego miejsce zajal pewnego rodzaju stowianski faszyzm”™®.

% S. Zerko (red.), P. Dlugokecki (wsp6tpr.), op.cit., s. 823-827.

¢! Biale plamy..., s. 5.

2 Cyt. za: A. Bergman, op.cit., s. 161.

 Tbidem.

¢ A. Bergman, op.cit., s. 160-161.

¢ Ibidem, s.162. Jednoczes$nie Ciano odnotowal w swoich pamietnikach, ze informacje o spo-
tkaniu wrzesniowym w Moskwie docieraja do Wloch z opéznieniem. Zob. G. Ciano, Pamigtniki
1939-1943, Warszawa 1991, s. 134-135.
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Réwnie ciekawe s3 wypowiedzi W. Molotowa zwlaszcza w dwdch przemo-
wieniach na 31 sierpnia 1939 r. (podczas nadzwyczajnej czwartej sesji Rady Naj-
wyzszej ZSRR) i 31 pazdziernika 1939 r. (podczas posiedzenia Rady Najwyzszej
ZSRR). Warto przytoczy¢ ich obszerne fragmenty. W pierwszym swoim wystapie-
niu odnidst si¢ do rzekomych agitatoréw dazacych do wywolania zbrojnego kon-
fliktu ZSRR i Niemiec: ,,Przyznac trzeba, ze réwniez w naszym kraju byli niektorzy
krotkowzroczni ludzie, ktérzy zafascynowani prymitywng agitacja antyfaszy-
stowska zapomnieli o tej robocie prowokatorskiej naszych wrogéw. Uwzglednia-
jac te okolicznosci, tow. Stalin jeszcze wtedy wysunat kwestie mozliwosci innych
nie wrogich dobrosgsiedzkich stosunkéw miedzy Niemcami i ZSRR™.

W dalszej czg$ci Molotow usprawiedliwial zawarcie paktu z Trzecig Rzesza:
»(...) jak Zwigzek Radziecki mégt zdecydowac si¢ na poprawe stosunkow poli-
tycznych z panstwem typu faszystowskiego? Czy to jest mozliwe? Zapominajg
przy tym o tym, ze nie chodzi o nasz stosunek do spraw wewnetrznych drugiego
kraju, lecz o zewnetrzne stosunki miedzy dwoma panstwami. Zapominajg o tym,
ze zajmujemy stanowisko nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych krajow i sto-
sownie do tego jeste$my za niedopuszczeniem jakiejkolwiek ingerencji w nasze
wlasne sprawy wewnetrzne™®.

Mototow uznal tez, ze: ,Réznice w $wiatopogladach i systemach politycznych
nie powinny i nie moga by¢ przeszkoda do ustanowienia dobrych stosunkéw
politycznych miedzy obu panstwami (...). Tylko wrogowie Niemiec i ZSRR moga
dazy¢ do wytworzenia i rozdmuchania wrogosci migedzy narodami tych krajow.
Opowiadali$my si¢ i opowiadamy za przyjaznig narodéw ZSRR i Niemiec, za
rozwijaniem i rozkwitem przyjazni miedzy narodami Zwigzku Radzieckiego i na-
rodem niemieckim (huczne dtugotrwate oklaski)”®.

Goebbels tak ocenil to przeméwienie: ,,Pakt z Moskwa jednogto$nie [w ZSRR]
ratyfikowany. Molotow wyglasza znakomita mowe na nasza korzys¢ i przeciw
okrazaczom. To akurat przychodzi dla nas w pore™.

W swoim pazdziernikowym przemodwieniu, o ktérym wspominano wyzej,
Mototow zawarl uwagi dotyczace likwidacji pafistwa polskiego: ,,Kota rzadzace

% Biate plamy..., s. 70.

7 Ibidem, s. 71.

6 Ibidem.

% Dzienniki..., s. 593. Szef Sztabu Generalnego Wojsk Ladowych gen. Franz Halder zanotowat
w swoim ,,Dzienniku” pod datg 31 sierpnia 1939 r.: ,Ratyfikacja uktadu niemiecko-rosyjskiego;
przemowienie Molotowa”; zob. F. Halder, Dziennik wojenny, t. 1: Od kampanii polskiej do zakot-
czenia ofensywy na Zachodzie (14.8.1939-30.6.1940), Warszawa 1971, s. 80.
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Polski duzo chelpily sie «trwaloscig» swego panstwa i «potega» swej armii. Jed-
nakze wystarczyto krétkiego uderzenia zadanego Polsce najpierw przez armie
niemiecky, a nastgpnie — przez Armi¢ Czerwong, aby nic nie pozostalo z tego
szpetnego tworu [pokracznego bekarta — przyp. B.Ch.] Traktatu Wersalskiego,
ktory zyl kosztem ucisku niepolskich narodowosci. «Tradycyjna polityka» bez-
pryncypialnego lawirowania i gry miedzy Niemcami i ZSRR okazala si¢ bezpod-
stawng i catkowicie zbankrutowata™.

Za agresoré6w Mototow uznal nie Trzecig Rzesze, ale Francje i Anglie kryty-
kujac jednoczesnie prowadzenie wojny z Niemcami. Warto tu przytoczy¢ ob-
szerny fragment tej wypowiedzi bioragce w obrong system nazistowski: ,Wiado-
mo na przyklad, ze w ciagu ostatnich kilku miesigcy takie pojecia jak «agresja»
i «agresor» uzyskaly nowa konkretng tres¢, nabraly nowego sensu. Nietrudno
domysli¢ sig, ze teraz nie mozemy postugiwac sie tymi samymi pojeciami w tym
samym sensie, jak powiedzmy 3-4 miesigce temu. Teraz jezeli méwic¢ o wielkich
mocarstwach Europy, to Niemcy znajdujg si¢ w sytuacji panstw, dazacego do
najszybszego zakonczenia wojny i do pokoju, natomiast Anglia i Francja, ktdre
jeszcze wczoraj wystepowaly przeciwko agresji, opowiadaja si¢ za kontynuowa-
niem wojny i przeciwko zawarciu pokoju. Jak widzicie role si¢ zmieniajg (...). Jak
kazdy rozumienie moze by¢ nawet mowy o odbudowie starej Polski. Dlatego
bezsensowne jest kontynuowanie obecnej wojny pod flaga odbudowy poprzed-
niego Panstwa Polskiego. Rozumiejac to, rzady Anglii i Francji nie chcg jednak
zaprzestania wojny i przywrocenia pokoju, lecz szukaja nowego usprawiedliwie-
nia do kontynuowania wojny przeciwko Niemcom. W ostatnim okresie kota rzg-
dzace Anglii i Francji usituja przedstawi¢ siebie jako bojownikéw o demokratycz-
ne prawa narodow przeciwko hitleryzmowi, przy czym rzad angielski ogtosit, iz
rzekomo dla niego celem wojny przeciwko Niemcom jest ni wigcej, ni mniej jak
«zniszczenie hitleryzmu». Wynika, Ze angielscy, a razem réwniez francuscy zwo-
lennicy wojny oglosili przeciwko Niemcom, co$ w rodzaju «wojny ideologicz-
nej» przypominajacej dawne wojny religijne (...). Czy nie do tych czaséw $re-
dniowiecza, do czaséw wojen religijnych, przesadéw i zdziczenia kulturalnego
powracaja znowu klasy rzadzace Anglii i Francji? W kazdym razie, po «ideolo-
giczng» flagg teraz zainicjowano wojne o jeszcze wiekszej skali i o jeszcze wigk-
szym zagrozeniu dla narodéw Europy i calego $wiata. Ale wojna nie ma w sobie
zadnego usprawiedliwienia. Ideologie¢ hitleryzmu jak i kazdy system ideologicz-
ny, mozna akceptowa¢ lub negowa¢, jest to rzecz pogladéw politycznych. Ale

70 Biate plamy..., s. 112.
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kazdy czlowiek zrozumie, ze ideologii nie da si¢ zniszczy¢ silg, nie mozna jej
zniszczy¢ wojng. Dlatego nie tylko nie ma sensu, ale jest po prostu przestep-
stwem prowadzenie takiej wojny, jak wojna o «zniszczenie hitleryzmu», ostania-
nia falszywg flagg walk i o «demokracje»”™".

Mototow odniost sie réwniez do relacji niemiecko-sowieckich, o czym wspo-
mniano wyzej: ,,Zawsze byliémy tego zdania, ze silne Niemcy s3 nieodzownym
warunkiem trwalego pokoju w Europie. Byloby rzecza $mieszng mysle¢, ze
Niemcy mozna «po prostu wyrzucic¢ z szeregu»”’2. Goebbels prawidlowo ocenit
to przemowienie: ,,Sroda [1 listopada]: Przemawial Mototow. Bardzo stanowczo
za nami””’.

W grudniu 1939 r. nastgpila wymiana Zyczen pomiedzy Hitlerem a Stalinem.
W dn. 23 grudnia 1939 r. moskiewska ,,Prawda” zamiescila zyczenia A. Hitlera
do J. Stalina: ,Do pana Jozefa Stalina. Moskwa. Z okazji Waszego sze$¢dziesig-
ciolecia prosze¢ przyja¢ moje jak najserdeczniejsze gratulacje. Lacze najlepsze zy-
czenia dobrego zdrowia Wam osobiscie, a takze szczesliwej przysztosci narodom
zaprzyjaznionego Zwiazku Radzieckiego. Adolf Hitler””*.

Podobne zyczenia przestal J. von Ribbentrop: ,Do pana Jozefa Stalina. Mo-
skwa. Pamietajac o zegarze historycznym na Kremlu, ktéry zapoczatkowat decy-
dujacy zwrot w stosunkach miedzy obu wielkimi narodami i zatozyl przez to
podwaliny dlugotrwalej przyjazni miedzy nimi prosze przyjac z okazji Waszego
sze$¢dziesieciolecia moje najgoretsze zyczenia™”.

Stalin nie pozostat dtuzny. Kilka dni pézniej 25 grudnia 1939 r. napisat: ,Do
glowy Panstwa Niemieckiego pana Adolfa Hitlera. Berlin. Prosze przyjac wyrazy
mego uznania za gratulacje i podziekowanie za Wasze dobre zyczenia pod adre-
sem narodow Zwigzku Radzieckiego” Z kolei do Ribbentropa skierowal naste-
pujace stowa: ,Do Ministra spraw zagranicznych Niemiec pana Joachima von
Ribbentropa. Berlin. Dziekuje Wam panie ministrze za gratulacje. Przyjazn na-
rodéw Niemiec i Zwigzku Radzieckiego przypieczetowana krwig ma wszelkie
podstawy, by by¢ dtugotrwala i mocng™”.

Wypowiedzi cytowane w artykule §wiadczg o pewnym zblizeniu politycznym
(oprocz przyjetej taktyki), ktore dotychczas nie zawsze bylo w pelni dostrzegane.

7! Ibidem, s. 114.

72 Ibidem, s. 115.

73 Dzienniki..., t. 2, s. 33.
74 Tbidem, s. 153.

75 Ibidem.

76 Ibidem, s. 153-154.



Polityczne zblizenie niemiecko-sowieckie w latach 1939—1941 51

Trudno powiedzie¢, jak potoczylyby dalsze losy wojny, gdyby Stalin przyjal pro-
pozycje wspoltpracy Hitlera ztozone podczas listopadowej wizyty Mototowa
w Berlinie w listopadzie 1940 r. Postawil jednak warunki nie do przyjecia dla
Rzeszy.

Na terenach zaanektowanych i w Generalnym Gubernatorstwie Niemcy do-
konywali masowych zbrodni na narodzie polskim. W okrucienstwie tym nie
ustepowal réwniez sowiecki sojusznik. 30 marca 1940 r. niemieckie wtadze oku-
pacyjne przystapily do realizacji akcji AB (Auflerordentliche Befriedungsaktion
- Nadzwyczajna Akcja Pacyfikacyjna) wymierzong w polska inteligencje (na
Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych podobng akcje przeprowadzono jesienig
1939 r. - w ramach tzw. Intelligenzaktion). Nieco wcze$niej, ale w tym samym
wiecej mniej wigcej czasie 5 marca 1940 r. w Moskwie najwyzsze wladze partyjne
(Biuro Polityczne KC WKP(b)) i panstwowe podjely decyzje o likwidacji obo-
z6w polskich jenncéw wojennych.

Z protokotu posiedzenia Biura Politycznego wynika, ze polecono NKWD
rozpatrzy¢: ,....I. 1) sprawy znajdujacych si¢ w obozach dla jencéw wojennych
14 700 osdb, bytych polskich oficeréw, urzednikéw, obszarnikéw, policjantéw,
agentéw wywiadu, zandarmoéw, osadnikoéw i straznikéw wieziennych, 2) a takze
sprawy aresztowanych i przebywajacych w wiezieniach w zachodnich obwodach
Ukrainy i Bialorusi 11000 osdb, czlonkéw réznych szpiegowskich i dywersyj-
nych organizacji kontrrewolucyjnych, bylych obszarnikéw, fabrykantéw, bytych
polskich oficeréw, urzednikéw i uciekinieréw — rozpatrzy¢ w trybie specjalnym
z zastosowaniem wobec nich najwyzszego wymiaru kary - rozstrzelania. II. Spra-
wy rozpatrzy¢ bez wzywania aresztowanych i bez przedstawiania im zarzutow,
postanowienia o zakonczeniu $ledztwa i aktu oskarzenia™”.

Zbieznos¢ tych faktow i dat — marzec 1940 r. jest zastanawiajaca, jednak brak
zrodet archiwalnych uniemozliwia wyciagniecie ostatecznych wnioskéw. Trud-
no powiedzie¢ czy podczas wspomnianych spotkan w Krakowie i Zakopanem
zapadaly jakie$ decyzje w tej sprawie nawet w formie ustnych sugestii’®.

77 ]. Snopkiewicz, A. Zakrzewski (red.), Dokumenty Katynia. Decyzja, Warszawa 1992, s. 15-19.

78 Por. S. Debski, op.cit., s. 204-209; W. Wasilewski, op.cit., s. 47-70; idem, Katy# 1940 - so-
wieckie ludobéjstwo na Polakach, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2007, nr 1-2, s. 67-79;
A K. Kunert, Polska Golgota, op.cit., s. 11-12; B. Chrzanowski, P. Niwinski, Okupacja niemiecka
i sowiecka - proba analizy poréwnawczej (wybrane zagadnienia), ,,Pamie¢ i Sprawiedliwos¢” 2008,
nr 1, s. 20 i n.; B. Chrzanowki, Zbrodnia katyriska w $wietle wydawnictw podziemnych 1943-1944,
[w:] Charkéw-Katyn—Twer-Bykownia. W 70. Rocznice zbrodni katyriskiej. Zbiér studiow, red. A. Kola
i]. Sziling, Torun 2011, s. 107-110; J. Snopkiewicz, A. Zakrzewski (red.), op,cit.
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Niemoznos$¢ wyjasnienia wielu faktéw we wzajemnej historii i towarzysza-
cych im okolicznosci do chwili obecnej kladzie si¢ cieniem na wzajemne relacje
najpierw polsko-sowieckie, a obecnie polsko-rosyjskie. Do tego dochodzi agresja
Putina na Ukraing i poparcie, jakie Polska udzielifa napadni¢temu sgsiadowi.

Kwestia tajnego protokotu zalaczonego do paktu o nieagresji migdzy Niem-
cami a ZSRR z 23 sierpnia 1939 r., agresja 17 wrze$nia 1939 r., podpisanie trak-
tatu o ,,granicach i przyjazni” wraz z tajnymi protokotami z 28 wrzesnia 1939 r.,
pierwsze wysiedlenia w lutym 1940 r., a potem nastepne az do 1941 r., rozstrzeli-
wania jencéw polskich i ludnosci cywilnej, zwalczanie Polski Podziemnej, w tym
Polskiego Panstwa Podziemnego, nieudzielenie pomocy powstaniu warszawskie-
mu” i wreszcie zajecie ziem polskich w latach 1944 i 1945 takze czekaja na pelne
wyjasnienie.

To bardzo trudne zadanie, gdyz Rosjanie udostepniajg tylko niektére doku-
menty, a niewygodnym dla nich faktom po prostu zaprzeczaja. Jest to wyprébo-
wana metoda. Przez dtugie lata negowali m.in. istnienie tajnego protokotu z sierp-
nia 1939 r. i w PRL prawie o tym nie pisano®. Strona sowiecka negowala takze

7 Na agonie stolicy spokojnie patrzyl zza Wisly jeszcze niedawny - obok niemieckiego - oku-
pant sowiecki, a obecnie ,,sojusznik naszych sojusznikow”. Niewystarczajace dzialania armii so-
wieckiej utatwilo nie tylko sttumienie powstania, ale i zniszczenie Warszawy, w czym w ramach
Waffen SS brala tez udzial Rosyjska Narodowa Armia Wyzwolenicza (Pycckas ocBo6opuTenpHas
HapopHas apmusa — RONA), ktorej zolnierze w wiekszosci Rosjanie i w matym stopniu Ukraincy,
dopuszczali sie bestialskich zbrodni i gwaltéw na jej mieszkaricach. Bylo to na reke Stalinowi da-
zacemu do zrealizowania swoich planéw politycznych wobec Polski. Mozna tutaj zaobserwowac
cichg, chociaz nieplanowang wspdlnote intereséw niemiecko-sowieckich.

% W cytowanym wyzej wydawnictwie z 1965 r. Sprawa polska w czasie drugiej wojny swiato-
wej... opublikowano tekst paktu o nieagresji, dodajac w przypisie, Ze wydawane na Zachodzie zbio-
ry dokumentéw drukuja zalaczony dodatkowy tajny protokét o podziale stref wptywéw w Europie
Wschodniej, stwierdzajac, ze: ,,Autentyczno$¢ tego dokumentu nie zostata potwierdzona przez
strone radziecky” (s. 33-34). Tym samym nie zaprzeczono jego istnienia, chociaz wowczas nie bylo
mozliwosci zamieszczenia go w calosci. W podreczniku Historia Polski 1864-1939 autorstwa
H. Zielinskiego z 1971 r. opisano tres¢ tajnego protokotu z dn. 23 sierpnia 1939 r.: ,Do paktu,
ktory miat obowiazywac 10 lat, dofaczony zostat tajny protokot. Przewidywal on m.in., ze w wypad-
ku zmian terytorialno-politycznych na obszarze panistwa polskiego nastapi delimitacja stref zain-
teresowan miedzy Niemcami i ZSRR, w przyblizeniu wzdtuz linii rzek Narwi, Wisly i Sanu. Protokot
zawieral rowniez wzajemne zobowigzania, ze w zaleznosci od dalszego rozwoju sytuacji obie stro-
ny beda si¢ porozumiewacé co do przyszloéci panstwa polskiego” (s. 243). W tym samym podrecz-
niku méwiono tez o traktacie ,,0 granicach i przyjazni” z 28 wrzeénia 1939 r.: ,Pod wladza radziec-
ka znalazty sie obszary lezace. ogélnie rzecz biorac, na wschdd od linii Curzona (z wyjatkiem od-
cinka péinocnego, gdzie rowniez Bialostocczyzna pozostata po stronie radzieckiej). Delimitacja ta
odbiegala od ustalen protokolu tajnego z 23 sierpnia. Bylo to wynikiem pertraktacji prowadzo-
nych juz w toku dziatan wojennych, zakonczonych ukladem niemiecko-radzieckim z 28 wrzesnia,
do ktérego dotaczono m.in. tajny protokot modyfikujacy wspomniane wyzej ustalenia terytorialne
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przeprowadzane egzekucje na oficerach polskich, policjantach i osobach cywil-
nych (w tym ewakuacji wigzien w lecie 1941 r.). Jak juz wspomniano, dopiero
w 1989 r. przyznali sie do podpisania dodatkowego tajnego zalacznika do paktu
o nieagresji, a w 1990 r. do popetnienia zbrodni na polskich wojskowych®'. Tym
bardziej na uznanie zastuguje konferencja naukowa zorganizowana w listopa-
dzie 2023 r. przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instytut Pamieci Na-
rodowej, rzucajaca nowe $wiatlo na wydarzenia, zwlaszcza lat 1939-1941%.

Wiaczestaw Molotow zmart w 1986 r. ,,jako nieprzejednany bolszewik”. W paz-
dzierniku 1956 r. Wladystaw Gomutka wypomnial mu pakt z Ribbentropem i wy-
powiedzi o ,,pokracznym bekarcie traktatu wersalskiego™. Kiedy éwczesny mi-
nister spraw zagranicznych ZSRR Andrei Gromyko® w latach 80. w prywatnej
rozmowie zapytal Molotowa, czy rzeczywiscie podpisal tajny protokdt, ten po
raz kolejny zaprzeczyl®.

z 23 sierpnia. Zgodnie z tymi modyfikacjami rozgraniczenie stref intereséw radzieckich i niemiec-
kich przebiegato w swej srodkowej czgéci nie wzdluz linii Wisly, lecz wzdtuz Bugu (co po stronie
niemieckiej pozostawialo Lubelszczyzng), opierajac sie na linii Pisy, Narwi, Bugu i Sanu. W za-
mian za to Niemcy wyrazal zgode¢ na uznanie Litwy, jako strefy wplywéw radzieckich. Rownocze-
$nie oba rzady stwierdzal, Ze w ten sposob stworzone zostaly podstawy trwalego pokoju w Europie
i zwracal si¢ do mocarstw zachodnich zakonczenie wojny z Niemcami. Stanowisko jakie wéwczas
zajefa prasa i propaganda radziecka, wywolalo powazne zamieszanie m.in. w miedzynarodowym
ruchu komunistycznym” (s. 266). W pdzniejszym wydaniu tej samej publikacji z 1985 r., wskutek
ingerencji cenzury, niestety pominigto juz ten fragment odsylajacy przypisie czytelnika do wyda-
niaz 1971 r., gdzie problem ten przedstawiono szerzej. Por. H. Zielinski, Historia Polski 1864-1939,
Warszawa 1971, s. 243, 266; idem, Historia Polski 1914-1939, Wroclaw-Warszawa-Krakow-
-Gdansk-16dz 1985, s. 277, 377. Pomimo nie do przyjecia komentarzy pisanych w odpowiednim
ideologicznym duchu lat 60. i wykazujacych stuszno$¢ 6wczesnej polityki sowieckiej M. Turlejska
réwniez wspomniala o tajnych protokolach z sierpnia i wrze$nia 1939 r. Zob. M. Turlejska, Prawdy
i fikcje. Wrzesieri 1939 - grudzieri 1941, Warszawa 1966, s. 109, 257-258; idem, Rok przed kleskg.
1 wrzesnia 1938 — 1 wrzesnia 1939, Warszawa 1969, s. 398.

81 Do dzis nic si¢ tu nie zmienito, czego dowodem s3 udostepniane jedynie fragmenty dokumen-
tow dotyczacych relacji polsko-niemieckich, w tym ambasadora J. Lipskiego czy czaséw wspodlcze-
snych, np. stanu wojennego i zaprzeczania jakoby wladze ZSRR zamierzaly interweniowacé zbrojne
w Polsce w 1981 r. i in.

82 Podobng miedzynarodowa konferencje naukows pt. Pakt dla wojny. Zmowa Hitler-Stalin
z 23 sierpnia 1939 r. z perspektywy 80 lat od wybuchu II wojny $wiatowej zorganizowalo Muzeum
I Wojny Swiatowej wraz z Europejska Siecia Pamie¢ i Solidarnoé¢ w sierpniu 2019 .

8 Zob. R. Frelek, Dzieje dyplomacji. Zarys historii stosunkow migdzynarodowych, Torun 2006,
s. 507.

8 Funkcje te petnil w latach 1957-1985.

% Trudno stwierdzi¢ czy do konca zycia $wiadomie zaprzeczal, czy tez po ponad 40 latach
oponowania sam w to uwierzyl, co z punktu widzenia psychologicznego jest mozliwe. W tym
wypadku pelna prawda raczej nigdy nie zostanie ujawniona.
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Abstract

The conflict between the Israelis and the Palestinians reflects a long-standing strug-
gle in the region which traces back to the late 19th century when Zionists sought to
establish a homeland for the Jewish people in Ottoman-controlled Palestine, leading
to the creation of Israel in 1948. The Arab-Israeli wars that raged throughout the
region were followed by negotiations that did bring a certain solution at a bilateral
level between Israel and different Arab countries, but never between Israel and Pales-
tine. This conflict is unresolved until today, even with Israel further normalizing rela-
tions with other Arab states through the Abraham Accords. The Palestinian question
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is still not addressed. In the meantime, the tension between the direct actors of the
conflict is growing without a clear and possible solution. Third actors such as the
United Staes, the UN or the EU have long been discussing possible solutions. The
two visions of the future of the Israeli-Palestinian conflict assume the creation of two
states (Two-state solution) or one state (One-state solution).

In this paper I will compare and analyze these two concepts and also provide histor-
ical context for better understanding. The paper confronts two and one-state solu-
tions ongoing in the region, the immediate interest of the directly involved actors
and confront this analysis with a realpolitik approach-that is, the goals of the actors,
the place of the conflict on the geological map and, finally, the feasibility of both
discussed solutions.

Yet it must be underlined at this point that the analysis is purely theoretical, since
Israel, with strong US support, is pursuing a facts-on-the-ground strategy. As of today,
Israeli decision makers do not have incentives to negotiate peace with the Palestinians
in order to find a solution to the conflict. Unquestioned American endorsement of
Israel, along with other factors discussed in the text, promotes asymmetry of the
conflicted sides witch hinder finding a solution to the conflict.

Streszczenie

Konflikt izraelsko-palestynski ma swoje zrédta w dziataniach ruchu syjonistycznego
z konca XIX w., kiedy to jego celem bylo utworzenie panstwa zydowskiego na Bli-
skim Wschodzie, w sercu Imperium Osmanskiego. Rezultatem tych wysitkéw byto
powstanie panistwa Izrael w 1948 r. W konsekwencji jego utworzenia — na terenach
zamieszkiwanych przez Arabéw — nastepnego dnia wybuchta pierwsza wojna arab-
sko-izraelska.

Do dzi$ relacje Izraela z sasiadujacymi panstwami arabskimi pozostaja napiete, nazna-
czone licznymi wojnami, powstaniami i zamachami, przerywanymi okresami wzgled-
nego spokoju, zawieszeniami broni, bilateralnymi negocjacjami pokojowymi oraz
serig formalnych porozumien. Na tle tych wydarzen relacje izraelsko-palestynskie
wydaja si¢ szczegolnie trudne. Konflikt miedzy tymi stronami pozostaje nierozwig-
zany, a mimo szeregu udanych porozumien Izraela z innymi panstwami arabskimi
regionu, kwestia przyszlosci Autonomii Palestynskiej oraz jej relacji z Izraelem na-
dal pozostaje nieuregulowana.

Trzej aktorzy, jak Stany Zjednoczone, Unia Europejska czy ONZ, posrednio angazu-
jacy sie w liczne proby mediacji miedzy zwasnionymi stronami, rozwazali (i wcigz
rozwazaja) rozne scenariusze zakonczenia tego konfliktu oraz modele przysztego
funkcjonowania bezposrednio zaangazowanych stron — przede wszystkim rozwia-
zanie dwupanstwowe oraz jednopanstwowe.
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Ponizsza praca analizuje oba rozwigzania w kontekscie wydarzen historycznych zwig-
zanych z bezposrednimi stronami konfliktu. Zostang w niej omdéwione zalety i wady
obu koncepcji, zar6wno z perspektywy Izraela, jak i Autonomii Palestynskiej oraz
calego regionu. Na koncu te teoretyczne rozwazania zostang skonfrontowane z naj-
nowszymi wydarzeniami w regionie, co umozliwi sformutowanie wnioskéw dotyczg-
cych mozliwych przyszlych relacji miedzy stronami konfliktu — poprzez zestawienie
modeli rozwigzania dwupanstwowego i jednopanstwowego z realiami politycznymi
(realpolitik) Bliskiego Wschodu.

Nalezy jednak pamietaé, ze ponizszy artykul ma charakter teoretyczny, gdyz domi-
nujaca pozycja Izrael w regionie umozliwia mu prowadzenie polityki opartej na stra-
tegii faktow dokonanych. Na dzien dzisiejszy izraelscy decydenci nie maja motywacji
aby negocjowac z Palestyficzykami i szuka¢ rozwian konfliktu w oparciu o obustron-
ne ustepstwa. Niekwestionowane poparcie Izrael przez Stany Zjednoczone promuja
asymetrie pomiedzy skonfliktowanymi stronami, co retarduje izraelskie dzialania na
rzecz znalezienia rozwigzania omawianego konfliktu.

Land and Identity

The end of WWII marked changes of borders, neighbors and geopolitical reality
in many places all over the world including the Middle East. Since the establish-
ment of Israel in May, 1948, it has been at war with either one, or more Arab
neighbors at the same time. The Arab states of the Middle East perceived Israel
as an aggressor who forcefully, without regard for the long existing organization
in the region, carved itself from the Arab land. Progressively, with extended as-
sistance of third parties such as the USA, Israel has been able to establish positive
relations with most of the Arab countries with which it shares borders (and not
only), starting with Egypt in 1978 and most recently, through the 2020 Abraham
Accords, with the United Arab Emirates and Bahrain. Israel failed to establish
such a relationship with the Palestinians. Today, and for most of the previous
decades, the Israeli-Palestinian conflict is centered around two interrelated core
issues: identity and land'. Identity and land are inseparable in this context, and
equally vital in different ways.

The basic definition of a state stresses occupation of a territory that is sover-
eign. Therefore, land, and the possession of land is crucial for both sides of the
conflict. The Palestinians accuse international organizations of establishing the

' K. Rami, The Core Issues for Israelis and Palestinians, https://www.belfercenter.org/publica-
tion/core-issues-israelis-and-palestinians [access: 13.09.2024].
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State of Israel on their land, and as the map? below shows, with Israel continu-
ously building settlements on their land, thus rooting them out from their
homes, fields and olive gardens which Palestinians rely on for their survival. As
a consequence, without territory, there is no formal state, hence the Palestinian
loss of land equals existential threat.

Figure 1: Palestine Land loss since 1917
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Source: https://praxisucc.ie/student-case-studies/student-projects/class-of-2022/human-rights-
-campaign-focus-on-palestine/.

The loss of land for the Palestinians is central to their identity issue. Since the
creation of Israel (and because of wars and Israeli settlement building), the in-
crease in the number of Palestinian refugees is alarming. According to the Unit-
ed Nations Relief and Works Agency (UNRWA), today there are about 6 million
Palestinian refugees who are eligible to receive UNRWA services®. Together with
Israel’s expansion, the UNRWA estimate is growing. Denied of their identity and
basic rights, living in refugee camps scattered in the neighboring Arab countries,
psychologically and emotionally crippled, many generations of Palestinians have
become hopeless and perceive the Israelis as omnipotent occupants.

2 F. Abullah et al., Human Rights Campaign: Focus on Palestine, https://praxisucc.ie/student-
case-studies/student-projects/class-of-2022/human-rights-campaign-focus-on-palestine/ [access:
13.09.2024].

? Palestine Refugees, https://www.unrwa.org/palestine-refugees [access: 13.09.2024].
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Land and identity issues overlap in the city of Jerusalem, creating a milestone
of the conflict. Jerusalem, one of the oldest cities in the world, is considered a holy
city for the three major monotheistic religions: Judaism, Christianity, and Islam.
And while it should be celebrated universally, today it remains a core issue of the
Israeli-Palestinian conflict. The uniqueness of Jerusalem will be covered and ex-
plained in more depth in subsequent sections of the text. For now, it must be
emphasized that a shared Jerusalem with all its holy sites by both Israel and Pales-
tine is an approach that is most welcomed and appreciated by third parties, the
UN included. Yet, today, the city is under Israeli rule, which only under certain
regulations grants access to members of all religions to their holy sites. At times,
this access might be limited or even denied. Israel’s Jerusalem policy makes the
city an exemplification of both the land and identity deprivation experienced by
the Palestinians.

The two conflicted actors

Yet, the conflict has two participants, two standpoints, and two narratives of the
situation. The Israelis claim that they have established their state with accor-
dance to the international law-the UN General Assembly Resolution 181. As the
consequence of Israel’s victorious 1967 Six-Day War over Egypt, Syria, and Jor-
dan, Isreal seized considerable territories—the Sinai Peninsula, the Gaza Strip,
the West Bank and the Golan Heights, claiming, that these new territories pro-
vide a security barrier for Israel but also undisturbed access to the holiest site in
the Jewish faith—-the Western Wall in Jerusalem®. Until 1967, Eastern Jerusalem,
including this holy site for Jews, had been under Jordanian control. The Jordanians
expelled them from the Old City, effectively limiting Jewish access to the West-
ern Wall. Therefore, what has been seen by Arabs as an Israeli hostile action that
created massive numbers of refugees, in the eyes of Isreal, was self-protection. As
for today, debating who has the prevailing right to this territory, including reaching
back do Biblical times, or who has forcefully established themselves just a few
decades ago, is irrelevant. The reality is that both, the Israelis and the Palestinians
are settled in the Middle East, they have been conflicted for the above-men-
tioned reason since 1948, and this hostility narrative is harmful for both, crip-
pling development and prosperity of both.

* D. Ross, The Missing Peace. The Inside Story of the Fight for Middle East Peace, New York 1993,
p. 21-24.
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Yet, there is a very clear disparity on many levels between Israel and Palestine.
This disproportion is hindering the Palestinians in their everyday life, negotiating
peace or their hostilities, which at the same time gives Israel a serious competi-
tive edge, making relations between the sides asymmetric. The prolonged charac-
ter of the Israeli-Palestinian conflict can be explained by two factors which over-
lap and make it challenging to resolve. The two most important factors are the
balance (or imbalance) of hard power between the conflicted sides and this bal-
ance of their soft power. Whereas hard power can be characterized by military
strength and the willingness to use it, soft power in this context is understood as
the ability to attract other countries to one’s actions and arguments, and to foster
identification with such actions and reasoning’. Therefore, not only is military
power important, but so is the ability to gain international support for its use.
The Gulf War of 1990-1991 can serve as an example of the above. While Saddam
Hussein had the military power to invade Kuwait, his action was internationally
criticized and sparked an international intervention under U.S. command, which
had both overwhelming hard power but also soft power, the international sup-
port to free Kuwait.

Assessing the conflicted parties through such criteria results in arriving at
a disproportion in both hard and soft power as well. The Israeli army (Israeli
hard power) is among the mightiest in the world, currently ranked 15th out of
133 countries analyzed®. The more in-depth comparative analysis of Israel and
Palestine, in a hard power context, proves overwhelming Israeli domination
since Palestine does not possess an air force, a navy, tanks, or weapons of mass
destruction (nuclear, biological, nor chemical) and it does not possess space
technology nor ballistic missiles. In contrast, Israel is a regional power in all of
the aforementioned categories. To a great extent, which will be further explained
in the text, the above Israeli domination was achieved owing to generous U.S.
military aid: $2 billion annual Israeli aid versus slightly over $160 million Pales-
tinian non-military aid’.

While overwhelming hard power is an Israeli asset that allows the country to
defend itself from any attack, including a hypothetical one from Iran, its readi-
ness to use this power against the poorly armed Palestinians at any occasion in-

> J.N. Nye, Soft Power. The Means to Success in World Politics, New York 2002, p. 5-7.

¢ 2024 Israel Military Strength, https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-
detail.asp?country_id=israel [accessed: 26.09.2024].

7 Comparison of Military Strength of Israel and the Palestinians, https://imeu.org/article/com-
parison-of-millitary-strength-of-israel-and-the-palestinians [accessed: 26.09.2024].
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creases Israel’s security but significantly undermines its soft power. Thanks to its
hard power, Israel is capable of imposing facts-on-the-ground solutions on the
Palestinians, mainly through new settlement building in the occupied territo-
ries. Such actions are perceived by international public opinion as illegal and
inhumane. Therefore, Israel does not enjoy this international support, and its
soft power is suffering due to the overuse of its hard power. In contrast, Palestinians
are often seen as victims because of their lack of hard power and their inability
to defy Israel. Since their actions are perceived as a struggle to maintain their
households and land, they enjoy increasing international moral support. The
majority of countries surveyed, according to the Pew Research Center, show
greater sympathy towards Palestine in the conflict®.

Main violence escalations in the immediate region

The day after Israel declared independence, in an attempt to prevent the establi-
shment of an Israeli state, four Arab countries (Egypt, Transjordan, Syria, and
Iraq) started The Arab-Israeli War of 1948. In this war the newly born State of
Israel proved itself against the Arab armies, winning control over vast Partition
Plan territory, by acquiring 60% the land proposed to the Palestinian Arabs. At
the Second Palestine Arab conference held at Jericho—the Jericho Conference in
late 1948, the rest of Palestine was annexed by Egypt and Jordan. Therefore, no
state was created for the Palestinian Arabs, who named the outcome of the war
as Nakba-the catastrophe.

The first Arab-Israeli war was followed years later by two others which were
just as critical for the region in their consequences. The first came in 1967 and is
known as The Six Day War and the second, known as either The Yom Kippur
War or The Ramadan War, came in1973. The Six Day War was possibly the most
significant event concerning Israeli- Arab relations since, as mentioned earlier, it
reshaped the Middle Eastern states and proved to the Arabs that Israel was strong
and determined to maintain its state. The war lasted only six days and, as a result
of a preemptive Israeli strike against Egypt, Jordan, and Syria, Israel seized the
Sinai Peninsula, the Gaza Strip, East Jerusalem, the West Bank, and the Golan
Heights. These land grabs caused massive waves of refugees and became one the
vocal points of the conflict till today. The Yom Kippur War, to a point, was a con-

8 Views of the Middle East Conflict, 2007, http://www.pewglobal.org/2007/06/27/chapter-5-
views-of-the-middle-east-conflict/ [accessed: 26.09.2024].
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sequence of The Six Day War. The Arab countries had hoped to regain territories
lost in the previous war, therefore, on the holiest day in Judaism, they launched
a coordinated, surprise attack on Israel. After the initial shock and the Arab suc-
cesses, Israel, heavily resupplied by the USA, managed to organize its forces and
stage a counterattack. The UN efforts resulted in a ceasefire. This war was anoth-
er humiliating blow to the Arab states, making them realize that Israel, with US
support, had become part of the Middle East. And Israel had to recognize that
that there is no guarantee that it will always dominate its neighbors. While the
immediate results of The Yom Kippur War were visible in the number of victims,
wounded, and refugees, the long-term effects were more positive, since both
sides (on the state level) realized that negotiation must start. Such negotiations,
sponsored by the USA, were possible on the Egypt-Israel line, but they did not
pertain to the Palestinians who were neglected in the process. For the Palestin-
ians, the aftermath of The Yom Kippur War has proven that both Egypt and
Syria went into the war more to regain earlier lost territories than to help the
Palestinian cause.

The non-war events of great importance to the Middle East and the Israeli-
-Palestinian conflict were the two Palestinian Intifadas (uprisings) in 1987-1993
and 2000-2005. The two Intifadas differ in many aspects with respect to the in-
tensity or means employed, but both are similar for two vital things. First, the
Intifadas were bottom-up civil movements (it is also claimed that they were in-
spired by political leaders) of the Palestinians who felt hopeless and mistreated
under Israeli occupation. Second, the Intifadas were a declaration of the Pales-
tinians of the desire to have their own sovereign state. This declaration was not
only for the Israelis but also heard globally. Both Intifadas succeeded by winning
international attention, understanding, and support. While the failure of these
uprisings was their outcome, neither intifada accomplished the initial goal: to
force Israel to negotiate the establishment of a sovereign Palestinian state.

The most recent developments in the region-the October 7th 2023 Hamas
attack on Israel and Israel’s retaliation which continues until today is proof that
both nations have not been bridged. As of today, Israel is militarily engaged both
in the South fighting Hamas and in the North combating Hezbollah. Israeli hos-
tages kidnapped by Hamas on October 7th 2023 are still in captivity without any
guarantee if ever being freed. The Israeli forces are continuously raging an offen-
sive in Gaza in search of the kidnapped, in an attempt of eliminating Hamas
terrorists and by that producing new waves of Palestinian refugees.
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Negotiating Peace

Because the Israeli-Palestinian conflict is complex (and for a long time it was
part of a broader Israeli-Arab conflict, involving many actors), negotiating a pe-
ace treaty has been historically difficult. Because of this complexity, third party
actors and non-regional actors, have had to act as intermediaries. The country
that, historically, has had the resources and most potential to foster Middle East
peace has been the USA. There are a few factors that make the United States po-
ssibly the most effective and potent broker of the Middle East peace process. For
along time, the United States had the strongest soft power which attracted other
actors. Because of a strong economy, the USA could be a sponsor of peace deals.
And also, among other reasons, it had (and still has) leverage over Israel.

These factors proved to be effective in 1978, when President Carter managed
to build a negotiation framework that was attractive to both Egypt and Israel,
leading to the first Arab-Israeli peace treaty’. History repeated itself in 1994
when, again, U.S. President Bill Clinton, using economic incentives, managed to
secure a peace treaty between Israel and Jordan. In the case of Israeli-Palestinian
talks however, the USA did not prove effective. The USA did employe vast re-
sources, engagement, impressive human capital in negotiations but failed to act
as an honest and impartial broker, appearing as a backer of Israel.

The Israeli-Palestinian talks, aimed at ending the First Intifada, were held in
Madrid in 1991. The Madrid Conference of 1991 was an effort by the interna-
tional community to revive the peace talks between the conflicted parties. They
were hosted by Spain and co-sponsored by the USA and the Soviet Union. After
a successful campaign in the First Gulf War, the USA believed it had the necessary
argument to lead such talks, and the Soviet Union co-sponsored the talks as a sym-
bol of rejoining the international community after the Cold War (the USSR col-
lapsed later in the same year). Both bilateral and multilateral talks were contin-
ued after the conference itself. The impact of the Madrid talks (and the following
talks as well), were more of a symbolic significance than having achieved specif-
ic solutions. The process itself dominated any specific agreement or concession.
In such terms the Madrid Conference was successful (since Israel and Palestine
did engage in bilateral talks), and even led to an exchange of letters and the sub-
sequent signing of the Oslo I Accord, on the lawn of the White House in 1993.

® ]. Carter, Palestine, Peace not Apartheid, New York 2006, p. 231-234.
10 M. Huczko, Uwarunkowania polityki USA wobec konfliktu izraelsko-palestyriskiego w okresie
intifad (1987-2005), Warszawa 2019, p. 225-226.
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Yet, no final solution to the conflict was found and the exchanged letters did not
result in further engagement of peace talks.

The continuing and growing Palestinian frustration about their situation, as
mentioned earlier, resulted in the Second Intifada (2000-2005) when the Pales-
tinians decided to voice their disapproval of their situation on the streets in
a violent manner. The Second Intifada was much more violent compared to the
first one. In the First Intifada about 200 Israelis were killed compared to 1.100
Palestinians, while in the Second Intifada, 1.100 Israelis and nearly 5.000 Pales-
tinians were killed'!. This was caused by different, more violent and deadly, fight-
ing methods employed by both sides. The starting point of the Second Intifada
can be precisely determined (the visit of the opposition leader Ariel Sharon to
Temple Mount in September 2000) but the end date is debatable. There was no
clear event that marked the end of the Second Intifada. The death of Yasser Arafat,
the iconic and charismatic Palestinian leader, marked the beginning of a new era
in the Israeli-Palestinian relations. President Mahmoud Abbas, the new Palestinian
leader, negotiated cease-fire conditions with Ariel Sharon resulting in the Israeli
withdrawal from the West bank Palestinian cities, and the release of Palestinian
prisoners. Abbas managed to persuade different Palestinian organizations to
commit to the truce. The final results of the Second Intifada, in terms of a final
peace agreement between the conflicted sides, cannot be assessed as successful.
While the violent fighting ended, no final solution was found. Certain conces-
sions were made but the Palestinian state was not established, and Israel did not
guarantee that there would be no further attacks on the Palestinian side. The
Quartet promoted development of Palestine to become a sovereign state in the
future and simultaneously discourage both sides of the conflict from violence.

Further attempts to bridge the conflicted actors were attempted by the Middle
East Quartet. The Middle East Quartet, an international body comprised of the
UN, the EU, the United States and Russia, was established in 2002 with a prima-
ry goal of mediating the peace process between Isreal and Palestine. Later in
2002, the Quartet embraced George W. Bush’s Road Map-a plan proposing

series of steps to be made by Israel and Palestine to normalize relations'?. De-
spite engaging prominent officials to serve as Special Envoys such as James
Wolfensohn (former president of the World Bank) and Tony Blair (former PM of

W Total Casualties, Arab-Israeli Conflict (1860 - Present), http://www.jewishvirtuallibrary.org/
total-casualties-arab-israeli-conflict [accessed: 17.09.2024].
12 K. Bojko, Izrael a aspiracje Palestyticzykéw 1987-2006, Warszawa 2006, p. 190-193.
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the United Kingdom) to promote peace efforts and oversee the Quartet’s mission,
no significant changes in policy by either of the conflicted sides occurred as
a result of the Quartet’s mission. By today, the Quartet has failed to secure the
Palestinians’ UN membership and put Israeli settlement building to a halt. The cur-
rent mechanism of this body is outdated, especially with Russia becoming a perso-
na non gratae in any international initiatives for invading Ukraine, the United Sates
under Donald Trump heavily promoting Israel (to be discussed in the following
paragraphs) and the vicious fighting ongoing in Gaza since 7* October 2023.

Donald Trump, before, during and after his term in office has on many occa-
sions stated that he would be, and was, the most pro-Israel president ever. In
social media, he posted that that no president has done more for Israel than
him". Undoubtedly, Trump’s policies, decisions and actions have been support-
ive of Israel. Trump, when entering the White House, had a vision for peace,
prosperity and a brighter future for the Israelis and Palestinians. In his early
months as president, Trump met with both Israeli Prime Minister Netanyahu
and, on a separate occasion, with the Palestinian leader Abbas, and declared
America’s commitment to helping both parties in reaching peace and reassured
the latter one: “‘We will get it done™™*. Trump believed that the Israeli-Palestinian
conflict is not as difficult to solve as is it has been thought and that he by nature
is an optimist and is optimistic about a solution. The solution to the Israeli Pal-
estinian conflict lies in finding a satisfactory (and acceptable for both parties)
compromise on land and identity issues. Yet, his action and decisions towards
the actors of the conflict were both the land and the identity principles causing the
conflict to be fierce and difficult to solve. Trump, on December 6, 2017, officially
recognized Jerusalem as the capital of Israel and declared readiness to move the
U.S. Embassy from Tel Aviv to Jerusalem, he took an unprecedented stance on
the Golan Heights problem, and in March 2019 recognized Israel’s sovereignty
over this territory allowing further settlement constructions in this area (Net-
anyahu named this construction Trump Heights) and he also cuts more than
$200 million in U.S. aid to Palestinians®. Under Trump’s presidency the two con-
flicted sides drifted away from any viable and satisfactory for both deals.

* D.A. Miller, Trump Was Far From the Most Pro-Israel U.S. President Ever, https://foreignpolicy.
com/2022/10/19/trump-pro-israel-truth-social-netanyahu-abraham-accords/ [accessed: 19.09.2024].

'* E.C. Lee, R. Jones, Trump Meets Abbas, Says of Peace: ‘We Will Get It Done, https:/[www.wsj.
com/articles/trump-meets-abbas-says-of-peace-well-get-it-done-1493831761 [accessed: 19.09.2024].

'> M. Huczko, Solving or Stagnating a Decades Long Problem? U.S. policy towards the Israeli -
Palestinian conflict under President Biden, ,International Scientific Journal - Science, Business,
Society” 2024, p. 30-35.
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More recent and original approaches to find a solution to the Israeli-Palestin-
ian conflict were initiated under Donald Trump and continued by Joe Biden and
are known under the name of the Abraham Accords. This initiative aimed at in-
tegrating Israel with the Arab states of the region through building economic
and cultural ties, in order to consolidate a wider spectrum of actors around shap-
ing a new, peaceful and harmonious Middle East'®. As seen on the map below,
the number of Arab countries in the Middle East that have established normal-
ized relations with Israel is continuously growing, with Saudi Arabia also a pos-
sible candidate'”. With all the shortcomings and imperfections of this initiative,
it is worth mentioning, that multilateral cooperation and building wealth in the
region could have provided a new, strong platform for finding peace in the re-
gion. Yet, this speculation was halted (or at the least to say, postponed) by the
events of 7" October 2023. On this day Hamas militia carried out a surprise at-
tack of Israel killing over 1.100 Israelis and kidnapping over 250 Israelis and
foreigners.

Figure 2: States in the Middle East that have Diplomatic Relations with Israel
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16 M. Huczko, The Abraham Accords and Their Legacy. A Fresh Approach to a Solution for the
Middle East Conflict - from Trump to Biden, ,Cywilizacja i Polityka” 2023, p. 100-102.

7 M. Finaud, T. Robinson, M. Salah, Is There a New Chance for Arms Control in the Middle
East?, https://www.armscontrol.org/act/2021-06/features/there-new-chance-arms-control-middle-
east [accessed: 20.09.2024].



70 Maciej Huczko

Two-state solution

Bridging the two conflicted nations has been an international challenge for de-
cades. While the main areas of dispute are well defined, the ideas for a solution
have been subtly changing, both in Israel and Palestine and among third actors.
The prevailing concept is assuming creation of two sovereign states on the terri-
tory of the former Mandatory Palestine, capable of self-determination and self-
-reliance. This concept is known as the two-state solution-the State of Israel and
the State of Palestine existing in peace alongside each other.

In the initial plan for the creation of the State of Israel in the Middle East was
the establishing of two states—for Jews and for Arabs, and this solution is known
as the two-state solution. The United Nations Partition Plan for Palestine was
a proposal dating back to 1947 to partition a Mandatory Palestine. As seen on
the map below, the resolution recommended the creation of an independent but
economically linked Arab and Jewish States and a special extraterritorial, shared
by both, the City of Jerusalem'®.

Figure 3: Partition Plan 1947 (UN Resolution 181)
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Source: https://embassies.gov.il/MFA/Aboutlsrael/Pages/Partition-Plan-65-years-later.aspx.

'8 The Partition Plan — 65 years later, https://embassies.gov.il/MFA/Aboutlsrael/Pages/Partition-
Plan-65-years-later.aspx [accessed: 24.09.2024].
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The underlying assumption was, that both nations will be capable of shaping
positive relations, establish cooperation and share Jerusalem as a special and holy
city for both. Yet, this underlying assumption was wrong, since from the start the
Arab states of the region disapproved the creation of Israel and for a long time
perceived this state as unlawful, hostile, or even evil. In later years, partially due
to the ongoing changes in relations among the Middle East states, the two-state
solution and initiative had been formalized in following peace process negotia-
tions, which were established by the Oslo Accords in 1993 and 1995. The peace
process created the semiautonomous Palestinian Authority (PA) and set a tangi-
ble foundation for separate states.

While the two-state solution seemed to be the most plausible for the imme-
diate actors and the international community, the level of animosity and distrust
has successfully blocked any solutions to be implemented. Possibly this solution,
stressed by the sponsors of peace talks between Israel and the Palestinians (most-
ly the US), the closest to being successful was negotiated at the Camp David
Summit in the year 2000. The proposals were, for the most part, verbal. As no
agreement was reached and there were no official written records. The two pro-
posals, Israeli and Palestinian differed, but the offered concessions on both sides
were promising, also the American negotiators put forth ideas regarding bor-
ders, Jerusalem, and land transfers. President Clinton, who was personally en-
gaged during the process, and Dennis Ross (special Middle East coordinator
under President Bill Clinton) over the two week summit, arrived at an offer out-
lining the parameters for a final status agreement. Clinton’s plan would have giv-
en the Palestinians 97% of the West Bank (the 3% loss would be compensated)
and full control of the Gaza Strip, with a land-link between the two; Israel would
have withdrawn from 63 settlements as a result; Arab neighborhoods of East
Jerusalem would become the capital of the new state, and the refugees would
have the right of return to the Palestinian state and would receive reparations
from a $30 billion international fund collected to compensate them and also the
Palestinians would maintain control over their holy places with Israeli sover-
eignty over the Western Wall and few early warning stations in the Jordan Valley
to strengthen Israeli security”. The Camp David peace offer, the two-state solu-
tion, addressed land and identity challenges not excluding the refugee problem.
The Summit itself did not provide a final solution to the Israeli-Palestinian con-
flict nor did it create two sovereign states. Both parties at a certain stage of the

¥ D. Ross, op.cit., p. 650-711.
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negotiations showed distrust towards their counterpart and their intentions. The
United Sates, as a host, was also distrusted and accused of being biased and sup-
portive of Israel. Yet, the Camp David initiative had a continuation where Isarel
and Palestine had additional chances to find a solution to the conflict.

The two-state solution format also formed the basis of the later peace initia-
tives from the Arabs, Israelis and the international community. While this initia-
tive, on a declarative and descriptive level, if discussed on different occasions, the
on the ground policies of both actors do not seem work in favor of negotiations
with such a clear goal, when short terms objectives as a ceasefire, ending terrorist
attacks, and halting settlement building are the priorities. This is visible in to-
day’s escalation of violence in the region-Israel fighting Hamas in Gaza and Hez-
bollah in Lebanon. Also, long-serving hawkish Israeli Prime Minister Netanyahu
rejected a Palestinian state. Currently, there is no two-state solution proposal being
negotiated between Israel and Palestinians since the level of violence and hostility
is at its highest. The two-state solution’s popularity is declining among Palestin-
ians to just above 30% but, under the condition that the future Palestinian state
is independent and secure, that number increases to 50%, which is a similar re-
sult among the Israelis, but also provided that Palestine would be demilitarized.
And while the direct actors are at odds with these solutions, the third actors are
not and still perceive the two-state outcome as most beneficial for Israel. Pales-
tine, the region and the international community. On 14 September 2024, the
League of Arab States and the Organization of Islamic Cooperation with Euro-
pean states like Norway, Slovenia, and Spain met in Madrid to promote a joint
commitment to the implementation of the two-State solution, as the only way to
establish lasting peace and security between Israel and Palestine?'. Such initia-
tives have been undertaken before, and without any clear results. Yet, this path
seems to be universally supported by the UN, the United Staes, and the Arab
states and (at times) the immediate actors including.

2 K. Gebert, Potop i miecze, ,Polityka. Pomocnik Historyczny” 2024, No. 5, p. 19.

! Madrid joint statement on the implementation of the two-state solution, https://www.sis.gov.
eg/Story/195807/Madrid-joint-statement-on-the-implementation-of-the-two-state-solution?
lang=en-us [accessed: 24.10.2024].
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One-state solution

As the name suggests, this initiative aims at a creation of one, bi-national state
encompassing Israel, the West Bank, including East Jerusalem, and Gaza, with
equal rights for all inhabitants, irrespective of culture, ethnicity, background or
religion. Thus a homeland for Israelis, Jews and Palestinians in accordance with
a model based on equality and democratic rights for all-a Israeli-Palestinian sta-
te. The idea was coined by Edward Said, a Palestinian American academic in
1999. In The New York Times Magazine he published a text, The One-State Solu-
tion, he argued: “It is time to question whether the entire process begun in Oslo
in 1993 is the right instrument for bringing peace between Palestinians and Isra-
elis. It is my view that (...) real peace can come only with a binational Israeli-Pa-
lestinian state”?. Therefore, even before Camp David Summit negotiations in
2000, he identified that aiming at creating two states is not feasible and that ef-
forts should be made to bridge Israeli and Palestinian by creating a new state
shared by both entities. The main reason behind this idea is the facts on the ground
realpolitik analysis, that Israeli both military and civilian activity (settlement bu-
ilding) has parted Palestinian land beyond the possibility of creating a Palesti-
nian state.

A one-state solution (as presented on Figure 4), creating an Israeli-Palestinian
state is analyzed with accordance to different organizational models addressing
key aspects both for Israeli and Palestinian alike-a Unitary State, a State with
a Palestinian Autonomy and a Federal State*. All the above proposals have their
advantages but also flaws. The Unitary State model envisions a creation of one
state, with one governmental body, comprising today’s Israel, the West Bank and
the Gaza Strip, therefore avoiding any territorial divisions, relocating controver-
sial settlements. All the citizens would enjoy equal rights including political par-
ticipation and voting rights. Consolidating the two nations into a unitary body
will (in a long term) lead to greater interaction and full integration and benefits
resulting from Israel’s economic development and Palestinian younger popula-
tion. The feasibility of such a solution would require a consent of both actors,
who will have to resign from individual goals that were crucial for many years.
Since Israel is the stronger state, more affluent and potent, there is a threat that

2 E. Said, The One-State Solution, https://www.nytimes.com/1999/01/10/magazine/the-one-
state-solution.html [accessed: 10.10.2024].

# P.S. Baruch, Resolving the Israeli-Palestinian Conflict: The Viability of One-State Models,
https://www.inss.org.il/publication/one-state-models/ [accessed: 10.10.2024].
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the Palestinian side of the equation would see it as annexation, and due to poorer
education and greater poverty, would not be equal citizens. A State with a Pales-
tinian Autonomy model assumes a single state on the entire territory of Israel and
the West Bank and Gaza Strip that includes within an autonomous Palestinian
area within. Such solutions allow avoidance of land division, identity preservation
and self-rule for the Palestinians by an autonomous Palestinian government.
This model requires certain moving of settlements to determine acceptable new
boundaries and difficult negotiations over the future of Jerusalem with its holy
sites. The above will require far-reaching consent on both sides. Yet the most
challenging, if not impossible, aspect of this model is that it requires the Pales-
tinians to give up their national aspirations for establishing their own state in
exchange for gaining full citizen rights. Palestinian own state has been a driving
force for a generation of Palestinians and this desire is deeply rooted in their
identity. The next model, the Federal State model, postulates creation of one state
with a central federal government composed of federal districts—Jewish charac-
ter districts and Arab ones. Such an organization would avoid further land divi-
sion, Israel’s identity and democracy would remain untouched, Palestinian would
be created while broad powers would be transferred to the district level, creating
self-rule for the Palestinians and the Jews in a variety of domains. Under such
a model the issue of Jerusalem’s sensitivity should be addressed separately, pos-
sibly giving it a special status with division of authority. The weakness of this
model lies, as in the previously discussed ideas, in the fact that the new federal
state would to a great extend rely on economic and civic solutions replicated
from the existing ones in Israel-the broadly understood democratic ones, often
foreign to the Palestinians. The deep cultural and religious differences, the many
years of hostility between the two nations, and the potential for violence will
pose a major challenge in this model where an extensive level of cooperation
among the federations is necessary.

The three models are pictured below, with the Gaza Strip excluded, since it is
doubted if Mahmud Abbas, the president of the State of Palestine and the Pales-
tinian National Authority, is in power to speak in the name of and decide about
the Gaza Strip which is governed by Hamas. Hamas, despite being elected in
democratic elections, is recognized by Israel and most of the international com-
munity as a terrorist organziation. The above analysis of different models of the
one-state solution are theoretical solutions which could be implemented with or
without the Gaza Strip.
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Figure 4: Three one-state solution models

Unitary State State with a Palestinian Autonomy Federal State

Source: https://www.inss.org.il/publication/one-state-models/.

Conclusion

The discourse on the future of the Israeli-Palestinian conflict stands at a crucial
point. There is the long existing and original UN plan dating back to 1947-the
partition plan of the Mandatory Palestine. And, while this plan was operative,
logical and desired, the events in the Greater Middle East and between Israel and
Palestine have snarled this solution. Growing grievances, Palestinian frustra-
tions and aspirations, Israeli security needs and ambitions of a growing nation,
all add up to a souring especially with the present hostility picture on the ground.

Possibly one of the biggest weaknesses in the one or two-state solutions is that
these derive from third actors. The UN, the Middle East Quartet, the USA, the EU
and also the Arab states or different analysts and experts have been engaged in
the peace process and negotiation since the very beginning of the conflict and have
offered assistance, solutions and even plans for sponsoring peace. There have never
been any serious declarations nor action from either direct actor supporting a re-
alistic solution to the conflict. As argued before the Madrid talks and later, the 2000
Camp David Summit did manage to bridge Israel and Palestine with solution
offers but failed to provide a stable and plausible context. The level of bilateral
distrust and some level of Palestinian distrust towards the US (Washington has
been always seen as Israel backer) prevented implementations of a final solution.
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As for today, neither side of the conflict is actively seeking establishment of
a negotiation platform that might lead to a one or two-state solution. On the Is-
raeli side, the hawkish Prime Minister Netanyahu is raging a retaliation war
against Hamas in the Gaza Strip, fighting Hezbollah in Lebanon and carrying
out preemptive air strikes in Syria in order to pacify future Syrian attacks. For
Israel’s disproportionate actions in Gaza, the UN has issued a warrant of arrest
for Mr. Benjamin Netanyahu?’. On numerous occasions Netanyahu has declared
that the time for a final solution to Hamas and the threats this organization is
posing has come, and despite international criticism of the scale of this opera-
tion, and domestic criticism for failure to save kidnapped Israelis by Hamas, he
persists on his actions. The Palestinian side is represented by Hamas in Gaza and
the West Bank-based president Mahmoud Abbas, who is also chair of the Fatah
party and the Palestine Liberation Organization. By now, after 20 years in office,
Abbas is seen as a weak leader who is incapable of effective negotiations with
Isarel and, what is more, is incapable of securing himself Hamas’s support in the
negotiations. Hamas is engaged in deadly confrontations with Israel and, as for
today, an on the ground results from the confrontations are a blur just like the
Israel-Hamas negotiations. With today’s ongoing military conflict, and the ac-
tors engaged, finding a solution not likely. While this Israeli stance is awaited, in
practice, Israel acts with accordance to facts on the ground policy-building new
settlements, the demolition of Palestinian housing, the closure of Palestinian in-
stitutions, and, among others, restricting movement permit regime. The further
all Israel’s moves and decisions go, the more difficult it will be to redress the sit-
uation. While Israel is continuing its operations in Gaza, the Golan Heights, and
also building settlements in the West Bank, following generations of Palestinian
are born and raised with a deep sense of injustice and hostility towards Israel.

While the direction of negotiations, the final goal, is debated with unclear
favorite the international, geopolitical situation in changing. The Middle east
conflict has seen many such changes, and as we witnessed, these changes do not
necessary accelerate Israeli-Palestinian negotiations. Yet, this time the situation
must be much different. Donald Trump during his second term might continue
his earlier policies, the Abraham Accords. Promoting the Abraham Accords,

** International Criminal Court issues arrest warrants: Pre-Trial Chamber I rejects Israel’s chal-
lenges to jurisdiction and issues warrants of arrest for Benjamin Netanyahu and Yoav Gallant (Non-
UN Document), https://www.un.org/unispal/document/icc-arrest-warrant-netanyahu-21nov24/
[accessed: 01.12.2024].
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mainly bridging Israel and Saudi Arabia, together with putting greater pressure
on Iran, especially the Iranian nuclear program, might result in further weakening
of the Palestinian position. Normalization of Israeli-Saudi relations and greater
attention to the Iranian challenge will take the focus off the Palestinian case, fur-
ther hindering searching for any solution. And, while shorter or more long-lasting
peace is plausible there is no consensus on the end solution. There is only an in-
ternationally agreed framework towards the conditions without a clear final lawful
solution. This international framework to a certain extent has existed for a num-
ber of years and it assumes: self-determination, sovereignty and equal rights for
both peoples, mutual security based on co-operative security arrangements, recog-
nition of the unified, sovereign and independent State of Palestine and full UN
membership, an end to hostilities, strengthening democratic process in both Is-
rael and Palestine, and full international financial and political support through
the process and later on. The above listed condition are agreed upon but still diffi-
cult to implement. Despite the challenging nature of these conditions for both
Israel and the Palestinians, there is no consensus to the end result of these efforts.
The two-state solution, as for today, seem to be unrealistic and the one-state
solutions in different forms, while on paper might be convincing, in practice and
realpolitik terms are unobtainable. As for today, with both the direct actors of the
conflict, the third players and the place of the conflict on the international inter-
est plans, it seems that Israelis and Palestinians will need to secure themselves
with patience on the long-lasting path towards a solution to their conflict.

The Middle East chessboard is complex with different actors having different
interests and having different tools and leverages to secure these interests.
Among these actors the Palestinians do not enjoy a strong position and do not
enjoy sufficient arguments to incline Israel to negotiate and possibly support one
or two-state solution. With American support, Iranian threats and possible deal
with the Saudi Arabia, one again, securing peace with the Palestinians and find-
ing a solution to the conflict seems to be secondary.
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Abstract

The 2024 Presidential Election in the United States have a global dimension since
America was choosing between Joe Biden/Kamala Harris and Donald Trump who
each have a different vison of the world order. The polls were showing that the race
to the White House would be very close and neither of them held a comfortable
advantage. Both Biden and Trump have a firm and loyal support of certain voters,
constituencies and states. But one minority was declaring turnabout of their political
choices from the 2020 elections. In the light of the turbulence in the Middle East, the
2023 Hamas attack on Israel, Israel’s retaliation, and the humanitarian crises in Gaza,
this minority is Arab Americans living in the United States. This minority, being
disappointed with Biden and critical of his policy towards Israel, and the inadequate
efforts to protect civilians in Gaza are making a political stance. These Arab Americans
have started different grassroot initiatives in the Democratic primaries to withdraw

* Maciej Huczko, dr; adiunkt w Centrum Nauki Jezykéw Obcych, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie; e-mail: mhuczko@sgh.waw.pl.
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their support for Biden/Harris, resulting in losing in the swing states and as a result
the race to the White House in the November 2024 elections. Biden and Harris,
while being verbally supportive of the Palestinians and critical of Israel's methods of
conducting the war, are bound by formal ties to Israel, also the pro-Israeli lobby, is
not altering aid to Israel nor putting effective pressure on Israel concerning the inter-
vention in Gaza. The analysis to the date shows that the voting power of Arab Ameri-
cans might be of decisive importance (now and in the future) in the swing states,
especially when the pro-Palestinian movements are gaining momentum. President
Biden did not put sufficient leverage on Israel’s PM Netanyahu to easy Israel’s mili-
tary activity in Gaza and neither did Kamala Harris and such actions are dissipating
for discussed minority, what was reflected in their voting behaviors.

Therefore, with rising voting awareness of Arab Americans, the continuous lack of
US evenhandedness towards the actors of the Middle East conflict may result in this
minority having an influence on the final election results.

Streszczenie

Wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych z jesieni 2024 r. maja wymiar glo-
balny, gdyz dwoch gtéwnych kandydatéw — Joe Biden/Kamala Harris oraz Donald
Trump, w szeregu obszaréw, ma odmienne wizje fadu miedzynarodowego. Wedtug
sondazy wys$cig do Bialego Domu mial by¢ zacigty i zaden z kandydatéw nie mogt
cieszy¢ si¢ komfortowa przewaga nad kontrkandydatem. Zaréwno Biden/Harris, jak
i Trump nadal mogg liczy¢ na poparcie swojego zelaznego elektoratu, okregdw wy-
borczych czy stanéw. Natomiast jedna mniejszo$¢, na chwile obecng, deklaruje cheé
dokonania zmiany swoich preferencji politycznych, a bardziej kandydatéw na prezy-
denta. W obliczu kolejnych turbulencji w regionie Bliskiego Wschodu, ataku Hamasu
na Izrael w 2023 r,, t3 mniejszoscia jest diaspora Amerykandw pochodzenia arabskie-
go. Ta mniejszo$¢, bedac rozczarowana dotychczasowa bliskowschodnig polityka
Bidena, jest krytyczna wobec obecnej polityki USA wobec Izraela i niewystarczaja-
cych wysitkéw na rzecz chronienia ludnosci cywilnej w Gazie, zajmuje znaczace poli-
tyczne stanowisko. Amerykanie arabskiego pochodzenia w odpowiedzi na powyzsze
zarzuty wobec wladzy i prezydenta rozpoczgli szereg oddolnych inicjatyw w prawybo-
rach partii demokratycznej, majacych na celu wycofania dotychczasowego poparcia
dla Bidena/Harris i oslabienie jego kandydatury szczegdlnie w niezdecydowanych
stanach (swing states), co jest sktadowa przegranej demokratéw w wyscigu do Bialego
Domu. Jak wynika z analizy dokumentéw, Biden deklaruje poparcie dla sprawy pa-
lestynskiej oraz jest krytyczny wobec metod prowadzenia wojny przez Izrael w Gazie,
jednakze jest ograniczony formalnymi powigzaniami Standéw Zjednoczonych z Izra-
elem oraz nieformalng sitg lobby proizraelska. Te czynniki powodujg, ze ma ograni-
czong mozliwo$¢ wywarcia znaczacej presji na Izrael. Analiza danych wykazuje, ze
sifa gloséw wyborczych Amerykanéw pochodzenia arabskiego w niezdecydowanych
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stanach miata istotng wage w wyborach prezydenckich 2024 i beda mialy w przy-
sztosci, w szczegdlnosci, ze te oddolne ruchy nabierajg ogélnokrajowego zasiegu. Wo-
bec formalnych i nieformalnych ograniczen Biden oraz Harris nie zdecyduja si¢ na
wywarcie znaczonej presji na rzad Netanjahu, aby ten zweryfikowal swoje dziatania
w Gazie i zaryzykuje utrate poparcia omawianej mniejszosci.

Stad, wraz ze wzrastajacg wyborczg $wiadomosciag Amerykandéw pochodzenia arab-
skiego oraz brakiem bezstronnosci Waszyngtonu wobec gléwnych aktoréw konfliktu
bliskowschodniego, waga glosdw tej diaspory moze mie¢ wplyw na koncowy wynik
wyborow.

Every four years, the Tuesday after the first Monday in November, is a day of
great importance globally. On this day, Election Day, Americans go to the ballots
and choose the head of state and the head of government of the United States of
America-that is the president. Despite the fact that this is an American election,
the results have an international dimension, are followed all over the globe and
are commented upon in every serious media outlet on every continent. What is
happening in Washington D.C. and the White House, the decisions taken, has
a direct or indirect effect on majority of nations globally. The US presidential
elections, despite being national, have international relevance. Similarly, one
would expect that international events and foreign affairs would be equally im-
portant in determining the election results. Yet historically, domestic issues have
tended to prevail over international ones.

“It’s the economy, stupid’, a phrase coined by James Cavill (a strategist working
for Bill Clinton) became a key message in Bill Clinton’s victorious 1992 presiden-
tial race. The phrase has also become a stereotypical staple value when describ-
ing factors influencing American voting decisions. These words were especially
pertinent when taking into consideration that by the early 1990’s the Cold War
came to an end. The USA emerged as a superpower with not only dominating
hard power but also soft power. 1992 was also the year when the distinguished
American political scientist, political economist, international relations scholar,
and writer Francis Fukuyama, in his book The End of History and the Last Man,
argued that humankind had reached a final form of government - American
free-market capitalism and the superiority of liberal democracies - representing
a global triumph of the West. And while this concept could have been more
thoroughly discussed and even potentially proven right in the late 1990’, the
terrorist attacks of 9/11 undermined it. Consequently, Americans when casting
their ballots took a broader and more international spectrum into account since
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once again the US was intertwined in a conflict far away from its boarders. The
decade of peace lasting from the end of the Cold War was over and America’s
international role was once again apparent.

While at the turn of the century, Americans saw the state of the economy
(especially in the light of the dot-com bubble crises) as crucial when electing the
next president, by 2004 those priorities changed. By 2004, the US was engaged in
two wars and global terrorism was on the rise with attacks on civilians success-
tully carried out. For the first time since the Vietnam war era, national security
and foreign affairs became central for Americans overshadowing its domestic eco-
nomic concerns'. Not only the fact that the US was engaged into a military inter-
vention in Afghanistan and Iraq was a salient issue for Americans, but also the
fact that neither of the interventions was going in accordance with the Pentagon’s
plan and Bush’s war on terrorism was not making the world a safer place. There-
fore, Americans did not only feel safer because of the interventions, they also
believed that, while the interventions were supported, they were carried out too
quickly and without a clear day-after plan. The United States were not only not
winning the wars in Afghanistan and Iraq but they were also losing international
respect. Both of which were enjoyed immediately in the decade after the Cold War.

Another significant event influencing voters’ decisions came in 2008, the year
of elections. By that time neither the war in Afghanistan nor Iraq were conclud-
ing. Both interventions spiraled far beyond any projections with the number of
military and civilian casualties adding up and the cost reaching US $190 Billion®.
Not only the human and material costs were high but there was no exit strategy
in both cases causing both issues to be a political liability for Bush and the Re-
publicans. Yet, the year 2008 marked a significant event in the American (and
global) economy, which turned to be decisive in the outcome of the presidential
race. The Wall Street meltdown that had its highest point in late-mid 2008 and
demanded a government bailout plan (The Emergency Economic Stabilization
Act of 2008) valued at $700 Billion caused a political fallout. Georg W. Bush’s
rating and popularity sank to as low as 32%°.

! Foreign Affairs More Important than Domestic Issues in U.S. Presidential Election, Shows New
Pew-CFR Poll, https://www.cfr.org/news-releases/foreign-affairs-more-important-domestic-issues-
us-presidential-election-shows-new-pew [access: 25.03.2024].

% S. Cornwell, Iraq, Afghanistan wars to cost US $190 bln in 2008, https://www.reuters.com/ar-
ticle/idUSN26327044/ [access: 25.03.2024].

> ].M. Jones, Former President George W. Bush’s Image Ratings Improve, https://news.gallup.
com/poll/163022/former-president-george-bush-image-ratings-improve.aspx [access: 25.03.2024].
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Figure 1: George W. Bush Favorable Ratings

. % Favorable % Unfavorable

[A1A] .

50 (i3} 59 b2 uh-.J.l
‘& 53 51 53 19
e I
15 16 . 15 4 10

a0 - (¥
’ ¥ 3 . 35135

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Source: https://news.gallup.com/poll/163022/former-president-george-bush-image-ratings-
improve.aspx.

The dramatic economic situation created an unfavorable environment for the
Republic party and the Republican candidate John McCain who finally lost the
presidential race to Barack Obama. American voters were drained by crises and
wanted a change. Barack Obama was the beneficiary of that sentiment, offering
a change in the White House which was acknowledged by Americans.

In the post-subprime crises, the American economy has been steadily grow-
ing. Both the US and global economy experienced a recession caused by the
COVID-19 pandemic. Economies were not prepared for such an unprecedented
crisis, which hit markets all over the world in a very short time. Yet the recovery
from the pandemic was as rapid as the dramatic fall. Therefore, until early 2022
the international situation did not demand serious and large American engage-
ment. It could have been projected that the 2022 mid-term elections and possi-
bly the 2024 American presidential election will be dominated by domestic mat-
ters—the economy, COVID, health care, immigration, abortion, or education as
it was surveyed in 2021 by Long Island University*.

* What Issues Matter Most to Voters in 2022 U.S. Mid-Term Elections: Long Island University
Hornstein Center National Poll, https://www.prnewswire.com/news-releases/what-issues-matter-
most-to-voters-in-2022-us-mid-term-elections-long-island-university-hornstein-center-nation-
al-poll-301378814.html [access: 25.02.2024].
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Figure 2: What Issues Matter Most to Voters in 2022 U.S. Mid-Term Elections
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Source: Long Island University Hornstein Center National Poll, 2021.

The events of early 2022, the Russian invasion of Ukraine and the rapid esca-
lation of the Russo-Ukrainian War that started in 2014 with the Russian annex-
ation of Crimea, came as a shock to the international community and Americans
as well. While Russian aggression was not a direct threat to the US nor its NATO
allies in Europe, Western countries rapidly got involved by aiding Ukraine (mil-
itarily, economically and diplomatically) and at the same time imposing mea-
sures against Russia—economic sanctions and diplomatic pressure. The other
important international event which might be of interest to American voters was
the 2023 brutal and shocking attack of Israel by Hamas. The attack was recog-
nized as a terrorist attack on civilians and the right of Israel to defend itself and
retaliate was widely supported. Only later, the scale of the Israeli retaliation
against Hamas and Gaza came under criticism.

With the US unemployment rate at its historical low and a growing economy
one would expect that the incumbent president, Joe Biden, will have secured
himself reelection for the second term. Yet, despite many legal challenges, Don-
ald Trump posed a serious threat to Biden’s reelection. Could the international
events, that is the War in Ukraine and especially the Israeli offensive against
Hamas be a focal point for Americans when voting in 2024? Could such a distant
and ostensibly minor event from the Middle East be of any interest to American
society and can it have an influence on the candidates’ policies? While attempting
to answer these questions a broader overview of Americans’ attitude towards Israel
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and the Middle East conflict should be analyzed. As the graph below shows the
American approach towards the actors of the conflict is disproportional®:

Figure 3: Americans’ Sympathies in Middle East Conflict

Source: Gallup, 2022.

This approach is reflected in the United States as well. Americans have sympa-
thies with Jews and American Jews for a number of reasons: The Holocaust ex-
perience, shared democratic values, and fighting terrorism. Even though Israel is
targeted by local terrorism, Israel as a state, just like the USA, is a target of at-
tacks. Consequently, Arab minorities in the United States are perceived as differ-
ent, alien, and even a threat. The 9/11 attacks were carried out by terrorists from
the Middle East. Also, Americans perceive aspects connected to Arabs, Muslim
and the Middle East as the source of the biggest threat to the United States—in-
ternational terrorism, Islamic fundamentalism and actions engaging US forces.
Such sympathies and antipathies are also a result of extensive efforts by interest
groups, in this case the pro-Israeli lobby in Washington and all over the USA.
The role of the pro-Israeli lobby among other parties, including the pro-Arab
lobby, working on influencing Washington’s foreign policy is unique, just like the
social status of American Jews. As claimed above, the pro-Israeli minority has an
upper hand in American society over the pro-Arab/Palestinian one. Lobbying is
a process, an activity, that requires funding. Such operations without sufficient

> L. Saad, Americans Still Pro-Israel, Though Palestinians Gain Support, https://news.gallup.
com/poll/390737/americans-pro-israel-though-palestinians-gain-support.aspx [access: 4.04.2024].
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monetary instruments are less effective. Therefore, effective lobbying and ethnic
representation demands capital. Capital is correlated with prominence in the
society and follows a logical pattern: excellent (expensive) education leads to
well-paid professions, successful careers and as a consequence, affluence and
prominence. Prominent, successful, well-off individuals who are dedicated to-
wards a cause, become sponsors and donors. Analyzing the two ethnic groups
through these criteria, it must be noted that Arab Americans are neither as
wealthy, well organized, numerous, or politically active as Jewish Americans.

Figure 4: Comparison of selected pro-Israeli lobby and pro-Palestinian lobby
characteristics

Pro-Israeli lobby Pro-Arab lobby
Single goal Multi-goal

Treated as Americans Treated as aliens
Sympathy (WWII) No sympathy (9/11)
Fighting terrorism Are terrorists

Well financed Poorly financed
Prominent in society Underrepresented

Source: own work.

As a group, Arab Americans have not been as successful in reaching promi-
nent positions in academia, business, and the media, and they are also less visible
in politics®. This phenomenon can be explained by the fact, that Jewish immigra-
tion has a longer tradition, while the Arab one is relatively recent. And it is not
the first generation of immigrants who are present in important positions. There
is the trace of the second, third, and next generations who become more affluent
and successful. According to The Jewish Virtual Library, the list of prominent
companies founded by American Jews is exceptionally long, which proves how
effective this minority is, among these companies are: Dunkin Donuts, Face-
book, Google, Goldman Sachs, Oracle, Starbucks, Warner Bros. Pictures, and
Dell. Naturally not all successful Jewish businessman are lobbyists, but globally,
Jews show a high level of identity awareness. In fact, about a third of American
Jews do not identify Israel as a particularly salient issue’. Yet, Arab Americans,

¢ J.J. Mearsheimer, M.S. Walt, The Israel Lobby and US Foreign Policy, London 2007.
7 S.M. Cohen, A Tale of Two Jewries: he “Inconvenient Truth” For American Jews, New York 2006.
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on the average, are less successful and prominent in American society. And as
a lobby group, they are not unified around one central goal.

A similar pattern can be spotted in American politics, where the decision-
-making process is taking place. Because of the facts discussed above as being less
numerous, less prominent and possibly, averagely, not as well-educated, Ameri-
can Muslims (a much broader) are underrepresented in politics. There were 30
Jews in the 115th Congress and 9 senators while only 2 members of Congress are
followers of Islam (Cooney, 2016)®. Therefore, also in Washington, where the
decision processes are taking place, the presence of Jewish Americans dominates
that of Arab Americans. These politicians not only guide the legislative processes
but also represent a certain ethnic minority. Consequently, these statistics add to
a picture of a more influential Jewish ethnic group in the USA. Yet, in the up-
coming elections these seemingly clear arguments and data presented above
might be questioned. The competition between Trump (a strong pro-Israeli can-
didate as proved in his first term) and Biden (viewed as indecisive in the Hamas-
-Israel war) might, apart from the economic situation and the war in Ukraine,
prove to be of vital importance in securing the White House for the next four
years.

Initially, when taking office, Biden did not recognize the Middle East conflict
as his priority. He strongly believed that it is the actors of the conflict themselves
that should show interest in negotiations not a third party such as the USA. One
of the reasons could be that reversing Trump’s pro-Israeli decision could result in
strong disapproval from Israeli supporters in the USA and globally. This approach
had to be modified by the White House in early May 2021, when the Israel-Pales-
tinian crises escalated. This event once again forced the conflict into the fore-
front of international and American attention. The crises which lasted 11 days
had its flashpoint in Gaza but also at holy sites in Jerusalem. During this short yet
violent crisis, Biden talked on numerous occasions with Prime Minister Net-
anyahu. In one of them, he condemned Hamas attacks and reaffirmed Netanyahu
of American support for Israel to defend itself and underlined the importance of
a two-state solution®. Yet over the following days Biden’s rhetoric became stiffer

8 D. Cooney, By the numbers: Muslims in America, Jews in America: By the numbers, Public Broad-
casting Service, 2016, https://www.pbs.org/weta/washingtonweek/blog-post/jews-america-num-
bers, https://www.pbs.org/weta/washingtonweek/blog-post/numbers-muslims-america [access:
4.04.2024].

* Remarks by President Biden and President Abbas of the Palestinian National Authority in Joint
Press  Statement, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/07/15/re-
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towards Israel. In the next talk with Netanyahu, Biden signaled that he expects
a significant de-escalation allowing for a ceasefire. This signaled a reversal from
the Trump administration’s approach towards Israel and indicated that Ameri-
can patience was running out. These actions of Biden signaled that he was inter-
ested in getting the conflicted parties back to the negotiation table, but this will
not happen as long as fighting in Gaza continues. As mentioned earlier, the
Hamas attacks of 7 October 2023 once again changed the equilibrium in the re-
gion. The attacks were precise and mercilessly targeted civilians. Initially the
world and Washington supported Israel in its retaliation and plans to eliminate
Hamas decisively. The rhetoric towards Israel changed when the invasion of Gaza
continued.

As for today, especially after aid workers from the World Central Kitchen
were killed in an Israeli air strike on 1 April 2024. Biden in his presidential state-
ment expressed his outrage, reaffirmed further humanitarian assistance to Pales-
tinian civilians in Gaza, and urged Israel to facilitate that aid, also criticizing Israel
for not protecting civilians'. The attack on the aid workers became the straw that
broke the camel’s back in the growing disapproval of the scale and methods of the
Israeli retaliation operation. Yet, despite of the attack, the White House is not
planning to change its policy towards Israel and continues to supply it with mil-
itary aid, which is another factor which influences voters’ approach towards
Biden’s reelection. While the pro-Israeli lobby members might also show certain
level of disapproval of Netanyahu’s methods of conveying actions against Hamas,
they will most likely not support a candidate who is ready to question aiding Israel.
The lobby is driven by two main objectives, that is promoting US-Israel coopera-
tion (American support) and choking off any criticism of Israel in Washington,
the universities, and generally in society. To demonstrate a stronger pro-Israeli
position in the House, AIPAC is taking measures to promote opponents of mem-
bers of the so-called Squad (18 members of the House, all Democrats, calling for
a cease-fire in Gaza, as the scale of retaliation became clear)'. The challengers

marks-by-president-biden-and-president-abbas-of-the-palestinian-national-authority-in-joint-
press-statement-bethlehem-west-bank/ [access: 4.04.2024].

10 Statement from President Joe Biden on the Death of World Central Kitchen Workers in Gaza,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/04/02/statement-from-
president-joe-biden-on-the-death-of-world-central-kitchen-workers-in-gaza/ [access: 10.04.2024].

'P. Bacon Jr., These progressives were right about Gaza. Now it could cost them their seats,
https://www.washingtonpost.com/opinions/2024/03/26/squad-gaza-ceasefire-aipac-primary-races/
[access: 10.04.2024].
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are more moderate Democrats, who guarantee a more pro-Israel stance and
therefore the American Israel Public Affairs Committee is ready to support their
campaigns financially. For the pro-Israeli lobby, securing a pro-Israeli House of
Representatives in the upcoming elections means greater influence on Washing-
ton’s Middle East policy and potentially the president. Such activities of AIPAC
and other pro-Israeli action groups have taken place in Washington and through-
out the country, trying to influence both local and national election since the
beginnings of such movements in the 1960’s.

Yet, certain types of actions that are beyond PAC’s scope of activity are the
grassroot efforts of individuals and groups that voice their opinion. Unlike the
Squad, they do not run for seats in any state or governmental bodies. Such ac-
tions face numerous challenges where financing seems to be the most substan-
tial. To a certain extent that has been mitigated with the growth of the internet
and social media especially that allow for some upwards actions. And while the
power of pro-Arab minorities to influence elections nationally is minor it might
send strong signals and in the case of the 2024 elections might have a snowball
effect among Americans voters. Especially in times when Americans are split in
their support for military aid to Israel which may influence their voting choices,
but at the same time they trust neither Joe Biden nor Donald Trump to broker
peace between Israel and Palestine'”. A clear signal voicing voters’ preferences
could be heard in one of the swing states. At present, Biden is desperate to secure
such states since his re-election is far from sure and it seems that he must broad-
en his message. Traditionally, swing states have been decided by action or the
lack of action by minorities. This year this crucial minority could be Muslims
and Arab Americans. Two key issues for this minority are an immediate cease-
fire in Gaza and an end to unconditional support of Israel allowing Israel to
continue its operations. The Muslim and Arab minority in the United States in
recent elections have voted for the Democratic candidate-Clinton in 2016 and
Biden in 2020, but today, in the upcoming election this support can be lost. As
can be seen from the graph below in the case of Biden from the 2020 election to
2024, the poll results are alarming:"

12 C. Jackson, Americans split on continuing military aid to Israel, https://www.ipsos.com/en-
us/americans-split-continuing-military-aid-israel [access: 12.04.2024].

13 Arab Americans Special Poll: Domestic Implications of the Most Recent Outbreak of Violence
in Palestine/Israel, https://www.aaiusa.org/library/arab-americans-special-poll-domestic-implica-
tions-of-the-most-recent-outbreak-of-violence-in-palestineisrael [access: 12.04.2024].
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Figure 5: Support for President Biden Drops Among Arab Americans to 17%
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Source: https://www.aaiusa.org/library/arab-americans-special-poll-domestic-implications-of-the-
most-recent-outbreak-of-violence-in-palestineisrael.

In 2020 Joe Biden enjoyed great support from the Arab-Muslim minority,
since his opponent Donald Trump in his 4-year residency in the White House
had proven to be strongly supportive of Israel. He allowed the Israeli capital to be
moved from Tel Aviv to Jerusalem, a ruling that was debated in Washington
earlier but frozen by previous presidents not to aggravate the conflict. He also
moved the US Embassy to Jerusalem as well as restrained from objecting to fur-
ther Israeli settlement building in the occupied territories. By showing support
in 2020, the minority could have hoped for a return to Obam’s policy of open-
ness, fairness and support towards Palestinians’ cause in the Middle East. Yet,
Bidens immediate approach was much different. He decided not to reverse
Trump’s key decisions. He also declined from direct engagement into the negoti-
ation process claiming that the initiative should come from the conflicted actors
not a third party. Hamas’s attack on Israel in late 2023 forced Biden and the in-
ternational community to take interest in the conflict.

The elections of 2020 were won by Biden by 4.5% of the popular vote and 306
to 232 of the electoral votes. To a great extent, Biden secured his victory by taking
the majority of the swing states (Biden: Arizona, Georgia, Michigan, Minnesota,
Nevada, New Hampshire, Pennsylvania, and Wisconsin while Trump: Florida,
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Iowa, North Carolina, Ohio, and Texas). The vitality of the battleground states
becomes even more crucial with Biden losing the support of the Arab-Muslim
minority who are concentrated in five of the key states:'

Figure 6: States with the highest Arab American Population
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Source: https://www.newarab.com/analysis/everything-you-wanted-know-about-arab-american-
voting-intentions.

As for the 2024 election, according to the polls, it seemed that once again the
race to the White House would be very close. This is especially visible in the case
of Michigan, one of the battleground states. In 2020 Biden secured this state by
2.78% (only about 80,000 advantage in the popular vote), a far closer margin
than expected which gave him as much as 16 electoral votes. And in 2016 Don-
ald Trump was declared victorious and collected the electoral vote with merely
11,000 margin in the popular vote. Why the state of Michigan and the discussed
minority could have occupied a central stage in the 2024 election was signaled in
the Democratic Presidential Primaries (and not only) with a strong campaign. In
December 2023 Muslim leaders from several swing states descended on Dearborn,

"4 E. Linskens, Everything you wanted to know about Arab-American voting intentions, https://
www.newarab.com/analysis/everything-you-wanted-know-about-arab-american-voting-inten-
tions [access: 14.04.2024].
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Michigan to launch a national campaign against the reelection of President Joe
Biden. This was a response to his mishandling of the Israel-Hamas conflict. Orga-
nizers from Michigan, Minnesota, Arizona, Wisconsin, Florida, Georgia, Nevada
and Pennsylvania called the campaign #AbandonBiden aiming at decreasing
Biden’s chances to be reelected. Members of the movement feel betrayed by
Biden and believe that he should be a one-time president because of his response
to Israel’s military campaign in Gaza, insufficient aid to the Palestinians in the
conflict zone resulting in an escalating civilian death toll. They expect halting
military aid to Israel and call for a permanent ceasefire.

The tool and means of pressure that #AbandonBiden campaign adapts is to
mobilize all voters who disapprove of Biden’s policy towards the Israel-Hamas
war (not only minority members) to vote ‘uncommitted’ In some states in the
primary elections the voters, above the names of the candidates, have an option
of declaring ‘uncommitted; which is understood as: ‘none of the above. Depend-
ing on the state voting uncommitted, it may allow them to send uncommitted
delegates to the party’s nominating convention, as is the case in the 2024 Michi-
gan primary elections. The mobilization of the anti-war voters resulted in over
100,000 ‘uncommitted’ votes (Biden still won the state with nearly 620,000
votes), secured 2 delegates to the nominating convention and in the cities of
Dearborn and Hamtramck, where Arab Americans make up close to half the
population, Biden lost'®. This grassroots initiative is strongly supported by US
Rep. Rashida Tlaib, the first Palestinian American woman to serve in Congress.
The #AbandonBiden campaign is an example of a political action which is un-
derfinanced but capable of having a great impact on the election due to the
weight of the swing states and deeply committed and active voters. The action to
put pressure on President Biden has a snowball effect and is fueled by gaining
national recognition, further Israeli atrocities in Gaza, and getting support of not
only the Arab-Muslim minority.

Yet, such a skillfully crafted political initiative seems to have a fundamental
underlying flaw. The 2024 race to the White House was held between Biden (later
Harris) and Trump. If not Biden/Harris, then Trump would be elected. And, as

15 R. Picciotto, Muslim leaders expand campaign to abandon Biden in 2024 over Israel-Hamas
war,  https://www.cnbc.com/2023/12/30/muslim-leaders-expand-campaign-to-abandon-biden-
over-israel-hamas-war.html [access: 18.04.2024].

16 7. Cappelletti, Uncommitted” wins 2 Democratic delegates in Michigan, a victory for Biden's
anti-war opponents, https://www.pbs.org/newshour/politics/uncommitted-wins-2-democratic-dele-
gates-in-michigan-a-victory-for-bidens-anti-war-opponents [access: 18.04.2024].
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argued earlier, Trump, during his presidency has been strongly pro-Israeli and
pro-Netanyahu, promoting Israeli interests. Donald Trump had a strategic plan
and vision for peace in the Middle East-Peace for Prosperity, also called by
Trump, “The Deal of the Century”". The plan was released in Washington at a joint
press conference held by Trump and Netanyahu. Absent at the event was the
Palestinian side. They also did not participate in shaping the proposal and any
talks since 2017, when Jerusalem was declared Israel’s capital by Trump. Further
unfavorable circumstances for any peace talks were, consequently to the Pales-
tinian withdrawal position, Trump’s freeze of Palestinian aid, funding UNRWA
(the UN agencies aiding Palestine), and closing the Palestinian diplomatic office
in Washington. Trump, together with his son-in-law, Jared Kushner (American-
-Jewish businessman, investor and Special Envoy to the Middle East under Trump)
were responsive to the needs of PM Netanyahu, the Israeli lobby in the USA, and
strongly argued that the Jewish State has never had a better friend in the White
House'®. Thus, the lack of support for Biden in the 2024 election meant opening
the door to the White House for Trump and in consequence, indirectly, allowing
Netanyahu to continue his operations in Gaza. Therefore, with available analysis,
Arab-Americans would not support Biden, Trump would be victorious, and af-
ter a 4-year break would move into the White House again (this might also hap-
pen if Biden will get their support). In this case Arab Americans and the Pales-
tinian cause would be dispirited and left with no hope. So, for the minority itis a
choice between Biden who (in their opinion) does little to stop the number of
Palestinian casualties rising and Trump who will do nothing about it. Refraining
from supporting the current president is demonstrating a stance, sending
a message but accepting an even worst outcome. The minority feel stuck between
a rock and a hard place or Biden and a hard place. Voting for Trump for this
minority is not very likely, therefore, it seems, Arab Americans face two options:
stay at home ignoring the elections or support a third-party candidate. The con-
sequences for Trump might be bad or tragic: if a person goes from a Biden voter
in 2020 to not voting or voting for a third party in 2024, that’s a lost vote for
Biden, but not a gained vote for Trump or, by contrast, a voter who switches from

17 B. Sasley, The White House peace plan puts Israel’s concerns first — and shortchanges Palestin-
ians, https://www.washingtonpost.com/politics/2020/01/30/white-house-peace-plan-puts-israels-
concerns-first-shortchanges-palestinians/ [access: 18.04.2024].

8 D.A. Miller, Trump Was Great for Netanyahu. Biden Will Be Better for Israel, https://carneg-
ieendowment.org/2020/11/12/trump-was-great-for-netanyahu.-biden-will-be-better-for-israel-
pub-83221 [access: 18.04.2024].
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Biden to Trump effectively narrows the margin between Biden and Trump by two
votes'. While the voting math is straightforward, the Arab and Muslim minorities
felt betrayed by Biden/Harris and one of few common goals for these minorities—
—Palestine, was not getting, in their view, proper attention and action. As the
speakers of the discussed minorities claim, this trust cannot be won back. Since
the war in the region is raging over half a year and Biden, as they say, had oppor-
tunities and time to alter his actions, withhold aid to Israel and protect Palestinians
in Gaza. While winning the hearts and mind of Arab and Muslim minorities by
altering his policies towards the Middle East, would magnify his chance of win-
ning the swing states, the geopolitical reality is unfavorable for such a solution.
For Biden/Harris winning the discussed minorities back would mean con-
fronting Netanyahu and curb his decisive action in Gaza by withdrawing miliary,
economic and diplomatic aid to Israel. Yet, once again as it has been historically,
the Israeli-Palestinian conflict and American backing of Israel is put in context
of broader regional and geopolitical events. The Middle East is historically cen-
tral to many American interests because of its geostrategic location, its natural
resources, a strategic partnership with Israel, the proliferation of WMDs (weap-
ons of mass destruction), and also due to the rise of anti-Americanism and ter-
rorism®. And in the heart of this region lies Israel, the only democracy, a state
that shares and guards American values. The White House has been supportive
and protective of Israel since minutes after it declared independence (President
Truman recognized Israel as a new state just 8 minutes after it was founded).
Naturally, as mentioned earlier, the pro-Israeli lobby is especially effective in
winning over this support for Israel, but this is a subject for a separate analysis.
Since 2014 Israel is a major strategic partner for the US as well as it is designated
as a major non-NATO ally by Washington. The U.S has also committed itself to
ensuring Israel’s Qualitative Military Edge (QME) over its neighbors in the re-
gion-that is, Israel as a small country that is an American ally that shares values
and principals should maintain a competitive military edge to deter any hostile
action. This means better equipment and training to compensate for being much
smaller in land area and population than its potential adversaries. And this can
be achieved by military and intelligence aid to transform and maintain Israel’s

¥ N. Rakich, Could Arab American and Muslim voters cost Biden the 2024 election?, https://
abcnews.go.com/538/arab-american-muslim-voters-cost-biden-2024-election/story?id=10763
4583 [access: 21.04.2024].

2 P. Sasnal, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec aktorow w konflikcie arabsko-izraelskim. Mig-
dzy Bushem a Obamg, Warszawa 2009.
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armed forces into one of the most technologically sophisticated militaries in the
world. This cooperation has again been put to a test on 13 April 2024 when Iran
and its proxies launched a massive air strike on Israel from multiple directions.
A coalition of several countries led by the US operated in defense of Israel which,
together with different Israeli defense systems, managed to successfully protect
Israel. This American pro-Israeli action has been backed soon afterwards with
the Senate passing a bill granting $17 Billion in military aid to Israel*'. The bill
has been, as promised, signed by Biden. It does not specify how this aid must be
utilized, therefore it might be assumed (and is by Arab and Muslim minorities)
that it will be also used to strengthen Israeli actions in Gaza against Hamas and
Palestinian civilians as well. The military aid coincided with another action that
further outrages the discussed minorities and concerns the diplomatic backing
of Israel. As several times earlier, the US backed Israel in the UN with its veto
power. The United States blocked the UN Security Council on 18.04.2024 from
efforts on a Palestinian bid to be recognized it as a full member state at the United
Nations®. This magnitude and intensity of American aid, while historically not
being truly stupefying since both military and diplomatic aid has been delivered
to Israel for a very long time, for Arab Americans is, today in the moments of
shaping voting decision, unacceptable, possibly even provocative of Biden. Yet,
Biden/Harris, while at the declarative level being critical of the scale of Israel
actions in Gaza, under bilateral agreements between the US and Israel is expect-
ed to assist Israel in defense and provide necessary military aid.

Bearing in mind the current instability of the Middle East, the hostility of
Iran and its proxies towards Israel, and American commitments to Jerusalem, it
is doubtful that President Biden or Harris will proceed with any decisions under-
mining Israel’s security in this election year or any time soon. The war Israel is
raging against Hamas in Gaza seems also to be unsolvable in the nearest future.
Trump, while trying now to avoid the subject of the Middle East, earlier this year
remarked on the future of Hamas: that the problem must be finished®. This stance

2L R. Picciotto, Senate passes long-awaited aid for Israel, Ukraine, Taiwan, and TikTok bill,
https://www.cnbc.com/2024/04/23/senate-advances-aid-for-israel-ukraine-taiwan-tiktok-bill.
html [access: 24.04.2024].

2 J. Yonette, U.S. Vetoes Palestinian Bid for Recognition as Full UN. Member State, https://www.
nytimes.com/2024/04/18/world/middleeast/palestinian-statehood-un-veto.html [access: 24.04.2024].

» V. Hillyard, A. Smith, Trump breaks silence on Israel’s military campaign in Gaza: Finish the
problent’, https://www.nbcnews.com/politics/donald-trump/trump-israel-gaza-finish-problem-rcna
141905 [access: 24.04.2024].
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is shared by Israel's PM Netanyahu, therefore prolonging the conflict in Gaza
until the American election hoping that Trump turn out to be victorious, is his
most likely strategy. Biden, for now, it seems that will only restrain his actions to
verbal dissatisfaction with Israel’s intensity of operations in Gaza, possibly criti-
cism or warnings. But further, more decisive decisions are not likely. If a firmer
approach towards Israel was absent before the Israel-Iran air attacks (Israel re-
sponded with a drone attack on Isfahan in Iran), it is most probably excluded
now, when the two states confronted each other. Thus, convincing Arab Ameri-
cans to vote for Biden/Narris will be next to impossible. With firm criticism of
Biden before additional military and diplomatic aid to Israel was granted, today,
there is little reason why this minority should alter its critical view of Biden. Yet,
it cannot be excluded that civic actions such as #AbandonBiden campaign, in the
November 2004 election would support Biden/Harris in order not to promote
Trump. Possibly such campaigns were merely a signal, a warning. A new Amer-
ican initiative, the construction of a maritime pier off the coast of Gaza that aims
to speed the flow of humanitarian aid into the enclave by the Pentagon, an-
nounced by Biden, is a signal that the president sees and understands the needs
of civilians in the zone of conflict?. This signal might prove to be effective when
it comes to the Arab American minority when the time of voting come in au-
tumn.

In the direct debate between the two presidential candidates-Trump and
Biden, foreign policy and the Middle East were referred to on numerous occa-
sions but the Palestinian suffering in Gaza, and aid to Israel and Israel’s cam-
paign in Gaza received little mention. Yet not the merits of the debate appeared
to be most memorable but the mental and physical fitness of Joe Biden. During
the debate Bidden appeared to be tired, distant, disengaged, unresponsive and
slow. He had a clear problem with articulation and maintaining a logical flow of
his speech. As the Ipsos results show, the overall assessment of Biden’s perfor-
mance was disappointing:*

2 A. Idrees, P. Stewart, M. Nichols, US military starts pier construction off Gaza, https://www.
reuters.com/world/middle-east/us-military-starts-pier-construction-oft-gaza-2024-04-25/ [access:
26.04.2024].

% C. Jackson et al., Biden lost the debate, but Trump didn’t win, https://www.ipsos.com/en-us/
538-ipsos-june-2024-presidential-debate-poll [access: 7.01.2025].
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Figure 7: Majority of likely voters who watched the debate say Trump performed
better than Biden
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Biden’s debate performance and the popular opinion concerning his mental
and physical condition, which has been debated even before the debate, spurred
panic among the Democrats. After the debate within Biden’s party, Democrats
started raising question not only if he is capable of victory in the presidential race
but if he is fit to lead the party. This growing sentiment, together with voices of
party authorities and even Biden’s wife, resulted in Joe Biden finishing his five-
-decade long political career and a withdrawal from the race to the White House.

Kamala Harris, the 49th Vice President of the United States under President
Joe Biden and a Senator from California (she was earlier the Attorney General of
California) has stepped up and filled in the gap in the presidential race on the
Democratic side. Harris, as a candidate, was warmly welcomed domestically and
internationally, despite the fact that her campaign was only to be 107 days long.
As awoman and a woman of color, a professional, young (nearly 20 years young-
er than Trump) but at the same time highly experienced in politics. Biden’s with-
drawal and Harris’s entrance into the race resulted with an immediate inflow of
campaign funds, generated greater interest and optimism among Democrats and
caused Trump and his spin-doctors a sigh of disbelieve and (a race against Biden
would be easier) uncertainty. Such tendencies as presented on the graph below
have been visible throughout the whole country and in the swing states alike®.

2 K. Laco, R. Crilly, Trump holds narrow lead in our election model: Latest numbers show race
tightening in some crucial battlegrounds, https://www.dailymail.co.uk/news/article-13916049/poli-
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Figure 8: The race to the White House: Probability of winning
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Source: https://www.dailymail.co.uk/news/article-13916049/politics-live-blog-democrats-vp-
debate-2024-tim-walz-voters-jd-vance-Donald-Trump-Kamala-Harris.html.

Harris’s campaign and message was aligned with Biden’s offer for the Ameri-
cans on all issues. This was caused by two main reasons—her campaign was too
short to present and promote new focal points, but what is more vital, she was
the vice president for the whole time of Biden’s presidency. Therefore, she was
the face of the administration and could not build her position on criticism of
the state of the country because she was partly responsible for it. In reference to
foreign relations Harris again followed Biden’s vision-support for Ukraine, crit-
icism of the Russian invasion, compassion for the Palestinians, yet lack of pres-
sure on Israel with only minor criticism of the extent of the retaliation in Gaza.
In the short campaign there was little or no space to alter the official path that Bide
had pursued. While Biden’s withdrawal from the presidential race was expected
also by the Arab-American diaspora, there was little expectation towards a sig-
nificant change of the Middle East rhetoric of the new candidate, that is Harris.

Kamal Harris decided not to alter Biden’s policies towards the Middle East,
Israel and the conflict. She decided to ignore the Arab American community’s
call for revising the unconditional support of Israel. Warning this diaspora of the
consequences once Trump is victorious was not enough. At this stage, Arab

tics-live-blog-democrats-vp-debate-2024-tim-walz-voters-jd-vance-Donald-Trump-Kamala-Har-
ris.html [access: 14.12.2024].
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Americans wanted full recognition and actions on the matter that is crucial to
them, that is ending the Israeli offensive in Gaza and stopping the invasion of south
Lebanon. And while both presidential candidates (Trump and Harris) voiced
their support for Israel, mainly arguing for its rights to self-defense, it is Biden’s
and Harris’s White House that is blamed for not stopping Israel’s disproportionate
intervention in Gaza. Voting for Harris equaled acceptance of the US policy to-
wards the conflict. Trump on this chessboard appeared less decisive despite of
the heavy Middle East burden he carried from his first term in office-moving the
US Embeassy to Jerusalem, withholding aid to the Palestinians and allowing further
settlement building in the West Bank, just to name a few. For the Arab American
minority it became apparent, that their concerns about Gaza and more broadly,
the American, Israeli and Palestinian equation will not be addressed. Supporting
Trump means, most probably, a continuation of his first term’s pro-Israeli poli-
cies, but voting for Harris will not result in a more even-handed approach to the
Israeli Palestinian conflict. Therefore, it might be assessed that the Arab Ameri-
can and Muslim voters, ultimately decided to punish Harris and more broadly
the Democrats. The fact that Trump campaigned in Michigan extensively prom-
ising to end war in Gaza and (due to a short campaign) Harris not being present
much in this state, was a lesser factor.

The scale of defeat of Harris was unexpected. The popular polls were contin-
uously reporting a very close race. Trump won the swing states of Michigan,
Pennsylvania, Georgia, North Carolina, Wisconsin and Nevada, while in 2020,
Joe Biden defeated Trump by winning six of the seven swing states”. Results
from Michigan (virtually a must-win swing state), one of the lost swing states,
with a significant Arab American diaspora served as proof of a significant change
in this diaspora. This result could be studied as a sign of voters’ hopelessness—not
even a choice between lesser evils. As a result, Kamala Harris received at least
22,000 fewer votes than Joe Biden did four years ago in Michigan’s most heavily
Arab American and Muslim cities, and Trump made small gains—about 9,000
votes.” The problem loudly voiced by the discussed diaspora had not been ad-
dressed by the Democrats, therefore the lack of support for Harris and earlier
Biden could have been foreseen. The scale of defeat of the Democrats left them

7 K. Hubbard, K. Watson, M. Quinn, Trump sweeps all 7 battleground states, CBS News projects,
https://www.cbsnews.com/live-updates/election-2024-trump-celebrates-win/ [access: 3.01.2025].

# T. Perkins, “They blew it Democrats lost 22,000 votes in Michigans heavily Arab American
cities, https://www.theguardian.com/us-news/2024/nov/09/democrats-lose-michigan-arab-ameri-
can-voters [access: 9.03.2025].
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in disbelief, blaming Biden for withdrawing at a very late stage of the race, bet-
ting on Harris, a short campaign, or all of the above. The support withdrawal of
Arab American and Muslim in states like Michigan was part of a bigger problem.
Possibly the gender and race of Harris or the fact that she was part of Biden’s
administration that was criticized, and she found it challenging to build a new,
convincing rhetoric.

Despite the understandable frustration of the discussed voters and constitu-
encies, Arab minorities should take into consideration a broader perspective of
the Middle East which poses certain limitations on Harris (and more broadly the
Democrats) in dealing with Israel. Certainly, grassroots actions such as the
#AbandonBiden campaign and also efforts of the Squad in Washington brings
attention to the needs and expectations of the Arab American minority in the
United States especially when it comes to civilians in Gaza. As discussed earlier,
the pro-Palestinian initiative could have a snowball effect, which is visible among
young Americans. Possibly not now, but in a longer perspective. Students at uni-
versities (the protests started at Columbia University are gaining followers on
other campuses) are voicing their disapproval of the handling of the humanitar-
ian crises in Gaza, similar to demonstrations against the Vietnam War in 1968%.
Therefore, the pressure on the elected is growing. While possibly, because of the
intense situation in the Middle East, the minority and movements that joined
the initiative might not achieve its goal but is most certainly and decisively plac-
ing itself on the map of aware, active and politically organized voters whose voice
must be recognized in Washington. The realpolitik that Trump, Biden/Harris is
facing might incline them to intensify humanitarian aid to Gaza and put verbal
pressure on Jerusalem but, as of today, no other moves are expected. For the
serving president, a close election can’t be brought down to just one cause, de-
spite risking the swing states. While it would certainly be good for the Demo-
crats to hold onto Arab American and Muslim voters, it is unlikely that the White
House will undo a long existing relationship with Israel.

# M. Michel, Do Columbia’s pro-Palestinian protests resemble the ones against the Vietnam war?,
https://www.npr.org/2024/04/26/1247405879/do-columbias-pro-palestinian-protests-resemble-
the-ones-against-the-vietnam-war [access: 26.04.2024].
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Streszczenie

W artykule Autor stawia tezg, Ze Prabowo Subianto, nowy prezydent Indonezji, mimo
wojskowej przeszlosci w czasach rezimu Suharto, mimo tamania praw czlowieka i au-
torytarnego usposobienia, nie wprowadzi istotnego przelomu w demokratycznym
regresie w Indonezji. Stabniecie demokracji w tym panstwie jest procesem trwaja-
cym niemal od poczatku XXI w. Autor wskazuje, Ze wiele niedemokratycznych roz-
wigzan, a takze niedemokratyczny styl zarzadzania zostaly niejako znormalizowane
przez dotychczasowego prezydenta Indonezji, Joko Widodo. Tym samym Prabowo
Subianto stanowi jedynie domknigcie procesu autokratyzacji demokracji w Indonezji.

Abstract

In the article, the author argues that Prabowo Subianto, the new president of Indo-
nesia, despite his military past during the Suharto regime, despite human rights vio-
lations and authoritarian disposition, will not introduce a significant breakthrough

* Kornel Bielawski, dr; adiunkt w Instytucie Politologii, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwer-
sytet Gdanski; e-mail: kornel.bielawski@ug.edu.pl.
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in the democratic regression in Indonesia. The weakening of democracy in this
country is a process that has been ongoing almost since the beginning of the 21st
century. The author points out that many undemocratic solutions, as well as an un-
democratic style of management, have been somewhat normalized by the current
president of Indonesia, Joko Widodo. Thus, Prabowo Subianto is only the closing of
the process of autocratization of democracy in Indonesia.

Wstep

20 pazdziernika 2024 r. urzad prezydenta Republiki Indonezji objal Prabowo
Subianto. Zyciorys tego polityka rodzi pytania o demokratyczng przyszto$¢ In-
donezji. W swojej karierze bowiem Prabowo Subianto byl przede wszystkim wy-
sokiej rangi wojskowym oskarzanym o dzialania naruszajace prawa czlowieka
w Timorze Wschodnim, czy Dzakarcie w trakcie protestéw w 1998 r.! Po upadku
rezimu Suharto udat si¢ na dobrowolne wygnanie. Po powrocie do Indonezji
rozpoczal dzialalno$¢ biznesows, a nastepnie ponownie wkroczyt do $wiata poli-
tyki, zakladajac parti¢ Gerindra. Kandydowal na stanowisko prezydenta w wybo-
rach w latach 2014, 2019 i 2024. W poszczegolnych kampaniach wyborczych sto-
sowal zréznicowane populistyczne strategie komunikacyjne i przyjmowat rézne
wizerunki, stajac si¢ swoistym politycznym ,.kameleonem”.

Badacze i komentatorzy, oceniajacy sylwetke Prabowo Subianto przez pryzmat
jego przesziosci, wskazuja, ze demokracja w Indonezji staje w obliczu powazne-
go wyzwania. Formulowane sg obawy, ze nowy prezydent Indonezji wprowadzi
niedemokratyczny styl zarzadzania. Tego typu ujecia wydaja sie do pewnego
stopnia uzasadnione, poniewaz do ,,odwrotu” demokracji dochodzilo przewaz-
nie za sprawg wybieranych demokratycznie cywilnych rzadéw, a nie gwaltow-
nych zamachéw stanu prowadzonych przez przedstawicieli sil zbrojnych® Cecha
demokratycznego odwrotu jest fakt, ze odzwierciedla on pewne okreslone posta-
wy wyborcédw. Wsrdd Indonezyjczykdw coraz czesciej zauwaza si¢ nawracajaca
nostalgie za czasami sprzed przemian demokratycznych i za obecnoscig silnego

' G. van Klinken, Prabowo and human rights, https://www.insideindonesia.org/editions/elec-
tions-2014/prabowo-and-human-rights [dostep: 19.12.2024]; C. Nash, In Indonesia, Prabowo’s Dark
Past Casts a Pall Over His Presidency, https://www.amnestyusa.org/blog/in-indonesia-prabowos-
dark-past-casts-a-pall-over-his-presidency/ [dostep: 2.12.2024].

* Szeroko na ten temat rozpisuja sie: S. Levitsky, D. Ziblatt, How Democracies Die, New York
2018; Y. Mounk, The People Vs. Democracy. Why Our Freedom Is in Danger and How to Save It,
Cambridge 2018.
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i decyzyjnego lidera, rodzaju politycznego ,,strongmana™. W powszechnej opinii
tylko taki aktor polityczny bytby w stanie zaprowadzi¢ porzadek w chaotycznej
rzeczywisto$ci.

Prabowo Subianto zdaje si¢ wpisywac¢ w ten charakterystyczny dla systemow
~nowego autorytaryzmu” wizerunek. Nowy autorytaryzm jest terminem opisuja-
cym systemy, ktére ,w wiekszym lub mniejszym stopniu zachowuja zewnetrzne
cechy demokracji, r6znig si¢ wszakze od systeméw demokratycznych przede
wszystkim tym, w jaki sposob sprawowana jest wtadza™. Innymi stowy, o ile za-
chowywane s3 proceduralne elementy demokracji, tak okreslona praktyka poli-
tyczna nastepujaca po wyborach odbiega od przyjetych demokratycznych zwy-
czajow, a niekiedy wrecz im zaprzecza. Przynajmniej dwie ostatnie kadencje
prezydenta Joko Widodo takze zdajg si¢ wpisywa¢ w ten wzorzec.

Problemem podejmowanym w artykule nie jest jednak sama jako$ciowa
zmiana po objeciu prezydentury przez Prabowo Subianto, jako ze ta dopiero sie
zaczeta. Tekst stanowi probe dowiedzenia, Ze demokratyczny regres w Indonezji
nie jest zjawiskiem szczegdlnie nowym, a stanowi raczej naturalng konsekwencje
»osadzania si¢” indonezyjskiej demokracji w jej specyficznej, klientelistycznej
kulturze politycznej. Prabowo Subianto w takim ujeciu moze by¢ traktowany
jako pewne domknigcie postepujacych od ponad dekady diugofalowych proce-
sow autokratyzacji Indonezji. Rzecz jasna, nowy prezydent Indonezji wprowadzi
pakiet wlasnych rozwigzan i metod zarzadzania, ale najwazniejsze systemowe
zmiany ukierunkowane na wzmocnienie wladzy elit i prezydenta, dokonaty sie
znacznie wczeéniej. ,Nowy autorytaryzm” nie jest zatem zjawiskiem dopiero
wkraczajacym do indonezyjskiej rzeczywisto$ci politycznej. Przeciwnie, objawy
»nowego autorytaryzmu” widoczne sg w Indonezji przynajmniej od dekady.

By dokona¢ wyjasnienia tak zarysowanego problemu, w artykule przyjeto na-
stepujacy porzadek: najpierw zaznaczone zostang wybrane czynniki, ktére od po-
czatku demokratycznych reform mogly zwiastowa¢ ujawnienie sie barier dla dal-
szego rozwoju demokracji. Te czynniki to wieloletnie autorytarne doswiadczenie,

* Growing nostalgia for former dictator Suharto aids Indonesian election candidates, https://
www.scmp.com/news/asia/article/1458713/growing-nostalgia-former-dictator-suharto-aids-
indonesian-election [dostep: 2.12.2024]; O. Rondonuwu, Suharto nostalgia grows as Indonesia heads
for elections, https://www.thejakartapost.com/news/2014/03/27/soeharto-nostalgia-grows-indonesia-
heads-elections.html [dostep: 2.12.2024]; A. Fuller, Longing for Suharto, https://www.insideindo-
nesia.org/archive/articles/longing-for-suharto [dostep: 2.12.2024].

*J. Wiatr, Kryzys demokracji: Zrodta i perspektywy, ,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkow
Miedzynarodowych” 2024, nr 1, s. 11.
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dominujaca rola sit zbrojnych w polityce oraz specyficzny charakter klasy poli-
tycznej. Nastepnie ocenie zostanie poddana dekada rzadéw prezydenta Joko Wi-
dodo. Mimo jego inicjalnego miana ,nadziei demokracji” wykazane zostang
decyzje temu przeczace. To wlasnie ostatnia dekada bedzie w tym artykule klu-
czowa dla unaocznienia, ze demokratyczny regres dokonat si¢ jeszcze przed pre-
zydentura Prabowo Subianto, a zatem obecne obawy o ksztalt indonezyjskiej de-
mokracji zdaja si¢ spéznione. Ostatnia czes¢ artykulu stanowi natomiast probe
wskazania ewentualnych niewiadomych i domystéw na temat charakteru wiadzy
nowego prezydenta Indonezji.

Problematyka artykutu zdaje si¢ dotyczy¢ takze szerszego zjawiska dostrzega-
nego na $wiecie: kryzysu demokracji liberalnej. Wnikliwa obserwacja poszcze-
g6lnych sktadowych tego procesu moze miec zastosowanie nie tylko dla badaczy
regiondw pozaeuropejskich. Autor wyraza nadzieje, ze w obliczu ,,kurczacego si¢”
$wiata wnioski ptynace z Azji Poludniowo-Wschodniej (ktéra jako calo$¢ stano-
wi przeciez doskonaly przeglad zréznicowanych i dynamicznych systeméw poli-
tycznych) beda dodatkowa wskazowka dla badaczy demokracji i populizméw
czy stosunkéw miedzynarodowych.

Systemowe zrodla stabosci demokracji
w Indonezji

Koniec autorytarnej ery prezydenta Suharto, jaki dokonat sie w 1998 r., stworzyt
fundamenty dla demokratycznej transformacji. Ksztattujace si¢ wowczas nowe
instytucjonalne ramy funkcjonowania panstwa indonezyjskiego mialy krytycz-
ne znaczenie dla dalszego rozwoju demokracji.

We wspolczesnych ocenach pogarszajacej sie jakosci demokracji w Indonezji
istnieje szeroki konsensus, ze gtéwnym zrodtem jej stabosci okazala si¢ elastycz-
nos¢ elit z czaséw autorytarnych rzadéw Suharto. Elity te przystosowaty sie do
mechanizméw konkurencji wyborczej i w ich ramach rozpoczely proces za-
wlaszczania poszczegdlnych instytucji panstwowych. Wskazuje si¢ wrecz na
kartelizacje partii zasiadajacych w Ludowym Zgromadzeniu Doradczym Repu-
bliki Indonezji. Ta ,,zmowa demokratyczna” zapewnia ich liderom wspélny do-
step do istotnych zasobow panstwowych. W takim ujeciu ideologiczna rywaliza-
cja stanowi raptem fasade¢ rzeczywistych proceséw politycznych’.

* E. Aspinall, W. Berenschot (red.), Democracy for sale. Elections, Clientelism, and State in In-
donesia, Ithaca 2019, s. 4.
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Wspomniane elity, wywodzace si¢ z epoki rzadoéw Suharto, to w wielu przy-
padkach przedstawiciele sit zbrojnych. Ich obecnos¢ w indonezyjskiej polityce
wydaje si¢ endemiczna i odciskajaca trwale pietno na wspolczesnym stanie de-
mokracji w tym panstwie. Wieloletnia pierwszoplanowos¢ armii pozwolila jej
zosta¢ kluczowym, cho¢ niekiedy zakulisowym, graczem na arenie politycznej.
By¢ moze transformacja demokratyczna w pewien sposoéb zamaskowata obec-
no$¢ wojskowych, jednak ich wplyw pozostawat znaczacy.

Indonezyjskie elity polityczne, o zapleczu militarnym, jak i cywilnym, dzialaly
na rzecz ograniczenia mechanizméw demokratycznych, zabezpieczajac jedno-
cze$nie wlasne interesy®. Na przyklad reformy z konica lat 90. XX w. byty przez nie
postrzegane jako zbyt daleko idace, co doprowadzito do préb ograniczenia ich
zasiegu. Jednoczesnie elity te nie byly zainteresowane calkowitym przywroce-
niem autorytaryzmu. Podzialy w obrebie klasy rzadzacej oraz intensywna rywali-
zacja miedzy elitami ograniczyly mozliwos¢ konsolidacji wladzy w rekach jednej
grupy, co w efekcie zapobieglto pelnej autokratyzacji, a jednoczesnie wzmacnialo
swoisty ,,uklad grupowy” elit’.

Obraz skorumpowanych elit wltadzy wydawal si¢ niezachwiany az do chwili
pojawienia si¢ Joko Widodo, lokalnego dzialacza, pelnigcego w latach 2005-2012
funkcje burmistrza Surakarty. Regres demokracji w Indonezji jest procesem wy-
jatkowym, poniewaz Joko Widodo rozpoczal swoja kariere polityczng jako lider
nowego typu, zdobywajac popularno$¢ dzieki autentycznosci i bliskosci z wy-
borcami. Uchodzit za czlowieka spoza politycznego ukladu, ktéry do swojej po-
zycji doszed! poprzez prace i sprzeciw wobec dotychczasowych dysfunkgji elit
politycznych. Jako gubernator Surakarty cechowat si¢ nie tylko trafnymi i sku-
tecznymi decyzjami, ale tez transparentnoscig zapowiadajaca nowa jakos¢ zycia
publicznego: Joko Widodo zwalczal korupcje i nepotyzm m.in. poprzez niedo-
puszczanie czlonkéw rodziny do intratnych przetargédw miejskich. Postawa ta
zapewnila mu szybki awans polityczny - najpierw na gubernatora Dzakarty, a na-
stepnie prezydenta Indonezji. Okreslano go wowczas jako nadzieje dla indone-
zyjskiej demokracji®.

¢ E. Warburton, E. Aspinall, Explaining Indonesia’s democratic regression, ,Contemporary South-
east Asia” 2019, t. 41, nr 2, s. 269.

7 M. Mietzner, The limits of autocratisation in Indonesia: power dispersal and elite competition
in a compromised democracy, ,Third World Quarterly” 2024, s. 2.

8 H. Beech, The New Face of Indonesian Democracy, https://time.com/3511035/joko-widodo-
-indonesian-democracy [dostep: 19.12.2024].
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W ciggu dwoch kadencji niezwykle popularnego Joko Widodo Indonezja za-
czela jednak spada¢ w rankingach demokratyzacji. Posréd negatywnych trendéw
towarzyszacych regresowi demokratycznemu wymieniano centralizacje wladzy
wykonawczej’, ograniczanie przestrzeni wyborczej'’, wzrost kontrolowanego
przekazu medialnego'!, represje wobec opozycji'?, wzmocnienie oligarchii'® oraz
wzrost polaryzacji religijnego konserwatyzmu'*. W tym kontekscie, cho¢ podob-
ne wzorce regresu obserwowano globalnie, przypadek Indonezji ma szczegélne
znaczenie, poniewaz przez lata uznawano ja za modelowg demokracje muzul-
manska, zdolng do Iaczenia porzadku demokratycznego z religijnym'.

Posrod wielu zarzutéw, jakie stawia si¢ Joko Widodo w konteksécie demokra-
tycznego odwrotu, wymienia sig:

1. ograniczenia wolnosci stowa;

2. przejecie kontroli nad Komisjg ds. Zwalczania Korupcji (Komisi Pembe-

rantasan Korupsi, KPK);

3. porzucenie dawnych pryncypiéw na rzecz budowania dynastii politycznej

pozaprawnymi metodami.

Ograniczenia wolnosci stowa

10 lipca Joko Widodo podpisal tzw. rozporzadzenie zastepcze (Peraturan Peme-
rintah Pengganti Undang Undang, Perppu) zmieniajace dotychczas obowigzujaca
ustawe o organizacjach spotecznych z 2013 r. Rozporzadzenie dawalo rzadowi
szerokie uprawnienia do arbitralnego rozwigzywania organizacji spotecznych
uznanych za zagrozenie dla panstwowej ideologii, Pancasili'®. Rozporzadzenie to

* S. Mujani, R-W. Liddle, Indonesia: Jokowi Sidelines Democracy, ,Journal of Democracy” 2021,
t. 32, nr 4, s. 72-86.

' C. Lay iin., The Rise of Uncontested Elections in Indonesia: Case Studies of Pati and Jayapura,
~Contemporary Southeast Asia” 2017, t. 39, nr 3, s. 427-448.

" R. Tapsell, Media power in Indonesia: oligarchs, citizens and the digital revolution, Lanham 2017.

12 T.P. Power, Jokowi’s authoritarian turn and Indonesia’s democratic decline, ,,Bulletin of Indo-
nesian Economic Studies” 2018, t. 54, nr 3, s. 307-338.

3 M.Z. Tadjoeddin, Inequality and Exclusion in Indonesia, ,Southeast Asian Economies” 2019,
t. 36, nr 3, s. 284-303.

4 D.M. Bourchier, Two Decades of Ideological Contestation in Indonesia: From Democratic Cos-
mopolitanism to Religious Nationalism, ,,Journal of Contemporary Asia” 2019, t. 49, nr 5, s. 1-21.

5 D.E Anwar, Foreign Policy, Islam and Democracy in Indonesia, ,Journal of Indonesian Social
Sciences and Humanities” 2010, t. 3, nr 1, s. 37-54.

' U. Hamid, L. Gammon, Jokowi forges a tool of repression, https://www.newmandala.org/jo-
kowi-forges-tool-repression/ [dostep: 13.12.2024].
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zmienialo ustawe w jednym kluczowym aspekcie: umozliwito wtadzy wykonaw-
czej zdelegalizowanie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego bez uprzedniej
zgody wymiaru sprawiedliwosci. Pierwsza organizacjg, ktéra rozwigzano, byla
Hizbut Tahrir Indonesia (HTI), radykalna, ale niestosujaca przemocy grupa isla-
mistyczna zaangazowana w protesty przeciwko sojusznikowi Joko Widodo, gu-
bernatorowi Dzakarty, Ahokowi (Basuki Tjahaja Purnama).

Zakaz dzialalnosci Hizbut Tahrir Indonesia nie postuzyl jedynie do usunigcia
kontrowersyjnej organizacji w imie postulowanego pluralizmu. Instrument ten
coraz czesciej wykorzystywano wobec przeciwnikéw prezydenta. W ten sposdb
na celowniku wiadzy znalazl si¢ Habib Rizieq Shihab, stojacy na czele kolejnej
radykalnej organizacji muzulmanskiej, Froncie Obroncéw Islamu (Front Pembela
Islam, FPI). Dzialacz ten, bedacy jedng z czolowych postaci stojacych za demon-
stracjami przeciwko Ahokowi, zmagat sie z oskarzeniami nie tylko o podwaza-
nie Pancasili, ale tez o przesylanie zdje¢ pornograficznych do domniemanej ko-
chanki. Ostatecznie w maju 2017 r. dzialacz zbiegl do Arabii Saudyjskiej, skad
oficjalnie popart prezydencka kandydature Prabowo Subianto'.

Wypracowane w ten sposob instrumentarium wykorzystywane bylo takze
przeciwko dzialaniom aktywistow, krytykéw i opozycjonistow, szczegolnie w trak-
cie rozpedzajacej si¢ kampanii wyborczej. W ten sposob na przyklad kampania
ruchu internetowego #2019GantiPresiden (w dostownym tlumaczeniu: wymie-
ni¢ prezydenta) wywotala nerwowa odpowiedz Joko Widodo. Wykorzystujac
przepisy dotyczace zniestawienia i zwalczania dezinformacji, cigano krytykéw
6wczesnego prezydenta. Popularny trend wigzal sie tez z bardziej radykalnymi,
niepopartymi dowodami oskarzeniami i plotkami, jak cho¢by tymi dotyczacymi
powigzan Joko Widodo z ruchem komunistycznym. Jednym z oskarzonych i ska-
zanych w tej sprawie byl muzulmanski uczony Alfian Tanjung, ktéry otrzymat
kare dwodch lat pozbawienia wolnosci'®. Podobnie w styczniu 2019 r. popularny
muzyk Ahmad Dhani, bliski wspdtpracownik Prabowo Subianto, zostat skazany
na 18 miesiecy wiezienia za tweety, ktére rzekomo zniestawialy wszystkich zwo-
lennikéw Ahoka (a tym samym prezydenta)®.

7 M. Mietzner, Authoritarian innovations in Indonesia: electoral narrowing, identity politics
and executive illiberalism, ,Democratization” 2020, t. 27, nr 6, s. 10.

'8 Hate speech convict Alfian Tanjung sent to East Java prison after appeal rejected, https://www.
thejakartapost.com/news/2018/06/12/hate-speech-convict-alfian-tanjung-sent-to-east-java-prison-
after-appeal-rejected.html [dostep: 10.12.2024].

' Ahmad Dhani gets one year jail sentence for calling political rivals idiots, https://www.theja-
kartapost.com/news/2019/06/11/ahmad-dhani-gets-one-year-jail-sentence-for-calling-political-
rivals-idiots.html [dostep: 18.12.2024].
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Przejecie kontroli
nad Komisja ds. Zwalczania Korupcji

Powotana do zycia w 2002 r. Komisja ds. Zwalczania Korupcji (Komisi Pemberan-
tasan Korupsi, KPK) byla jednym z kluczowych elementéw proceséw demokra-
tyzacji. Jej gtéwne zadania obejmuja prowadzenie §ledztw i oskarzen w sprawach
korupcyjnych oraz nadzorowanie funkcjonowania instytucji panstwowych. KPK
cieszyla si¢ duza niezaleznoscig od wladzy politycznej. Mogla autoryzowac¢ zakta-
danie podstuchéw, naktada¢ zakazy podrozy, uzyskiwaé informacje finansowe
dotyczace podejrzanych, zamraza¢ transakcje finansowe oraz korzysta¢ z pomocy
organéw $cigania. Co wigcej, Komisja cieszyla sie duzym zaufaniem spolecznym,
a w przeszio$ci wszelkie proby politycznej ingerencji w jej dzialanie konczyty sie
silnymi protestami.

W 2019 r. uchwalono zmiany, ktére ostabiaty kompetencje KPK. Jej nowym
szefem zostal Firli Bahuri, oficer policji powigzany z partig rzadzacg, PDI-P. Te
zmiany pozwolily na wykorzystywanie KPK jako narzedzia politycznego do budo-
wania koalicji i eliminowania przeciwnikéw politycznych®. Nowa zmiang byto
takze powotanie ,,rady nadzorczej” w celu monitorowania dzialalnosci KPK, ode-
brania jej niezaleznego statusu poprzez uczynienie jej organem rzagdowym, wy-
magania od $ledczych uzyskania zezwolen od rady nadzorczej na prowadzenie
podstuchéw oraz pozbawienia jej mozliwosci rekrutowania wlasnych sledczych.
W praktyce oznaczalo to objecie KPK polityczng kontrola.

W wyniku zmienionego prawa, wszyscy pracownicy KPK musieli przejs¢
»test nacjonalizmu’, ktorego 75 osob nie zdato, co kwalifikowato ich do zwolnie-
nia. Pozostali pracownicy utracili swdj niezalezny status i zostali zaprzysi¢zeni
jako urzednicy panstwowi 31 maja 2021 r. Wsrdd tych, ktdrzy testu nie zdali, byt
Novel Baswedan®, ktory prowadzil szereg spraw z udzialem wysokich ranga

2 A. Syakriah, G. Ghaliya, Who is Firli Bahuri?: A look into the KPK’s questionable’ new leader,
https://www.thejakartapost.com/news/2019/09/13/who-is-firli-bahuri-a-look-into-the-kpks-
questionable-new-leader.html [dostep: 14.12.2024].

2! Novel Baswedan uchodzit za bezkompromisowego przeciwnika wszelkich dziatan korupcyj-
nych. Prowadzil §ledztwa przeciwko wysoko postawionym dzialaczom i politykom. Postrzegany
byt jako zagrozenie takze dla policji, ktora w 2012 r. podjeta probe jego aresztowania. Wokét sie-
dziby KPK utworzyl si¢ wowczas kordon aktywistow spolecznych, ktérzy staneli w jego obronie
i nie dopuscili policji do budynku. Trzy lata pézniej zostal na krétko aresztowany. W 2017 r. zostat
oblany kwasem, w wyniku czego stracit oko. Incydent zwigzany byt prawdopodobnie z prowadzo-
nym $ledztwem w sprawie korupcji w projekcie elektronicznego dowodu osobistego (e-KTP).
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urzednikéw rzadowych i funkcjonariuszy policji. Zostat zwolniony 30 wrze$nia
2021 r. wraz z 57 innymi czlonkami personelu®.

Budowa dynastii politycznej i sojusz
z Prabowo Subianto

W wyborach prezydenckich 2024 r. Joko Widodo wspart Prabowo Subianto. Byto
to wydarzenie znamienne, poniewaz w ciggu ostatniej dekady Prabowo wystepo-
wal jako zaciety przeciwnik Joko Widodo, angazowal sie i wspierat liczne ruchy
wystepujace przeciw prezydentowi. Wsparcie to bylo mozliwe dzieki polityczne-
mu targowi: kandydatem na wiceprezydenta mial zosta¢ mianowany syn Joko
Widodo, Gibran Rakabuming Raka. Bylo to mozliwe tylko dlatego, ze Trybunat
Konstytucyjny (notabene kierowany przez Anwara Usmana, szwagra prezydenta)
orzekl, ze Gibran nie musiat spetnia¢ okreslonego kryterium wieku (czyli 40 lat),
by mdc wystartowaé w wyborach. Réwnocze$nie mlodszy syn prezydenta, Kae-
sang Pangarep, objal przewodnictwo w Indonezyjskiej Partii Solidarnosci (PSI)*.

Sojusz Joko Widodo i Prabowo Subianto stanowi kluczowy element zmienia-
jacej si¢ sceny politycznej Indonezji. Jokowi zaczal realizowa¢ plan zabezpieczenia
wlasnego dziedzictwa politycznego. Prabowo Subianto natomiast zyskal wspar-
cie najpopularniejszego prezydenta Republiki Indonezji. Jego wspdtpraca z Joko
Widodo stala si¢ strategicznym ruchem, ktéry zneutralizowal jego wizerunek
wiecznego opozycjonisty.

Po ogloszeniu startu w wyborach prezydenckich w 2024 r. Prabowo rozpoczat
kampani¢ oparta na przestaniu ciggtosci i stabilnosci. Jego przekaz skierowany
byt gtéwnie do mlodszych wyborcéw. Kampania w mediach spotecznosciowych
przeksztalcita jego wizerunek z ,macho generata” w sympatycznego starszego
meza stanu. Jednocze$nie obecnos¢ Gibrana w sojuszu zwigkszyta popularnos¢

2 F Suparman, H. Andriyanto, Over 1,200 KPK Employees Installed as Civil Servants amid
Opposition, https://jakartaglobe.id/news/over-1200-kpk-employees-installed-as-civil-servants-amid-
opposition [dostep: 14.12.2024].

» K. Ewe, What It Means for Indonesia’s Democracy That the President’s Son Now Leads Another
Party, https://time.com/6317879/jokowi-son-kaesang-psi-party-indonesia-dynasty/ [dostep: 19.12.
2024]; S. Jaffrey, E. Warburton, Explaining the Prabowo landslide, https://www.newmandala.org/
explaining-the-prabowo-landslide/ [dostep: 28.11.2024]; Joko Widodos son can run for Indonesian
vice-president after controversial court ruling, https://www.theguardian.com/australia-news/ 2023/
oct/17/joko-widodos-son-can-run-for-indonesian-vice-president-after-controversial-court-ruling
[dostep: 28.11.2024].
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duetu o ponad 20 punktéw procentowych, a ich wspdlne notowania zaczely zbli-
zac sie do 50%*.

Pomimo kontrowersji zwigzanych z nominacja Gibrana, w tym oskarzen
o nepotyzm, popularno$¢ Jokowiego wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
W panstwie o silnych tradycjach politycznych dynastii wigkszo$¢ wyborcéw nie
przejeta sie naruszeniem demokratycznych zasad. Jednak sytuacja ta wskazuje
na ostabienie indonezyjskiej demokracji. Prabowo dziedziczy system polityczny
znacznie slabszy niz ten, o ktéry rywalizowal dziesig¢ lat temu. Brak skutecznej
opozycji parlamentarnej rodzi obawy o dalszy regres demokratyczny w Indonezji.

Prabowo Subianto
i charakter jego prezydentury

Od 2009 r. Prabowo uczestniczyl w kazdej kampanii prezydenckiej (w 2009 r. jako
kandydat na wiceprezydenta; 2014, 2019 i 2024), stopniowo modyfikujac swoja
postawe ideologiczna i strategie wyborcze. W pierwszych kampaniach charakte-
ryzowal si¢ ultranacjonalizmem, szowinizmem i islamistycznym populizmem?.
W ostatnich latach polityk przeszedt kilka metamorfoz, kreujac si¢ na twardego
dzialacza spoza establishmentu, zawigzat sojusz z radykalnymi ruchami islamski-
mi, a takze przyjmowal wizerunek umiarkowanego technokraty. Prabowo Subian-
to przyjmowal zatem zréznicowane postawy ideologiczne, liczac na poszerzenie
elektoratu. Finalnym akcentem bylo ocieplenie wizerunku i skoncentrowanie sie
na popularnych tematach spolecznych, takich jak program darmowych positkéw
dla dzieci**.

Rebranding objal takze strategie komunikacji. Dzi¢ki aktywnemu wykorzysta-
niu mediéw spotecznosciowych oraz kreowaniu wizerunku przyjaznego, sympa-
tycznego i opiekunczego lidera, Prabowo skutecznie pozyskal glosy mlodego

24 F. Mokhtar, C. Asmara, Indonesian Presidential Candidate Names Current Presidents Son as
Running Mate, https://time.com/6327243/gibran-jokowi-vice-president-candidate-prabowo/ [do-
step: 19.12.2024].

» 1. Yilmaz i in., The Changing Populist Performances of Prabowo Subianto: Indonesia’s Inco-
ming President, https://www.populismstudies.org/the-changing-populist-performances-of-prabo-
wo-subianto-indonesias-incoming-president/ [dostep: 10.12.2024].

% E Susilo, J.R. Prana, No such thing as a free lunch: counting the cost of Prabowo’s free food’
program, https://indonesiaatmelbourne.unimelb.edu.au/no-such-thing-as-a-free-lunch-counting-
the-cost-of-prabowos-free-food-program/ [dostep: 7.12.2024].
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pokolenia”. Jego obecno$¢ w kulturze cyfrowej, na przyklad poprzez tance w stylu
K-Pop czy memy generowane przez sztuczng inteligencje, odgrywata kluczows
role w budowaniu nowego wizerunku®.

Kandydatury Prabowo w latach 2014 i 2019 unaocznily tendencje autorytarne-
go populizmu w indonezyjskiej polityce. Prabowo, mimo obciazajacej przesztosci,
zdolal zredefiniowac swoja role w zyciu publicznym i dwukrotnie przeprowadzit
przekonujace kampanie prezydenckie. Porazki w wyborach ukazywaly jednak jego
stosunek do demokracji. W 2019 r. Prabowo odrzucil wyniki wyboréw, co do-
prowadzilo do zamieszek ulicznych w Dzakarcie, w ktorych zgineto szes¢ osob®.

Prabowo konsekwentnie korzystal z sojuszy z radykalnymi sitami islamisty-
cznymi, aby zmobilizowac¢ elektorat i przeciwstawic si¢ pluralistycznym koalicjom
politycznym, takim jak te tworzone przez prezydenta Joko Widodo. Mobilizacje
przeciwko chrzescijanskiemu gubernatorowi Ahokowi w latach 2016 i 2017 byly
tego wyrazistym przykladem™®.

Obserwacja wszystkich tych wizerunkowych metamorfoz czyni z Prabowo Su-
bianto swoistg niewiadoma. Pojawiaja sie pytania, czy nowy prezydent Indonezji
zachowa konsekwencje i bedzie kierowat si¢ deklarowanymi warto$ciami i postu-
latami z kampanii wyborczej? Doswiadczenia i jakosciowa zmiana prezydentury
Joko Widodo wskazuja, ze nowy prezydent powréci do swoich dawnych nawykow.

Prabowo Subianto ma bowiem doswiadczenie w prowadzeniu dyskurséw po-
laryzujacych spoleczenstwo. Na tym takze opieraly si¢ jego wczedniejsze strate-
gie. Chociaz w ostatnich wyborach Prabowo unikat otwartego réznicowania
mniejszosci i nie wspotpracowal z radykalnymi islamistami, jego narracja czesto
odwoluje si¢ do historii konfliktéw z Europa. Podczas kampanii wyborczej
oskarzyt Unie Europejska o niesprawiedliwe traktowanie Indonezji, szczegélnie

7 N. Seah, Democracy in the Digital Age: How Buzzer Culture is Stinging Indonesia’s Democracy,
https://www.csis.org/blogs/new-perspectives-asia/democracy-digital-age-how-buzzer-culture-
stinging-indonesias-democracy [dostgp: 20.12.2024]; How Generative Al is transforming Indonesia’s
election, https://www.citizen.digital/tech/how-generative-ai-is-transforming-indonesias-election-
n336320 [dostep: 18.12.2024].

8 E. Tarigan, Indonesian presidential hopefuls are trying social media, K-pop to win young voters.
Will it work?, https://apnews.com/article/indonesia-presidential-election-kpop-young-voters-732
27tb99b0ed70£f704c9f0f759622ce [dostep: 1.12.2024].

¥ K. Lamb, Indonesia riots: six dead after protesters clash with troops over election result, https://
www.theguardian.com/world/2019/may/22/indonesia-riots-protesters-clash-with-security-
forces-over-election-result [dostep: 1.12.2024].

0 A. Suryana, Explaining the mass anti-Ahok rally turnouts, https://www.newmandala.org/
explaining-mass-anti-ahok-rally-turnouts/ [dostep: 2.12.2024].



116 Kornel Bielawski

w kontekscie eksportu oleju palmowego, co wpisuje si¢ w narracje suwerennosci
narodowej i historycznej traumy kolonializmu?*'.

Islamistyczna mobilizacja réwniez pozostaje wyzwaniem. Protesty przeciwko
Basukiemu Tjahaja Purnama (Ahokowi) w latach 2016-2017 unaocznity site po-
lityki tozsamosciowej. Wowczas w wyscigu o fotel gubernatora Dzakarty Prabo-
wo wspieral Aniesa Baswedena, ktérego kandydatura opierala si¢ na szerokim
poparciu koalicji grup islamistycznych i konserwatywnych. Mimo zadowolenia
wigkszo$ci mieszkancow Dzakarty z dzialan Ahoka, zarzuty o bluznierstwo i sku-
teczna mobilizacja elektoratu doprowadzily do jego porazki w wyborach oraz ska-
zania na dwa lata wiezienia®.

Inng wskazdwka jest charakterologiczny ,,machyzm” Prabowo Subianto oraz
jego silne zwiazki z sitami zbrojnymi. Prabowo wprowadzil do swojego gabinetu
rekordowg liczbe 0s6b z doswiadczeniem wojskowym i policyjnym, co odzwier-
ciedla jego sklonno$¢ do militarystycznego stylu rzadzenia. Wérdd tych nomi-
nacji dominuja byli cztonkowie elitarnej jednostki sit specjalnych Kopassus, ktdra
niegdys Prabowo dowodzil. Na przyklad na czele nowo utworzonej Agencji Kon-
troli Rozwoju i Dochodzen Specjalnych (Badan Pengendalian Pembangunan dan
Investigasi Khusus, BPPIK), odpowiedzialnej za monitorowanie programéw roz-
wojowych, stangl byly oficer Kopassus i wspdtpracownik Prabowa, Aries Marsu-
diyanto®.

Tendencja ta nie jest nowa — réwniez podczas prezydentur Joko Widodo i Su-
silo Bambanga Yudhoyono wojskowi zajmowali strategiczne stanowiska. Jednak
obecnos$¢ az dziewigciu bytych oficeréw Kopassus w kluczowych rolach podkre-
$la priorytet, jaki Prabowo nadaje politycznej stabilnosci i konsolidacji wtadzy.
Taki uklad wzmacnia jego pozycje wobec politycznych elit i partii, ktére musial
uwzgledni¢ w swoim gabinecie. Wojsko staje si¢ nie tylko filarem jego admini-
stracji, ale rdwniez przeciwwaga dla wplywdéw politycznych ugrupowan, co
przypomina strategie stosowane przez Jokowiego.

3! R\W. Yuniar, Indonesia’s Prabowo slams West for double standards, lack of moral leadership:
‘we don't really need Europe’, https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3241398/indonesias-
prabowo-slams-west-double-standards-lack-moral-leadership-we-dont-really-need-europe [do-
step: 2.12.2024].

32 M. Mietzner, B. Muhtadi, Ahok’s satisfied non-voters: an anatomy, https://www.newmandala.
org/ahoks-satisfied-non-voters-anatomy/ [dostep: 3.12.2024].

3 A. Priamarizki, M. Haripin, A most militarised cabinet, https://www.newmandala.org/a-most-
militarised-cabinet/ [dostep: 10.12.2024].

3 Ibidem.
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Podsumowanie

Prabowo Subianto z calg pewnos$cig ma tendencje do autorytarnego zarzadzania.
Wskazuja na to zaréwno jego przeszto$¢ wojskowa, jak i realizowane w kampa-
niach wyborczych strategie komunikacyjne. Nowy prezydent Indonezji wyko-
rzysta swoje doswiadczenie i charakter do budowy silnego rzadu i towarzyszacej
mu administracji. W celu wzmocnienia wlasnej pozycji moze wréci¢ do polityki
tozsamosciowe]j poglebiajacej podzialy spolteczne. Z kolei jego ambitne progra-
my gospodarcze, cho¢ dobrze przyjete przez wyborcow, beda wymagaly skutecz-
nego zarzadzania, aby unikng¢ przecigzenia panstwowych zasobow.

W obliczu minionej dekady rzadéw Joko Widodo Prabowo Subianto zdaje si¢
nie wnosi¢ radykalnych zmian w antydemokratycznej kulturze. Co wiecej, roz-
poczyna rzady na dobrze przygotowanym podglebiu przynajmniej ostabionej
demokracji. Nie jest to trend nowy ani wyjatkowy. Pozornie demokratyczni po-
litycy czerpig inspiracje¢ od autokratow i populistow z calego $wiata. Na przykiad
Prabowo otwarcie odwotywal si¢ do Lee Kuan Yew z Singapuru, Thaksina Shina-
watry z Tajlandii i Donalda Trumpa jako wzorcow dla swojej kampanii, podczas
gdy Jokowi kopiowal elementy krwawej wojny narkotykowej Rodrigo Duterte
i wielokrotnie wyrazal podziw dla skutecznych rzagdéw panstw niedemokratycz-
nych, takich jak monarchie Zatoki Perskiej i Chiny. W pazdzierniku 2019 r. Jo-
kowi o$wiadczyl, ze system polityczny Indonezji nie uznaje pojecia opozycji.
Autorytarne innowacje Indonezji majg zatem swoje korzenie w specyficznym
zestawie aktorow politycznych tego panstwa i konstelacjach wtadzy, ale sa wy-
raznie osadzone w szerszej filozofii nieliberalnej, ktéra podwaza demokratyczne
polityki na catym $wiecie.

Odpowiedz na pytanie o przyszlo$¢ indonezyjskiej demokracji w obliczu
przedstawionych wybranych objawéw moze mie¢ charakter jedynie progno-
styczny. Wydaje sie, ze obserwowana obecnie sytuacja polityczna wpisuje sie
w szersze trendy kryzysu demokragcji liberalnej. Trudno obecnie oczekiwac ra-
dykalnych przesunieé w strong poszerzania transparentnosci proceséw politycz-
nych czy dopuszczenia szerszych segmentéw spoleczenstwa do realnego spra-
wowania demokratycznej wladzy.
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Streszczenie

Fernand Braudel (1902-1985) to wybitny francuski historyk, ktéry zajmowat sie
gléwnie historig gospodarki. W artykule najpierw przedstawiono sylwetke tego
uczonego, dalej jego rozwazania o gospodarkach-§wiatach, nastepnie o Ameryce
i Rosji, potem o rozwoju uzywek: alkoholu i tytoniu, wreszcie, na koniec — o kapita-
lizmie jako ,dlugim trwaniu”, co potaczono ze wspolczesnymi analizami zjawiska
globalizacji. Artykul ma stuzy¢ popularyzacji pogladéw Braudela, ktére moga by¢
pomocne w rozumieniu zjawisk gospodarczych zaréwno dla studentéw, jak i dla
wszystkich tych osob, ktore interesujg si¢ ekonomia.

Abstract

Fernand Braudel (1902-1985) was an outstanding French historian who dealt mainly
with economic history. The article first presents the profile of this scientist, then his

* Alfred Skorupka, dr; adiunkt w Katedrze Inzynierii Produkcji, Wydzial Inzynierii Materiato-
wej, Politechnika Slaska; e-mail: alfskor@onet.pl.
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considerations about world economies, then about America and Russia, then about
the development of stimulants: alcohol and tobacco, and finally — about capitalism
as ,long duration’, which is combined with contemporary analyzes of the phenome-
non globalization. The article is intended to popularize Braudel’s views, which may
be helpful in understanding economic phenomena both for students and all those
interested in economics.

Wstep

Praca, pienigdze, gospodarka - to sg sprawy i problemy, wokot ktdrych toczy sie
dzisiaj zycie kazdego czlowieka. Zabiegamy o lepsze stanowiska, pragniemy po-
mnozy¢ swoj majatek oraz interesuja nas zagadnienia gospodarcze, szczego6lnie
jesli dotycza one nas osobiscie. Malo jednak ludzi ma §wiadomos¢ tego, jak prze-
biegaly losy gospodarki ludzkiej na przestrzeni ostatnich wiekéw. Jesli jednak
chcemy dobrze zrozumie¢ wspolczesne zagadnienia ekonomiczne, wydaje sie, ze
niezbedne jest, abysmy znali historie przynajmniej niektérych spraw dawniejszej
gospodarki. Dla tych celéw niezglebionym wrecz zrodtem wiedzy pozostajg ob-
szerne ksigzki wybitnego francuskiego historyka — Fernanda Braudela. Dlatego,
w celu popularyzacji jego dorobku, ktéry wydaje sie troche niedoceniony w $wietle
naszego nieustannego zaabsorbowania sprawami terazniejszo$ci, warto przypo-
mnie¢ sobie przynajmniej niektdre jego rozwazania historyczne. W artykule naj-
pierw przedstawiono sylwetke tego uczonego, dalej jego rozwazania o gospodar-
kach-$wiatach, nastepnie o Ameryce i Rosji, potem o rozwoju uzywek: alkoholu
i tytoniu, wreszcie, na koniec - o kapitalizmie jako ,,dlugim trwaniu”, co pola-
czono ze wspdlczesnymi analizami zjawiska globalizacji. Oryginalno$¢ artykutu
polega gléwnie na tym, ze w formie skondensowanej przedstawia najwazniejsze
ustalenia Braudela.

Autor i jego dzielo

Fernand Braudel (1902-1985) studiowal na Sorbonie, po czym w 1922 r. uzyskat
agregacje w zakresie historii i geografii. Przez osiem lat nauczal w liceum w Al-
gierze i okres ten uwazal za bardzo ciekawy; potem uczyl w Paryzu, a w latach
1935-1937 wykladal na uniwersytecie w Sao Paulo. W 1937 r. zostal powolany
na stanowisko profesora w Ecole Pratique des Hautes Etudes, instytucji badawczej
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pozostajacej poza konserwatywnym systemem francuskich uniwersytetow, a na-
stawionej gtéwnie na prowadzenie badan i ksztalcenie badaczy’.

W 1923 r. zdecydowal, ze tematem jego pracy doktorskiej bedzie polityka
$rédziemnomorska Filipa II; prace te obronil w 1947 r., a po raz pierwszy drukiem
ukazata sie w 1949 r.; po raz drugi — w znacznie rozszerzonej wersji - w 1966 r.,
a w Polsce w latach 1976-1977>

Braudel byt zwigzany ze szkolg historyczng ,,Annales”. Jej nazwa wywodzi si¢
od czasopisma ,,Annales d’Histoire Economique et Sociale”, ktére na poczatku
1929 r. zaczeli wydawac Marc Bloch i Lucien Febvre. Kierunek ten miat charak-
ter polemiczny wobec tradycyjnej, zdarzeniowej historii; twércy ,, Annales” uwa-
zali, ze historia jest jedng sposrod wielu nauk humanistycznych, dlatego powin-
na jak najwiecej korzysta¢ z dorobku innych dyscyplin, szczegdlnie z geografii
i socjologii. Braudel podczas kierowania instytucjami, ktére realizowaty pro-
gram ,,Annales”, sam precyzowal swe podejscie do badan pod hastem ,,ekonomii
historycznej” i wprowadzit stynne rozréznienie typéw chronologicznej rzeczy-
wistosci. Tradycyjna historia brala pod uwage przede wszystkim losy jednostki,
czyli czas krotki (indywidualny). Nowsza historia gospodarcza wprowadzilta wy-
miar czasu koniunktury liczonego w dziesiecioleciach. Wreszcie, jest jeszcze hi-
storia operujaca miarg stuleci, czyli miarg ,dlugiego trwania” - wlasciwg dla
badania wielkich struktur spotecznych®.

Kultura materialna... byta w intelektualnej biografii Braudela druga wielka
ksigzkg po Morzu Srédziemnym, a gdy ja opublikowat miat lat 77. To ogromne,
trzytomowe dzielo powstawato w ciggu ponad 20 lat, gdy Braudel stal na czele
instytucji ,,Annales”. Jego tematem s3 dzieje gospodarki-swiata poczynajac od
schytku $redniowiecza, gdy zrodzit si¢ kapitalizm, az po rewolucje przemystowa®.
Wedle Braudela trzeba patrze¢ na gospodarke jak na gmach ztozony z kilku kon-
dygnacji. Jego fundamenty stanowi kultura materialna, a wigc metody uzyskiwa-
nia energii i dobr oraz sposoby konsumpcji; to, szczegolnie w epoce preindu-
strialnej cigzy nad zyciem spolecznym. Nastepng kondygnacje stanowi wymiana,
gospodarka rynkowa, $cidle zwigzana z podzialem na wie$ i miasto. Zdaniem
jednak Braudela, gospodarka rynkowa to nie to samo co kapitalizm. Kapitalizm
epoki preindustrialnej to dziatalno$¢ jednostek stosunkowo nielicznych, ale dys-

!'J. Kochanowicz, Twdrca i dzielo, [w:] F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm
XV-XVIII wiek, t. 1: Struktury codziennosci: mozliwe i niemozliwe, Warszawa 1992, s. 6-7.

2 Ibidem, s. 6-7.

3 Ibidem, s. 7-8.

4 Ibidem, s. 8-9.
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ponujacych wielkimi srodkami i operujacych na wielka skale. Kapitalizm rozwi-
ja sie dzieki umiejetno$ciom wykorzystania nierdwnos$ci miedzy regionami po
to, aby owe roznice utrzymac i poglebi¢. Wyrasta z gospodarki rynkowe;j i kon-
kurencji i dazy do monopolu; przekracza granice panstwowe, ale jest nie do po-
myslenia bez wspolpracy wiadcow i panstwa; kapitalizm to wierzchotek ekono-
micznej budowli’.

Koncepcja gospodarek-swiatéw
jako kluczowa koncepcja Braudela

Inspiracja tej koncepcji Braudela jest teoria Immanuela Wallersteina®. Braudel
napisal, ze ,,gospodarka §wiatowa” obejmuje calg ziemie; natomiast ,,gospodarka-
-$wiat” to wedlug tej koncepcji gospodarka, w pewnym sensie samowystarczal-
na, pewnego obszaru, np. jakiej$ cywilizacji, ktora dzigki swym wewnetrznym
powigzaniom i wymianie - jest pewng organiczng jednoscig. Gospodarki-swiaty
istnialy od bardzo dawna; byly nimi - starozytny Rzym czy $wiat islamu po swo-
ich btyskawicznych podbojach. Poczawszy od XI w., Europa wypracowuje swoja
pierwsza gospodarke-$wiat, po ktérej nastgpowac beda inne, az po dzis. Innym
przyktadem sa tutaj — Rosja, Chiny oraz Indie. Kazda gospodarka-swiat byta dtu-
gowieczna, co oznacza, ze ewoluowala i podlegata przeksztalceniom’.

Pierwszg charakterystyka gospodarki-swiata jest jej przestrzen, ktora zmie-
nia si¢ bardzo powoli. Kazda z nich posiada dominujace miasto kapitalistyczne
w centrum: tu naplywaja i stad rozchodzg si¢ informacje, towary, kapitaly, kredyty,
ludzie, polecenia czy listy handlowe. W mniejszej lub wigkszej odleglosci otacza-
ja centrum miasta ,,etapowe’, ktdre s3 jego sprzymierzencami lub wspdlnikami,
lecz czgsciej jeszcze pelnig funkcje stuzebng; dostosowuja swoja dziatalno$¢ do
dzialalnos$ci metropolii. Czasem w gospodarce-§wiecie miasto dominujace jest
zastepowane przez inne miasto. Poszczegélne strefy danej gospodarki-$wiata
zwracaja sie ku jednemu punktowi, ku centrum; kiedy ulegna polaryzacji, po-
wstaje uktad o wielorakich powigzaniach, np. miasto dominuje nad wsig. W kaz-
dej gospodarce-$wiecie mozna wyrdznic¢: szczuple centrum, dos¢ rozwiniete re-

5 Ibidem, s. 10.

¢ Por. I. Wallerstein, Analiza systeméw-swiatow: wprowadzenie, Warszawa 2007.

7 F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-XVIII wiek, t. 3: Czas Swiata, War-
szawa 1992, s. 11-15.
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giony drugorzedne i na koniec ogromne marginesy zewnetrzne. Oczywidcie,
porzadek gospodarki-§wiata nie rzadzi calym spoleczenstwem, poniewaz istniejg
w nim takze inne uklady: kultura, zycie spoleczne czy polityka, ktére nieustan-
nie ingeruja w gospodarke, wspierajac ja lub wznoszac przed nig przeszkody.
Wszystkie te uklady trudno od siebie pooddziela¢ — s3 bowiem $cisle ze sobg
powigzane i wzajemnie na siebie wptywaja®.

Ameryka jako ,,Nowa Europa”

Francuski uczony stwierdza, ze Europa odkryta i ,wynalazta® Ameryke oraz
opiewala podréz Kolumba jako najwigksze wydarzenie w dziejach ,,0od stworze-
nia $wiata”. Raz wkroczywszy w zycie Europy, Ameryka stopniowo przeksztalcila
je do glebi, a nawet zmienila bieg jego dzialania. Ignace Meyerson twierdzi, za
kilkoma innymi badaczami, Ze cztowiek jest tym, co robi, ze okresla si¢ i ujawnia
poprzez dzialanie, ze ,,byt i czyn” s3 jednym i tym samym; mozna wiec rzec, ze
Ameryka jest czynem Europy, dzietem, za ktérego posrednictwem najlepiej ob-
jawia sie jej istota’.

Poczatkowo $wiezo odkryta Ameryka niewiele data Europie w trybie natych-
miastowym, poniewaz bialy cztowiek dokonat tylko czgsciowego jej rozpoznania
i tylko w czesci nig zawladnal. Europa musiala wiec cierpliwie przeksztalca¢
Ameryke na swoje podobiefistwo, aby Nowy Swiat zaczat odpowiada¢ jej pra-
gnieniom. Amerykanski przestwor, jak wszelkie warunki naturalne, gra wieloraka
role i przybiera rozne znaczenia: jest hamulcem, ale i bodzcem, stwarza przy-
mus, lecz takze wyzwala. Ziemia, ktdrej jest za wiele, traci na wartosci, lecz za to
wzrasta warto$¢ czlowieka. Jednak ,,pusta” Ameryka moze istnie¢ tylko pod wa-
runkiem, ze czlowieka trzyma si¢ mocng reka, wiazac go z jego praca: poddan-
stwo, niewolnictwo - te stare wiezy odradzaja si¢ same'’.

Odwiecznym problemem na tych rozleglych przestrzeniach byt brak ludzi.
Aby nowa gospodarka mogla sie rozwija¢, ksztaltujaca sie¢ Ameryka potrzebo-
wala doplywu sily roboczej, fatwej do utrzymania w karbach i taniej, najlepiej
darmowej. Zaréwno w Anglii, jak i we Francji uciekano si¢ do wszelkich $rod-
kéw, aby zwerbowa¢ potrzebnych emigrantéw. Ostatecznie, Indianie dzwigac
beda na swoich barkach pierwsze wielkie przedsiewzigcia gospodarcze Nowego

8 Por. ibidem, s. 16-33.
° Por. ibidem, s. 358-359.
10 Tbidem, s. 359-361.
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Swiata w stuzbie Hiszpanii: kopalnie, produkcje rolng, np. uprawe kukurydzy -
kluczows dla wyzywienia Ameryki, utrzymanie karawan muléw lub lam, bez
ktoérych nie mozna by transportowac srebra i wielu innych produktow!'.

Kolonie amerykanskie istnialy tylko po to, aby stuzy¢ bogactwu, prestizowi
i sile metropolii. Ich handel, cale ich zycie znajdowalo si¢ pod nadzorem. Tho-
mas Jefferson, przyszly prezydent Stanéw Zjednoczonych, moéwit bez ogrodek,
ze plantacje w Wirginii s ,,rodzajem wilasnosci wlaczonej do niektorych lon-
dynskich firm handlowych” Inny zarzut: Anglia wysluchiwala wielokrotnie
skarg swoich amerykanskich kolonii na dramatyczny niemal brak pieniedzy, ale
nigdy temu nie zaradzono; metropolia chciala mie¢ dodatni bilans platniczy
z koloniami, to znaczy - otrzymywac¢ gotowke, nie za$ jej dostarcza¢. Dlatego
powszechny bunt Nowego Swiata wybuchnie najpierw w koloniach angielskich;
przyszte Stany Zjednoczone zerwaly z Anglig. Konflikt ten mial z pewnoscig
swoje zrodto w XVIII-wiecznym rozkwicie gospodarczym; proces wzrostu doty-
czyl kolonii amerykanskich podobnie jak reszty Ameryki, a by¢ moze w jeszcze
wyzszym stopniu, poniewaz prowadzily one ozywiong wymiane wewnetrzng
i zagraniczng".

Podsumowujac, mamy dzi§ wyrazne réznice kulturowe i gospodarcze miedzy
Ameryka PéInocng (Stanami Zjednoczonymi i Kanadg) a Ameryka Poludnio-
wa. Chociaz wzrasta potega Chin i Indii, dla $wiata zachodniego niejako ,,punk-
tem odniesienia” i przywddca s3 wcigz Stany Zjednoczone. Henry Kissinger,
amerykanski polityk, pisal, Ze u Amerykanoéw jest poczucie odpowiedzialnosci
za porzadek $wiatowy, takze wiara w nieodzowno$¢ amerykanskiej potegi, umoc-
nione przekonaniem, ze moralny uniwersalizm przywodcow bierze sie z oddania
narodu amerykanskiego sprawie wolnosci i demokracji. Takie postawy dopro-
wadzily do niezwyklych osiagni¢¢ w okresie zimnej wojny i pozniej; Ameryka
pomogla odbudowac zdewastowane gospodarki europejskie, utworzyta Pakt Pot-
nocnoatlantycki i sformowata globalng sie¢ powigzan militarnych i ekonomicz-
nych. Przeszla od izolacji Chin do polityki wspéipracy z nimi. Zaprojektowala
takze ogdlnoswiatowy system wolnego handlu, ktéry podnosit produktywnos¢
i dobrobyt oraz stata na czele niemal wszystkich rewolucji technicznych. Wspie-
rala budowe demokracji w panstwach zaprzyjaznionych i wrogich. Odgrywata
gltéwng role w formutowaniu nowych, humanitarnych zasad rzadzenia, a od
1945 r. w kilku wojnach przelewata krew, by je ustanowi¢ w odleglych zakatkach

1 Por. ibidem, s. 363-367.
12 Por. ibidem, s. 372-375.
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$wiata. Amerykanski idealizm i poczucie wlasnej wyjatkowosci byly sitami na-
pedowymi przy budowie nowego porzadku miedzynarodowego®.

Rosja i jej zacofanie wobec Europy

Panstwo moskiewskie nigdy nie bylo calkowicie zamkniete dla europejskiej go-
spodarki-$wiata, nawet przed 1555 r., kiedy to Rosjanie zdobywaja Narwe, maly
estonski port na Baltyku, czy przed 1553 r., kiedy Anglicy po raz pierwszy osa-
dzaja si¢ w Archangielsku. Otworzenie okna na Baltyk, ,ktérego wody sa na
wage ztota” réwnalo si¢ jednak akceptacji bezposrednich kontaktow z Europa'.

Rosja pozostaje jednak na poélzamknieta przed Europa z kilku powodow.
Z racji przytlaczajacego ogromu kraju, niedostatecznej jeszcze liczby ludnosci,
miernego zainteresowania Zachodem, wreszcie z racji trudnego i ciagle od nowa
podejmowanego dzieta budowy réwnowagi wewnetrznej, nie zas dlatego, by Ro-
sja byla odcigta od Europy lub wrogo nastawiona do wymiany. Doswiadczenia
Rosji przypominaja wiec nieco doswiadczenia Japonii, ale z tg réznica, ze Japo-
nia po 1638 r. sama sie zamkneta dla gospodarki swiatowej wskutek decyzji po-
litycznej. Rosja natomiast nie padla ofiarg ani swiadomie przez siebie przyjetej
postawy, ani tez kategorycznego wylaczenia przez czynniki zewnetrzne. Wyka-
zuje ona po prostu tendencje do organizowania sie na marginesie Europy w sa-
modzielng gospodarke-$wiat z wlasng siecig powigzan'.

Panstwo moskiewskie — $wiadomie lub nie§wiadomie - dalo Wschodowi
pierwszenstwo przed Zachodem. Moze to by¢ przyczyna jego opdznienia gospo-
darczego. Jednoczes$nie w ten sposob, Rosja oszczedzila sobie losu sasiadujacej
z nig Polski, gdzie wszystkie struktury ulegty przeksztalceniu na skutek europej-
skiego popytu, gdzie rosnie imponujace bogactwo Gdanska oraz wszechmoc
wielkich panéw i magnatow, a rownoczesnie kurczy si¢ wladza panstwa i stabnie
rozwdj miast's.

W Rosji natomiast panstwo jest wszechpotezne. Wszystko zmierza do zapew-
nienia mu wszechwladzy, wszystko konczy sie na jego silnej policji i jego autory-
taryzmie zardwno w stosunku do miast (,,ktérych powietrze nie czyni cztowieka
wolnym’, jak i na Zachodzie) i wobec konserwatywnego Kosciota prawostawnego,

B H.A. Kissinger, Porzgdek swiatowy, Wolowiec 2016, s. 261.
4 F. Braudel, Kultura materialna..., t. 3, s. 412-413.

15 Ibidem, s. 413.

16 Tbidem, s. 414-415.
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jak w stosunku do mas chlopskich, ktére naleza przede wszystkim do cara, a po-
tem dopiero do pandw, czy wreszcie w stosunku do samych bojaréw, zmuszonych
do postuchu. Co wigcej, panistwo przejmuje kontrole nad gtéwnymi dziedzinami
wymiany i monopolizuje handel sola, potazem, wodka, piwem, miodem pitnym,
futrami, tytoniem, pozniej kawa; w skali krajowej funkcjonuje wprawdzie rynek
zbozowy, ale eksport zboza uzalezniony jest od zezwolenia cara i stuzy mu czesto
jako argument ulatwiajacy podboje terytorialne'’. Poddanstwo chlopéw bylo
bardzo ciezkie; poczawszy od XV w. potozenie chtopéw miedzy Laba a Wolga -
nieustannie si¢ pogarsza'®.

Podsumowujac, dzisiaj tez panstwo rosyjskie wydaje si¢ wszechwladne, przez
co ttumiona jest wolna inicjatywa, kreatywnos¢ i prawa cztowieka jego obywateli.
Francis Fukuyama, amerykanski uczony, pisal niedawno, ze w Federacji Rosyj-
skiej po dojsciu do wladzy Wladimira Putina — nastal ustr6j nazywany przez
niektérych politologdéw ,,autorytaryzmem przedstawicielskim”. Rzad jest w takiej
sytuacji zdecydowanie autorytarny, opanowany przez mroczng sie¢ politykow,
urzednikow i biznesmenow, ale przeprowadza przynajmniej w czesci demokra-
tyczne wybory, aby legitymizowaé swoja wladze. Jakos¢ rosyjskiej demokracji
jest jednak bardzo niska - rezim kontroluje praktycznie wszystkie gtéwne srodki
masowego przekazu, nie pozwalajac na krytykowanie siebie, zastrasza i dyskre-
dytuje kandydatéw opozycji oraz zapewnia poparcie wlasnym kandydatom i zwo-
lennikom; réwnie niezadowalajacy jest w Rosji stosunek do rzadéw prawa®®.

Rola uzywek: alkoholu i tytoniu w gospodarce $wiatowej

Braudel napisal, ze w Europie wielka, rewolucyjng innowacja jest pojawienie sie
wodek pedzonych z owocow i ziarna, czyli alkoholu. Mozna rzec, ze ojcem alkoholu
jest wiek XVI, zas wiek XVII przyspieszyt jego popularnosé¢, a XVIII upowsze-
chnit go. Woédka przez dlugi czas pozostawala lekiem, gtéwnie przeciw dzumie,
podagrze i utracie glosu. Wodka jednak ,wymknela si¢” lekarzom i aptekarzom,
gdy w 1514 r. Ludwik XII przyznal korporacji producentéw octu przywilej desty-
lowania i tym samym dokonat sekularyzacji lekarstwa. Jednak produkcja alko-
holu jest trudna i wymaga doswiadczenia; decydujgce zmiany w technologii,

7 Ibidem, s. 415.

'8 Ibidem, s. 417.

1 F. Fukuyama, Historia fadu politycznego. Od czasow przedludzkich do Rewolucji Francuskiej,
Poznan 2012, s. 431.
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umozliwiajace destylacje wina podczas jednego procesu nastapig dzieki mato
znanemu wynalazcy, tj. Edwardowi Adamowi (1768-1807). Obniza one koszty
produkgji i przyczynia si¢ do ogromnego spopularyzowania alkoholu w XIX w.?

Nie tylko wdédka poczyna by¢ modna w Europie i na swiecie. Na Antylach
wyrabia sie z cukru rum, ktdry cieszy sie wielkim powodzeniem w Anglii, Ho-
landii, a bardziej jeszcze - w angielskich koloniach Ameryki. Powstaja takze
wodki pedzone z ziarna: kornbrand (zytnidwka), whiskey, gin i jalowcowka,
produkowane na pétnoc od granicy handlowej uprawy winorosli. Odgrywaja
one w stosunku do alkoholi z wina podobng role¢ jak piwo w stosunku do wina;
zaletg tych wodek jest ich niska cena®.

Nie ma cywilizacji, ktéra by na swdj sposob nie rozwigzata problemu napojow
alkoholowych. Fermentacja kazdego produktu roslinnego daje w efekcie alko-
hol. Indianie kanadyjscy otrzymuja go z soku klonu, Meksykanie przed i po pod-
boju hiszpanskim pedza z agawy pulque, a najnedzniejsi Indianie na Antylach
i w Ameryce Potudniowej — z kukurydzy i manioku. Nie da si¢ jednak zaprze-
czy¢, ze wodka czy rum byly zatrutym darem dla mieszkancéw Ameryki. Ludy
indianskie ogromnie ucierpialy wskutek alkoholizmu. Wydaje sie, ze cywilizacja
Wyzyny Meksykanskiej, po utracie dawnych regut i zakazéw, bez opamigtania
oddata si¢ pijanstwu, ktére poczynajac od 1600 r., dokonalo tam niebywalych
spustoszen. W Nowej Hiszpanii pulque dawala panstwu potowe tego, co stano-
wily dochody z kopaln srebra! Byta to zreszta sSwiadoma polityka nowych wlad-
cow - zachecano do trunkéw, aby mie¢ zyski i uczyni¢ poddanych uleglymi,
a wrecz bezwolnymi®.

Jesli zas chodzi o tyton, to kazda cywilizacja potrzebuje zywnosci luksusowej
i srodkéw pobudzajacych, dopingujacych; w XII i XIII w. panowalo szalenstwo
korzeni i pieprzu, w XVI w. pojawit si¢ alkohol, a p6zniej herbata, kawa, takze
tyton. Miedzy XVI a XVII w. tyton upowszechnia si¢ na calym $wiecie i cieszy si¢
jeszcze wigkszym powodzeniem niz kawa czy herbata. Pochodzi z Ameryki:
2 listopada 1492 r. Kolumb, wyladowawszy na Kubie, widzi tubylcéw, ktdrzy palag
zwinigte w rulon liscie tytoniu. Roslina zostaje przywieziona to Europy, gdzie
przez dlugi czas jest tylko ciekawostka ogrodéw botanicznych oraz przypisuje si¢
jej pewne wlasciwosci lecznicze. Dopiero w pierwszych latach XVII w. w Lizbonie,
Sewilli, a zwlaszcza w Amsterdamie zaczyna si¢ historia tytoniu skomercjalizo-

20 F Braudel, Kultura materialna..., t. 1, s. 204-206.
2! Tbidem, s. 207-208.
22 Tbidem, s. 208-210.
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wanego, cho¢ tabaka juz w r. 1558 zrobila kariere w Lizbonie. Z trzech sposobéw
uzywania tytoniu — wachania, palenia i zucia — najwazniejsze byly dwa pierwsze®.

Poczatkowo rzady gwaltownie sie sprzeciwialy uzywaniu tytoniu, ale szybko
zorientowaly sig, jak wiele moga zarobic¢ z tytutu podatkéw za niego. Zakazywano
go na catym $wiecie: w Anglii w 1604 r., w Japonii w latach 1607-1609, w impe-
rium osmanskim w 1611 r., w Rosji w 1634 r., w Chinach w 1642 r. itd., lecz za-
kazy te byly martwa litera, szczegélnie w Chinach, gdzie wznawiano je az do
1776 1. Pod koniec XVIII w. w Chinach palg dostownie wszyscy, mezczyzni i ko-
biety, mandaryni i nedzarze, ,nawet smarkacze nie wyzsi niz dwie stopy. Jak
szybko zmieniajg si¢ obyczaje!” - wzdycha pewien uczony maz ze Zhejiang®.

Podsumowujac, uzywki jak alkohol czy tyton sa nieodigcznym elementem
zycia spolecznego i cho¢ sg szkodliwe dla zdrowia, raczej nie da si¢ ich w zupel-
noéci wyeliminowac. Zycie dzi$ jest bowiem bardzo stresujace, skomplikowane,
przed ludzmi stoi wiele wyzwan — wiec mamy naturalng tendencje do siegania
po rézne uzywki. Nie jest to az taki wielki problem, gdy stosuje si¢ alkohol czy
tytonn w niezbyt duzych ilo$ciach, lecz znacznie wiekszy problem powstat w do-
bie obecnej z powodu upowszechnienia znacznie bardziej szkodliwych uzywek
- narkotykow. Sprzedaz narkotykoéw jest nielegalna, ale przynosi ogromne zyski,
dlatego przestepcy nimi nieustannie handlujg ze szkodg dla zdrowia, a nawet
zycia milionéw ludzi.

Dlugie trwanie: kapitalizm wedlug Braudela
ijego rozumienie w §wietle globalizacji

Braudel napisal, ze dlugo przed nastaniem wlasciwego kapitalizmu - rézne
»znaki” zwiastujg jego nadejscie: rozwdj miast i handlu, pojawienie si¢ rynku
pracy, gestos¢ zaludnienia, upowszechnienie si¢ pienigdza, wzrost wytworczosci,
handel dalekosi¢zny czy rynek migedzynarodowy. ,,Biografia kapitalizmu” rozpo-
czyna si¢, np. gdy Indie w I w. n.e. opanowujg wyspy Archipelagu Malajskiego,
gdy Rzym rozcigga swa wladze poza Morze Srédziemne, gdy Chiny w IX w. do-
konujg wynalazku pienigdza papierowego albo, gdy Zachéd miedzy XTI a XIII w.
odzyskuje Morze Wewnetrzne®.

2 Por. ibidem, s. 219-221.
% Tbidem, s. 222.
%5 F. Braudel, Kultura materialna..., t. 3, s. 582.
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Jest wigc kapitalizm struktura dlugiego trwania — co nie oznacza absolutnie
niezmiennej rzeczywistosci; dlugie trwanie to bowiem nastepstwa powtarzaja-
cych sie ruchéw z odmianami i powrotami, ze spadkami, stagnacjami lub - jak
to socjolodzy méwig - ze strukturyzacjami, destrukturyzacjami czy restrukturyza-
cjami. Czasem zdarzajq si¢ tez ,wielkie zerwania” jak rewolucja przemystowa?.

Gléwnym przywilejem kapitalizmu wedtug Braudela, wydaje sie zaréwno dzis,
jak i wczoraj — wolno$¢ wyboru - przywilej wywodzacy si¢ réwnoczesnie z do-
minujacego spolecznego potozenia, z wagi kapitalow, ze zdolnosci zaciggania
pozyczek, z sieci informacji oraz — w nie mniejszym stopniu - z wiezéw lacza-
cych czlonkéw poteznej mniejszosci i tworzacych szereg regul gry i wspoétodpo-
wiedzialno$ci”. Kapitalizm ma tez swoje ulubione obszary, jak wielka spekulacja
nieruchomosciami i akcjami, wielkie banki, wielka produkcja przemystowa,
gdzie jego waga i organizacja stwarzaja znaczna swobode w ustalaniu cen, dalej
handel migdzynarodowy, czasem rolnictwo, a nawet transport morski. Tajemni-
ca zywotnosci kapitalizmu jest jego zdolnos¢ szybkiego wyboru, mozliwo$¢ na-
tychmiastowej zmiany kursu?.

Francuski historyk stwierdza:

»Kapitalizm na tym wtasnie polega: zmieniajac sie, jest nieustannie swym
wlasnym nastepca. Zapiszmy na jego korzys¢ uwage, jaka w 1784 r., po czwar-
tej wojnie angielsko-holenderskiej, wypowiedziat o handlu Henry Hope, naj-
wybitniejszy w Amsterdamie czlowiek interesow: »Czesto choruje, ale nigdy
nie umiera«”®.

Tyle z rozwazan Braudela, natomiast dzisiaj nierzadko laczy si¢ kapitalizm
z pojeciem ,,globalizacji”, dlatego warto jej po$wigci¢ troche miejsca w tej pracy.

Globalizacja jest bardzo czesto uzywanym pojeciem do opisu wspoélczesnego
$wiata, a nasilenie badan nad procesami kojarzonymi z globalizacjg przypada na
okres od potowy lat 90. XX w. Globalizacja jest trudna do jednoznacznego zde-
finiowania ze wzgledu na swoja ztozonos¢, wielowymiarowos$¢, wieloaspekto-
wos¢ oraz zroznicowane przejawy i konsekwencje, jakie wywotuje. Ponadto jest
trudno mierzalna i nie ma wyraznie zaznaczonych granic; to takze proces w du-
zym stopniu chaotyczny o wielu trudnych do przewidzenia skutkach ubocznych.
Globalny charakter ma zaré6wno gospodarka, kultura popularna, postep naukowo-

26 Tbidem, s. 582.
%7 Ibidem, s. 583.
28 Tbidem, s. 584.
2 Tbidem, s. 584.
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-techniczny, jak i przestepczos¢, choroby cywilizacyjne i degradacja $srodowiska
naturalnego™®.

Globalizacja jest postrzegana jako*":

« proces lub procesy towarzyszace ludzkosci od wielu wiekéw lub jest koja-
rzona ze zjawiskami z ostatnich 35 lat;

« proces o charakterze trwalym i kumulatywnym, od ktérego nie ma odwro-
tu lub zjawisko, ktore sie okresowo nasila w dziejach ludzkosci i na ktore
mozna nalozy¢ pewne regulacje prawne;

o efekt $wiatowej ekspansji i dominacji Zachodu lub wzajemnego przenika-
nia sie kultur i cywilizacji;

» proces dotyczacy gtéwnie gospodarki lub przenikajacy wszystkie dziedziny
Zycia;

« proces chaotyczny, poza kontrolg albo efekt celowego dziatania ,,moznych
tego $wiata’;

« unifikacja $wiata, ktora zubaza réznorodnos¢ kulturowa lub przyczyna po-
wstawania nowych zréznicowan;

« procesy obiektywne, ktére wynikaja z postepu naukowego-technicznego
lub ideologia panstw bogatych;

« nowy porzadek swiata pod dyktando Zachodu i USA;

» przyczyna decentralizacji i rozproszenia wladzy albo jej niespotykanej kon-
centracji;

« szansa na pokonanie biedy oraz sprawiedliwy rozwdj gospodarczy i spo-
teczny;

« zagrozenie dla §wiata, panstw i poszczegolnych ludzi na skutek silnej wla-
dzy pieniadza, ekonomizacji polityki i powigkszenia dysproporcji miedzy
bogatymi a biednymi.

Thomas Friedmann dzieli globalizacje na trzy wielkie epoki*:

o okres od wyprawy Kolumba (1492) do poczatku XIX w. - inspirowana przez
panstwa;

« okres od poczatku XIX do konca XX w. - sifa napedowa byly koncerny
miedzynarodowe;

» od poczatku XXI w. - z jednostka jako gléwnym podmiotem sprawczym
zachodzacych proceséw.

% E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoleczno-ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 16.
*! Por. ibidem, s. 16-17.
32 Ibidem, s. 19.



Rozwazania o historii gospodarki Fernanda Braudela — wybrane zagadnienia 133

Specyfika wspolczesnych proceséw globalizacji wynika z tego, ze*:

« dotyczy ona, chociaz w nieréwnym stopniu, wszystkich dziedzin zycia;

» wplywa w sposob bezposredni lub posredni na zycie niemal wszystkich ludzi;

« zwigzana jest z ogromna szybkoscig oddzialywan;

« jest efektem stopniowej likwidacji bariery czasu i odleglosci;

« zwigzana jest z nowymi formami wspélpracy;

« na jej przebieg maja coraz wigkszy wplyw niepanstwowe, niewybieralne

o$rodki wladzy;

« jest konsekwencja ograniczenia wladzy panstw i dominacji ekonomii nad

polityka;

« ros$nie zakres jej formalizacji i instytucjonalizacji;

« jest przyczyna zacierania granic miedzy tym, co krajowe a zagraniczne;

» powoduje unifikacje po stronie podazy i popytu;

o wplywa na sfer¢ $wiadomos$ciowa czlowieka — na jego system wartosci,

aspiracje, cele zyciowe, obyczaje, tozsamos$¢ i postrzeganie Swiata;

o jest przyczyng zwiekszajacej sie niestabilnosci zycia i nieprzewidywalnosci

przyszltosci.

Najbardziej wymierne ekonomiczne korzysci dla panstw wynikajace z globa-
lizacji to**: doptyw kapitalu zagranicznego, dostep do informacji, nowoczesnych
technologii, powigkszenie rynkow zbytu, rozszerzenie rynkowej oferty produk-
tow, zwiekszenie presji na modernizacje i wzrost efektywnosci dzialalnosci go-
spodarczej, ozywienie inwestycyjne, nowe miejsca pracy, pobudzenie eksportu,
udzial w migdzynarodowym podziale pracy, wzrost gospodarczy, podniesienie
poziomu zycia, awans cywilizacyjny. Globalizacja wyzwala konkurencje i kruszy
wiele strukturalnych barier rozwoju krajoéw stabo rozwinietych. Ponadto moze
by¢ sposobem na przerwanie zakletego kregu ubdstwa.

Podsumowujac, z jednej strony mamy na $wiecie potezne procesy globalizacji
w gospodarce kapitalistycznej, a z drugiej strony — w tej lub innej dziedzinie nie-
ktére panstwa (Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja czy Indie) i organizacje migdzy-
panstwowe (jak Unia Europejska) ograniczaja w pewnym stopniu dostep do swoich
rynkoéw, chronig je np. przed nadmiernym naplywem obcego kapitatu czy bronig
dostepu do nowych technologii. Widzimy wigc w obecnym $wiecie zaréwno
procesy globalizacji, jak i niekiedy silne tendencje do jej ograniczania, czyli do
utrzymywania si¢ czego$, co Braudel okresla jako konkretna ,,gospodarka-$swiat”.

% Ibidem, s. 20.
3 Tbidem, s. 30.
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Konkluzje

Wyciagajac wnioski z tego artykulu, trzeba powiedzie¢, ze na pewno rzetelna
wiedza historyczna, w tym wypadku ta wedtug Braudela, pozwala nam lepiej
zrozumie¢ $wiat, w ktérym zyjemy. Pochtonieci codziennoscia, czesto nie do-
strzegamy, ze wspolczesne problemy i sprawy, ktérymi Zyjemy - majg korzenie
w czasie przesztym, a znajgc ich dawniejszy przebieg, mamy mozliwos¢ trafniej
je oceni¢ czy do nich sie ustosunkowaé. Oczywiscie, $§wiat, a takze szczegdlnie
gospodarka, wygladaja dzi$ zupelnie inaczej niz w XVI czy XVIII w. Niemniej,
na przestrzeni wiekéw natura ludzka nie ulega az tak gwaltownym zmianom -
mamy podobne emocje, mentalnos¢ i wyobrazenia jak nasi przodkowie. Dlate-
go, jesli mamy czas i ochote, warto na pewno niejednokrotnie siega¢ do wiedzy
zgromadzonej przez historykow, chociazby po to, aby unaocznic¢ sobie, ze spra-
wy, ktdre nas dzisiaj absorbujg, byly czesto obecne takze w wiekach minionych
i takze wtedy ludzie musieli sobie z nimi radzi¢ z mniejszym lub wigkszym po-
wodzeniem.
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Streszczenie

Na tle rozwazan teoretycznych w artykule scharakteryzowano programy pilotazowe
dotyczace Bezwarunkowego Dochodu Podstawowego (BDP) wprowadzone w wybra-
nych panstwach. Celem artykutu jest analiza zalozen i wynikéw przeprowadzonych
eksperymentow, szczego6lnie w kontekscie pytan o realia wprowadzenia w Zycie roz-
wigzania, jakim jest BDP i ewentualnego zastgpienia nim zestawu instrumentow
polityki spotecznej stosowanych przez wspoélczesne panstwa. Rozwazania dotycza
miedzy innymi wplywu, jaki mogltoby to mie¢ na finanse publiczne, rynek pracy czy
poziom dobrobytu. Syntetycznie zaprezentowano réwniez argumenty zwolennikéw
oraz przeciwnikéw BDP, a takze wyzwania zwigzane z potencjalnym jego wdroze-
niem.

Assumptions and the aim of the article

As a result of the discussion on Unconditional Basic Income (UBI), questions
arise about the possibility of launching it as a potential replacement for a set of
social policy instruments used by contemporary states. The considerations most
often concern the impact that the introduction of this type of benefit could have
on public finances, the labour market, or the level of well-being. The aim of the
article is to analyse the assumptions and results of UBI pilot programmes carried
out in selected countries. In connection with the aim, the following research
questions were asked: what were the characteristic features of UBI pilot pro-
grammes run in individual countries and what were the effects of their imple-
mentation? To what extent are the effects of UBI experiments helpful for their
potential implementation in the context of the impact on the social and econo-
mic situation?

Assumptions and definitions of Unconditional
Basic Income

Among the originators of the concept of basic income - (the first coherent con-
cept) guaranteeing a certain amount of income for each (citizen) - Thomas Mo-
re (the author of the famous Utopia) is most often mentioned, as well as Juan
Luis Vives (the forerunner of care pedagogy and social work). In the further
course of history, Francis Charles Fourier is also indicated as the progenitor of
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the concept of universal basic income - as the creator of the “territorial dividend”
due to everyone (the context of an unconditional money transfer for everyone).

Unconditional basic income (UBI) is an amount paid by the state, at a fixed
level and regularly, to every adult member of society. Its payment and level do
not depend on whether the person is rich or poor, lives alone or with others, or
is willing to work or not. It is granted not only to citizens but to all permanent
residents. Moreover, the benefit payment is not dependent on any action by the
beneficiary”.

In foreign literature, the characteristics of guaranteed income appear in vari-
ous approaches, namely, Universal Basic Income (UBI), Unconditional Basic In-
come (UBI), and Basic Income Guarantee (BIG). It is worth mentioning that
guaranteed minimum income is a cash benefit paid under certain conditions’.

The unconditional basic income (UBI) is a certain approach in a social policy
paradigm based on conditional monetary and non-monetary benefits. As one
can expect, there are supporters and opponents of this idea that is largely related
to the role of the state in the contemporary economy and social policy*. That is
why we are witnessing a discussion on the subject of UBI in both foreign® and
Polish literature®. It is worth mentioning that in Poland, the idea of the minimum

! See more: G. Standing, Dochdd podstawowy. Jak mozemy sprawic, zeby to sig udato?, Warszawa
2021, p. 20-30, 35-42.

2 P. van Parijis, A basic Income for All, ,Boston Review” 2000, No. 5, p. 4-8; access: http://bos-
tonreview.net/BR25.5/contents.html>, translated by R. Szarfenberg, p. 2, http://rszarf.ips.uw.edu.
pl/pdf/BI_forall.pdf [access: 27.11.2024].

3 R. Szarfenberg, Minimalny dochéd gwarantowany (MDG), bezwarunkowy dochdéd gwaranto-
wany (BDP), placa minimalna (PM) - krétkie wprowadzenie, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/mdg_
bdp_pm.pdf [access: 27.11.2024], a table on p. 4-5.

* A. Niewiadomska, Dochdd gwarantowany utopia czy warunek realizacji koncepcji rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, ,Spoleczenstwo i Ekonomia” 2018, No. 2, p. 47.

> K. Widerquist et al. (eds.), Basic Income: An Anthology of Contemporary Research, Oxford
2013; M. Walker, Free Money for All: A Basic Income Guarantee Solution for the Twenty-First Cen-
tury, New York 2016; P. van Parijs, Y. Vanderborght, Basic Income: A Radical Proposal for a Free
Society and a Sane Economy, Cambridge-London 2017; B. Rogers et al., Work, Inequality, Basic
Income, Boston 2017; J.R. Smith, Basic Income Policy and National Debts: The Basic Blueprint for
a Global Planned Economy Paperback, CreateSpace Independent Publishing Platform 2017; L. Haagh,
The Case for Universal Basic Income, Cambridge-Medford 2019; P. Nelson, Universal Basic Income
and the Threat to Democracy as We Know It, Business Expert Press 2019; R.E. Wright, A. Prze-
galinska, Debating Universal Basic Income. Pros, Cons, and Alternatives, London 2022.

¢ In 2014, a thematic issue (devoted entirely to unconditional basic income) of the journal ,,Prak-
tyka Teoretyczna” was published 2014, Vol. 12, No. 2, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/prt/issue/
view/72/86 [access: 02.09.2024]; T. Machelski, Bezwarunkowy dochéd podstawowy - refleksja prak-
seologiczna, ,Studia BAS” 2017, No. 2; G. Ciura, B. Klos (eds.), Polityka spoteczna w Polsce, Warszawa
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guaranteed income in social assistance was written about as early as 1993, and it
was defined at that time as: “a system of legal-organisational-financial solutions
that gives a citizen the right to claim a minimum of means for his maintenance,
which minimum is determined by the government, guaranteed by the state and
financed from taxes. It is important that it is a legal term, and therefore is an
entitlement™.

Currently, the idea of universal basic income (UBI)® comes down to providing
all citizens with a modest (basic) and unconditional income, which they can sup-
plement from other sources. Guy Standing, considered the originator of the mod-
ern concept of UBI, defines it as “a modest amount of money paid uncondition-
ally to individuals on a regular basis™. Philippe van Parijs describes it somewhat
more broadly, although similarly, claiming that “a basic income is an income paid
by a political community to all its members on an individual basis, without means
test or work requirement”'’. In turn, according to the definition proposed by the
Basic Income Earth Network (BIEN), basic income is (synthetically) characterised
by five features: periodicity (paid at regular intervals); monetary form (paid as
cash, and not, for example, as a benefit in kind); individuality (paid to each per-
son, not to households); universality (paid regardless of income and assets); un-
conditionality (without requirement to work or be willing to accept a job offer)*'.

Reasons for interest in introducing UBI

One of the reasons for the broader interest in the concept of unconditional basic
income is the potential threat of losing one’s livelihood by people who are pushed
out of the labour market by globalisation and/or robotisation. There are con-
cerns that the development of automation may result in human labour becoming

2017, p. 93-106; M. Szlinder, Bezwarunkowy dochéd podstawowy. Rewolucyjna reforma spoleczes-
stwa XXI wieku, Warszawa 2018; P. Kukolowicz, R. Szarfenberg, R. Trzeciakowski, Bezwarunkowy
Dochéd Podstawowy. Nowy pomyst na paristwo opiekuticze?, Warszawa 2020; G. Standing, op.cit.

7 T. Szumlicz, Minimalny dochéd gwarantowany w polityce spolecznej, Warszawa 1993, p. 13-14.

& A concise description against the background of definitional dilemmas is presented by
G. Golebiowski, Powszechny dochdd podstawowy - argumenty za i przeciw, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, No. 334, p. 35-36.

° G. Standing, op.cit., p. 13.

10 P. van Parijs, Basic income: A simple and Powerful Idea for the Twenty-First Century, “Politics
& Society” 2004, No. 32 (1), p. 7-39, https://journals.sagepub.com/d0i/10.1177/0032329203261095
[access: 9.10.2024].

! About Basic Income, https://basicincome.org/about-basic-income/ [access: 2.12.2024].
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less necessary, and in the future, this process will gain even more momentum.
Interestingly, among the supporters of this approach are some CEOs of interna-
tional corporations, including Bill Gates, Mark Zuckerberg and Elon Musk who
is convinced that automation will eventually lead to the introduction of UBIL.
Although according to Bill Gates, it is still too early to put this concept into prac-
tice, he claims that “over time, countries will be rich enough™*2.

In this context — in a broader perspective of the future - the question arises
whether we must fear robotisation and automation and seek new forms of in-
come redistribution. What would be the advantage of a solution such as UBI is
its simplicity (e.g. reduction of costs related to the need to provide many docu-
ments - bureaucracy and the size of the so-called service-providing administra-
tion — due to the need for control) and de facto replacement of many different
benefits previously used/received (as tools of social policy)". In principle, UBI
would reduce the sphere of poverty, as well as the level of social inequality in
a broader sense. In the case of people who lost their jobs due to automation, UBI
would act as a kind of “safety cushion” in terms of income (minimum level of
social security). On the one hand, this could have an impact on the potential
improvement of the position of people looking for work (no need to accept a job
offer that does not fully meet the jobseeker’s aspirations). Therefore, having
a certain minimum financial base for survival, people could focus more on find-
ing a better job and/or allocate a certain amount of time to individual develop-
ment, acquiring new skills or starting their own business (thus in this context, UBI
could support entrepreneurship). In addition to the above-mentioned advantag-
es of UBI, supporters also point out that such a solution significantly stimulates
demand in the economy and reduces the uncertainty of tomorrow'’. Among the
justifications for the need to introduce UBI, attention is drawn to the accumulat-
ing problems of welfare states and changes towards workfare, as well as the issue
of the growing precariat group (emerging in the context of increasing the flexi-
bility of labour markets and changes in the social policy of welfare states) and the

2 A. Turek, Zatozyciel Facebooka za gwarantowanym dochodem podstawowym. ,,Obecnie praca
oznacza niepewne zajecie”, https://businessinsider.com.pl/finanse/gwarantowany-dochod-podsta-
wowy-w-usa-zdanie-chrisa-hughesa/qnqqp70 [access: 2.12.2024].

13 For example, according to estimates, introducing UBI in Poland at the level of PLN 1,200 per
month (for people of working age and PLN 600 for people of pre-working age) would cost PLN 376
milliard, while - for comparison - total expenditure on social security and assistance in 2018 amounted
to PLN 343 milliard (PLN 229 milliard - total pensions, annuities and PLN 54 milliard for benefits
for children and families); see: P. Kukolowicz, R. Szarfenberg, R. Trzeciakowski, op.cit., p. 6-7.

! Ibidem, p. 42-44.
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general weakening of social security. For the precariat group, introducing UBI
would mean no need for permanent employment and a stable source of income
allowing for the satisfaction of basic needs”. As a result, UBI would play the role
of an incentive for people to start reaching for more in the future. As Guy Stand-
ing, an advocate of UBI, claims, “People who have a basic sense of security work
more, not less. They are more motivated, and they do not fall into poverty traps.
A guaranteed income increases the willingness to take up employment”¢. As far
as financing UBI is concerned, Standing recommends the creation of a state fund
that would collect and pay out this allowance from money collected from taxes
on rental income from property, including copyrights and patents and others"’.
As Grzegorz Golegbiowski points out, “there are also ideas for taxing pollution
emissions, financial transactions, land ownership, excessive wealth or income
taxes. It is also proposed to tax machines replacing human labour or foreign di-
rect investments, mainly in order to reduce outsourcing and limit strategies
based on social dumping™®. Generally, among the sources of financing UBI on
a national scale, taxes and redirecting expenditure from other benefits (which
would then be terminated) and public debt are mentioned — however, at the con-
ceptual stage it is difficult to make a decision on the details (this would undoubt-
edly have serious consequences for the economy).

On the other hand, there are also arguments from sceptics who express
a critical attitude towards UBI. The most serious ones are connected, in particu-
lar, with concerns about the high costs of implementing such a solution and the
negative impact on the labour market. Firstly, it concerns high expenditure from
the central budget, and secondly, fears are expressed about excessive “handouts”.
The latter issue is directly related to the controversy over the potential weakening
of motivation to work and linking this to a decline in productivity in a broader
perspective. If this happens, the question arises of who and how will generate
wealth as a source of financing for the system. It may mean rising wage pressure
for employers, and on the other hand, the employees may be less motivated to
work. In turn, tax progression will translate into the fact that the burden will
apply to both employers and employees.

15 M. Szlinder, op.cit., p. 119-156.

16 1. Pawlowski, J. Chodorowski, Dochdd dla wszystkich? Sta¢ nas na to! ,Kultura Liberalna”
2017, No. 3, https://kulturaliberalna.pl/2017/01/24/guy-standing-dochod-gwarantowany-wywiad/
[access: 2.12.2024].

17 Ibidem.

18 G. Golebiowski, op.cit., p. 36.
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Arguments about the progressing globalisation and its impact on the auto-
mation of jobs have been cited for along time and enjoy constant interest'. From
this perspective, it often turns out that the decline of jobs that automation con-
tributes to is related to the creation of new - often more pleasant - professions.
Therefore, on the one hand, it contributes to the reduction of jobs, but on the
other hand, it also leads to their generation. In this context, concerns about un-
employment resulting from robotisation and globalisation seem debatable.
Moreover, not all professions are equally susceptible to automation. In the past
century, technological progress created more jobs than it eliminated and the in-
crease in society’s wealth boosted the demand for services (including more lux-
urious ones) and jobs in this sector.

Among the controversies related to UBI, another issue is related to the real
impact on increasing the level of immigration to countries offering its highest
level (potential danger of economic migration “for a higher UBI”). Such events
could translate into an increase in the contribution and tax burden on those who
work and produce national income and threats to the public finances of the
(chosen) country.

Experiences from pilots - the realities of operation

Despite the fact that the idea of UBI has been known for a relatively long time,
no country has yet decided to introduce it in its pure form. So far, we have dealt
only with tests/experiments in the form of pilot programmes (more or less simi-
lar to the model approach). However, pilot experiments related to UBI carried
out in several countries around the world arouse ambivalent feelings. Some of
the first ones carried out in Canada and the United States were in fact modelled
on the so-called negative income tax (NIT)¥, which is a similar but not identical
solution to UBI*. Nevertheless, it is worth analysing both these and several other

¥ M. Carnoy, Utrwalanie nowej gospodarki: praca, rodzina i spotecznos¢ w wieku informacji,
Toruri 2002; D. Susskind, Swiat bez pracy. Jak technologia i automatyzacja zmienig nasze zycie i jak
powinnismy na to zareagowac, Warszawa 2022.

20 See more: K. Gorka, M. Luszczyk, M. Thier, Ujemny podatek dochodowy jako neoliberalne
rozwigzanie dla polityki spolecznej, ,Barometr Regionalny” 2016, Vol. 14, No. 4, p. 65-72.

2 'The concept of negative income tax has been used since the 1940s. It concerns the possibility
of subsidising the lowest earners who are not entitled to unemployment benefits. It was designed
to be applied in a situation where tax reliefs are not sufficient to ensure the social minimum. The
general economic justification for this concept was primarily the fact that such allowance was less
expensive for the state than an unemployment benefit, cited in: T. Machelski, op.cit., p. 96.
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solutions in this area, because they provide a certain overview and a sample of
the potential operation in practice.

In Canada, a field experiment with the annual basic income, MINCOME,
was conducted in Dauphin, Manitoba, from 1974 to 1979. The strategic goal of
the project was to determine whether guaranteeing an income to citizens would
reduce productivity. However, the entire experiment ended without an in-depth
analysis of the results or a final report. Only the analysis by economist Evelyn
Forget* (published in 2011) shed new light and showed that noticeable declines
in employment rates were found in only two groups (mothers spent more time
with their children, and teenagers devoted more time to studying and further
education). In addition, the studies also found the elimination of poverty, an
increase in graduation rates, and an improvement in public health - signalling
the social benefits of providing individuals with the material means to live freely.
Basic income seemed to have a positive impact on the physical and mental health
of residents, including a decline in doctor visits, a decrease in hospitalisations
(by 8.5%), and an improvement in high school graduation rates. The challenge
with these studies, however, is that the people taking part knew that basic in-
come was a temporary policy. As a result, the number of hours worked in Dau-
phin fell only slightly, not significantly. If beneficiaries had quit their jobs or
worked significantly fewer hours, they would have been unemployed or had
a lower standard of living after the basic income was abolished in 1979. However,
the “MINCOME?” project, jointly funded by the provincial and federal govern-
ments, which were not prepared to increase the funds, was cancelled after four
years when the government changed.

The second Canadian project implemented in Ontario from 2017 provided
for the payment of a basic income for three years to 4,000 people (including in
Hamilton, Brantford and Brant County) regardless of whether they had a job or
not. Beneficiaries received a monthly basic income (up to 17,000 Canadian dol-
lars per year for a single person and 24,000 dollars for a couple). In return, they
had to regularly fill out surveys and agree to participate in a research project to
determine whether it would be possible to introduce permanent payments in the
future. However, after the change of government led by Ontario Premier Doug
Ford from the Progressive Conservative Party in 2018, the project was cancelled

2 E.L. Forget, The Town with No Poverty: The Health Effects of a Canadian Guaranteed Annual
Income Field Experiment, “Canadian Public Policy” 2011, Vol. 37, No. 3, p. 294-300, https://utppu-
blishing.com/doi/pdf/10.3138/cpp.37.3.283 [access: 2.12.2024].
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(although formally it was still several months away from completion). The gov-
ernment claimed, first, that the programme discouraged participants from look-
ing for jobs, and second, it pointed to the high costs of its operation®. Govern-
ment representatives believed that “the programme did not help people become
independent contributors to the economy, and it was a disincentive to get people
back on track™*. It is also worth adding that in connection with this decision,
four programme participants filed a class action lawsuit against the government
in connection with the breach of contract (the government withdrew from its
election promise)®. The main aim of the pilot in Ontario was to test the impact
of the annual guaranteed income on employment and its results in terms of var-
ious measures of general well-being. The programme was active for a shorter
time than expected - thus, not long enough to collect comprehensive evaluation
data. However, among the results, it was noted that young people were less likely
to drop out of school, while little changed in terms of hours worked by people
employed full-time (in the case of mothers with small children and students, the
time spent on paid work decreased, in exchange for which they could focus on
studies and care for small children). In addition, many beneficiaries reported
improved physical and mental health, food security, housing stability, financial
well-being, and better social relations, changing their standard of living, and in-
creased self-esteem and hope for a better future. Several interviewees had only
marginal links to the labour market because of disabilities and other health
problems. Receiving a basic income did not lead many of these people to work
more. However, these types of participants generally reported better health and
well-being. They found it easier to pay off existing debts, improve their nutrition,
and participate more in their communities®.

In the United States, there have been several experiments with basic income,
but most of them were short-lived and relatively small-scale. In the years 1968-

% M. Koska, Ontario niespodziewanie rezygnuje z dochodu gwarantowanego. Ludzie czujqg sig
oszukani, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ontario-niespodziewanie-rezy-
gnuje-z-dochodu,122,0,2412666.html, 5.08.2018 [access: 27.01.2024].

# D. Mitchell, Resolution in $200M Ontario basic income class action take “years™ lawyer,
https://globalnews.ca/news/10443912/ontario-basic-income-class-action/ [access: 15.09.2024].

% Class action lawsuit filed over cancelled basic income project, https://www.cbc.ca/news/cana-
da/hamilton/class-action-lawsuit-filed-over-cancelled-basic-income-project-1.5075897 [access:
27.01.2024].

% M. Ferdosi et al., Southern Ontario’s Basic Income Experience, Hamilton 2020, https://mac-
sphere.mcmaster.ca/bitstream/11375/28173/1/southern-ontarios-basic-income-experience.pdf
[access: 15.09.2024].
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-1974, such experiments were carried out in the states of New Jersey, Pennsylva-
nia, Indiana (the town of Gary), North Carolina, Iowa and Colorado (Denver).
In general, the money transferred under the programme turned out to be bene-
ficial for the recipients, but there was a tendency to slightly reduce the number of
working hours and the amount they earned. As noted above, these were solu-
tions in their form closer to a negative income tax (NIT) than to an unconditional
basic income (UBI).

The system closest to a pure UBI was implemented in Alaska. Since 1982, the
authorities have been giving every Alaskan an annual check - a benefit financed
from the so-called resource dividend. The amount of the benefit varies from
about USD 2,000 per person when oil prices are high to USD 1,000 when oil is
cheaper. The money comes from the Alaska Permanent Fund (APF) - a special
investment fund financed from revenues from resource extraction®. It turns out
that the payment (dividend) had no significant impact on total employment.
However, there was an increase in part-time employment, working hours were
shortened, which was compensated by higher expenses, which allowed compa-
nies to hire more people, while employment fell in companies that sold goods
outside Alaska, and therefore did not benefit from the fact that their customers
(suddenly) had more money?. In this light, there seems to be little evidence that
giving people a certain amount of cash prevents them from working altogether
(does not significantly reduce total employment) or makes them work signifi-
cantly less. There are some concerns, however, namely that the APF on which
these benefits are based is generally money derived from natural resources (tax-
ation or royalties on natural resources), which are in limited supply. In practice,
Alaska deposits at least 25% of the state’s natural resource royalties — the income
the state generates from its mines, oil, and gas reserves — into the fund each year.
The money is then invested by the Alaska Permanent Fund Corporation in U.S.
and foreign stocks, bonds, private equity funds, and other instruments, and the
interest is then distributed to Alaskans®. It is worth noting another controversial

¥ D. Matthews, The amazing true socialist miracle of Alaska Permanent Fund, 13.02.2018,
https://www.vox.com/policy-and-politics/2018/2/13/16997188/alaska-basic-income-permanent-
fund-oil-revenue-study [access: 2.12.2024].

% D. Jones, 1. Marinescu, The Labor Market Impacts of Universal and Permanent Cash Trans-
fers: Evidence from the Alaska Permanent Fund, “American Economic Journal: Economic Policy”
2022, Vol. 14, No. 2, p. 315-340.

» R. Sundlee, Alaska’s universal basic income problem, https://www.vox.com/future-perfect/
2019/9/5/20849020/alaska-permanent-fund-universal-basic-income [access: 2.12.2024].
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phenomenon: the APF has become an important part of the electoral game, i.e.
promises related to higher payments to citizens. This allowed one candidate for
governor to focus the election campaign largely on this one issue (“Do you want
a bigger check or not?”) and was used to generate political capital. The Alaska
situation shows that UBI policies can have a significant impact on the economy,
but they can also overshadow all other government issues and dominate politics,
becoming a significant bargaining chip in the power struggle®. Thus, this inter-
esting case allows us to examine not only the social and economic consequences,
but also the effects seen in the political arena.

Another programme in the USA concerns the Cherokee tribe (Eastern Band
of Cherokee Indians Casino Dividend) in North Carolina. In 1997, the Cherokee
tribe opened a casino in the reservation, and the leaders decided to distribute
half of the profits to all members of the tribe (without any strings attached). Each
person receives an average of $4,000 to $6,000 per year (which is about 20% of
the additional budget for the average household). It was noticed that as a result
of receiving these additional funds, people did not work less, but the level of
education and mental health improved, and there was a decrease in the level of
addiction (mainly to alcohol and drugs), as well as crime. On the other hand,
children from families receiving this type of support did better at school and
were less likely to have emotional disorders™.

In 2019-2021, Stockton, California, implemented a 730-day, USD 3 million
project (funded by individual philanthropy and foundations). The study in-
volved 331 people (including 133 UBI recipients) living at or below the median
income (USD 46,033). Almost half of them worked full- or part-time and re-
ceived USD 500 per month. The funds were transferred to a debit card so re-
searchers could see what they were primarily spent on. However, 40% of the
funds were paid out in cash, so researchers had to rely on recipients’ self-reports
about how they actually used the money. They found that recipients spent the
money primarily on food (40%), clothing and goods (24%), utilities (11%), and
car repairs and petrol (9%)*.

% Ibidem.

31 R. Akee et al., How Does Household Income Affect Child Personality Traits and Behaviors,
“American Economic Review” 2018, Vol. 108, No. 3, p. 775-827, https://www.aeaweb.org/articles/
pdf/doi/10.1257/aer.20160133 [access: 2.12.2024].

32 S. Samuel, A California city gave some residents $500 a month, no strings attached. Here’s how
they spent it, https://www.vox.com/future-perfect/2019/10/8/20902839/universal-basic-income-
stockton-trial [access: 2.12.2024].
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Also in the USA, Y Combinator company conducted a three-year pilot experi-
ment based on UBI - one of the largest in history. The whole undertaking is
better known as the Sam Altman experiment, and the results of the research
were published in mid-2024*. As part of the experiment, USD 1,000 per month
was provided to 1,000 people aged 21-40 living in Texas and Illinois (and USD
50 per month to 2,000 people from the control group). The results of the experi-
ment turned out to be very interesting — especially in the context of the impact
on labour supply. According to the researchers, no evidence was found of a sig-
nificant reduction in the overall labour supply. They indicated a decrease in the
number of workers from the following categories: the elderly, the sick, the disabled,
women with small children or young people who continued their education.
However, it was emphasised that these diminutions did not reduce the overall
supply, because it was largely offset by an increased supply from other members
of the community. The researchers concluded that “the evidence shows that UBI
is not only an effective instrument to reduce poverty and inequality and improve
social welfare, but it is also sustainable in relation to employment™*. The higher
someone’s income from work, the more likely they are to reduce their working
hours, and those with the lowest incomes were the least likely to reduce their
working hours (it should be added that in this pilot all other social benefits were
maintained). There was no reduction in employment among those who had no
children or were over the age of 30. The diminution in employment was signifi-
cant only in the case of single parents taking care of their children, or for those
aged 21-30, many of whom were in college or vocational training. In addition,
drug and alcohol abuse decreased (especially among men), people moved to
places they preferred as a better location to live, and many women escaped from
abusive relationships. Thus, the data in this case did not confirm fears of a slump
in employment, although the pilot did show a small decline in employment
among parents and young adults.

A factor influencing employment while receiving a basic income is that it can
potentially have a positive impact on entrepreneurship. Considering in particu-
lar the experience from the pilot projects presented above, it is worth noting how

33 S. Santens, Did Sam Altman’s Basic Income Experiment Succeed or Fail?, https://www.scottsan-
tens.com/did-sam-altman-basic-income-experiment-succeed-or-fail-ubi/?ref=scott-santens-
newsletter [access: 4.12.2024].

* M.A. de Paz-Banez et al., Is There Empirical Evidence on how the implementation of a Univer-
sal Basic Income (UBI) Affects Labour Supply? A Systematic Review, “Sustainability” 2020, Vol. 12,
No. 22, p. 20, https://www.mdpi.com/2071-1050/12/22/9459 [access: 2.12.2024].
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the situation develops in developing economies. Among them, the largest and
longest experiment with UBI in the world was launched in Kenya. The charity
GiveDirectly distributes payments there to 23,000 people scattered across 295
villages (195 study villages and 100 control villages)*. As part of this study, which
began in 2016 (with a global value of USD 30 million), beneficiaries receive an
amount of USD 0.70 to USD 1.10 per adult per day (delivered monthly for 12
years). It turned out that cash transfers in Kenya were good for the economy and
brought benefits not only to the recipients themselves but also to people in near-
by villages. Recipients spent more money, some of which went to neighbouring
businesses. Contrary to fears, there were no significant inflationary effects and
no signs of envy or jealousy. Short-term assessments showed that the recipients’
lives improved significantly: hunger fell sharply and they were better fed (more
dietary diversity), investment and income from agriculture and small businesses
increased (which may suggest that the transfer promoted economic growth),
ownership of valuable assets such as iron roofs and livestock increased, and re-
cipients were more satisfied in many respects. There was essentially no change in
hours worked but recipients moved into self-employment (a reduction in hours
of paid employment - all in agriculture, but a slightly larger increase in self-em-
ployment outside agriculture). In addition, the 12-year guarantee of receiving
the UBI encouraged saving and risk-taking®. In general, the regional economy
expanded, and both the recipients and non-recipients were better off because the
transfers enabled spending that helped their employers and their own business-
es. There was no significant influence on the psychological well-being of non-re-
cipients. The estimated effect was indeed positive, but not very significant”.

In India, a pilot UBI experiment was conducted in Madhya Pradesh (the
poorest state in the country) in 2011-2012. Twenty similar villages were selected
and 5,547 people (8 villages) were included in the programme, while another
5,684 people constituted a control group (12 villages). The members of the first
group received a monthly basic income for 18 months, which was about a 30%
increase in income for an average family with five children. The project was coordi-
nated by the Self-Employed Women’s Association, funded by the United Nations

% https://www.givedirectly.org/ubi/ [access: 5.12.2024].

’ Early findings from the worlds largest UBI study (6.12.2023), https://www.givedirectly.
org/2023-ubi-results/ [access: 5.12.2024].

7 D. Matthews, A charity dropped a massive stimulus package on rural Kenya — and trans-
formed the economy, https://www.vox.com/future-perfect/2019/11/25/20973151/givedirectly-basic-
income-kenya-study-stimulus [access: 5.12.2024].
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International Children’s Emergency Fund (UNICEF) and covered two studies.
In the first, every man, woman and child in eight villages received a monthly
payment: 200 rupees for adults and 100 rupees for each child (paid to the guard-
ian). After a year, the payments increased to 300 and 150 rupees, respectively. At
the same time, 12 similar villages (functioning as a control group) did not re-
ceive any basic income. Among the comparative results, one could notice, among
others, a positive impact of additional income on economic activity — people
who have guaranteed social security are more economically active (forms of eco-
nomic activity: buying animals and agricultural equipment, as well as developing
cooperatives). In the results it was stated that receiving a basic income also helped
to pay oft debts, led to improved sanitary conditions, better nutrition, reduced
alcohol consumption and boosted attendance at schools (as well as purchases
related to children’s education: books, equipment, tutoring, etc.). In addition, the
experimental group noted an increase in the level of professional activity - the
total number of working hours (as a sum of hired work, self-employment and
household work) grew. Livestock and machinery needed for cultivating the land
were also purchased™®.

One of the most frequently cited practical solutions for basic income is the
project implemented in Finland in 2017-2018 (which met with huge interna-
tional interest and its total investment amounted to over EUR 20 million). It was
launched during the term of office of the liberal-conservative government of
Prime Minister Juha Sipili. The Finnish programme covered 2,000 people aged
25-58 and was available to unemployed people, although taking up a job did not
reduce the amount of money paid each month (beneficiaries received 560 euros
each month regardless of other income and, for example, of whether they were
actively looking for a job).

As it turned out, this income did not help beneficiaries find a job but it made
them feel happier and less stressed, and they expressed greater trust in other
people and state institutions (e.g. police and courts) than before receiving the
basic income. However, the benefit in its adopted form did not attain the intend-
ed goals, so the authorities made a decision about its termination and the process
was completed in 2018. According to a report by the Finnish Ministry of Health
and Social Affairs and the Finnish Social Insurance Institution (KELA), the basic
income experiment conducted among the unemployed “did not increase em-
ployment, but the recipients of the benefit experienced a better quality of life

% S. Davala et al., Basic Income: A Transformative Policy for India, London 2015.
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than those in the control group”. The report shows that during the first year of the
experiment, the basic income recipients worked “on average half a day longer”
than people in the comparison group (people from both groups worked on aver-
age about 49 days a year). The researchers found that “the experiment partici-
pants had fewer symptoms of stress, as well as fewer health or concentration
problems than the comparison group. They also admitted that they believed
more strongly in their future and social opportunities™. Thus it was observed
that thanks to this people were less stressed - individuals receiving basic income
claimed that their health improved, their stress level decreased and their life sat-
isfaction increased but the money did not encourage them to be more active in
the labour market (it did not change the behaviour of the unemployed in the
labour market), which was the main goal.

The study found no significant differences in the behaviour of the two groups
on the labour market. However, it seems that the basic income had a slightly differ-
ent effect on the different groups: for example, for families with children (receiving
the basic income) — employment rates improved significantly, while there was no
such big increase among those who did not have a family to support. Although
these are the final results of the study, the Finns emphasise that “the results for
the different groups are still uncertain due to the small number of observations™.

Differences between the studied groups appeared primarily in terms of
well-being. People receiving basic income were much more satisfied with their
lives (improved mental well-being, lower stress levels, less prone to depression,
more confident about their future and higher levels of optimism about the stabil-
ity of their own economic situation were observed). The study has provoked
mixed reactions in Finnish society. Opponents of the study point to numerous
shortcomings. They emphasise, first of all, that it was conducted only on unem-
ployed people, so it is not known how it would change the well-being of people
who are permanently employed and the basic income would be a supplement for
them. Critics of the experiment also point out that it cannot be reliable due to the
too small sample of respondents and too short duration of the measurements, as
well as its basic focus on promoting employment®. The venture de facto con-

* A. Zygiel, Dochdd gwarantowany w Finlandii. Pierwsze wyniki pilotazu, https://www.rmf24.
pl/fakty/polska/news-dochod-gwarantowany-w-finlandii-pierwsze-wyniki-pilotazu,nld,2825
722#crp_state=1 [access: 2.12.2024].

“ }.. Gadzata et al., Finlandia publikuje ostateczne wyniki eksperymentu z dochodem podstawo-
wym, https://www.euractiv.pl/section/praca-i-polityka-spoleczna/news/dochod-podstawowy-fin-
landia-guy-standing-helsinki-zus/ [access: 2.12.2024]; M. Szlinder, op.cit., p. 250-251.
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cerned a (partial) basic income (aimed at unemployed people) - rather than an
unconditional basic income. In addition, no baseline study was conducted to
analyse changes occurring during the experiment. It is therefore not possible to
determine whether the positive results (in terms of higher subjective well-being)
can be attributed to basic income®'.

The Finnish government conducted the experiment to see whether improv-
ing financial incentives would lead to increased employment. The experiment
was primarily designed to investigate how the social security system could be
reshaped in a way that promoted active participation and gave people stronger
incentives to work. In this respect, it did not generate more working hours or
higher incomes - recipients did not have more working days or higher incomes
than the control group. Although the basic income recipients had better entice-
ments to work, there were no statistically significant differences between the
groups. In contrast, the Finnish government was not interested in improving the
well-being of the people taking part in this procedure.

According to most Finnish political parties, such an income could be imple-
mented, but at the same time, it could be dependent on, for example, active job
search or participation in employment promotion programmes. The idea of an
unconditional basic income is supported by, for example, the Greens (VIHR)
and the Left Alliance (VAS), oscillating around the amount of 600 to 800 euros
per month. In their opinion, such a benefit would replace various types of allow-
ances, e.g. for the unemployed, housing, childcare, or education®.

In Germany, the non-profit organisation “Mein Grundeinkommen” (My Basic
Income) from Berlin contributed significantly to the promotion of the UBI idea.
It used crowdfunding to organise a basic income lottery. By the end of 2019, al-
most 500 basic incomes were awarded to applicants from all over the world.
Each received around 1,000 euros per month for a year. During the evaluation of
the programme, 80% of its beneficiaries said that this income made them less
anxious, more than half said that it enabled them to continue their education,
and 35% felt more motivated at work®. However, due to the limited duration of

I H. Hiilamo, The basic income experiment in Finland yields surprising results, https://www.
helsinki.fi/en/news/fair-society/basic-income-experiment-finland-yields-surprising-results [access:
5.12.2024].

2 A. Zygiel, Dochéd...

. Hotz, What happens when people win this basic income raffle? They have time to find mean-
ing in their life, https://www.fastcompany.com/90436425/what-happens-when-people-win-this-
basic-income-raffle-they-have-time-to-find-meaning-in-their-lives [access: 3.12.2024].
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the programme and payments (one year), this effect cannot be compared with
long-term support.

Another German experiment using a solidarity basic income - tested in Ber-
lin (from mid-2019) ended unsuccessfully in terms of achieving its goal. This
voluntary project aimed to create 1,000 jobs — each subsidised for five years by
the Berlin authorities (allocating 200 million euros for this purpose) and the
federal government. The idea was to provide employment for people who had
been unemployed for many years and to pull them out of their long-term depen-
dence on social benefits. Out of 1,000 potential recipients, only 48 people found
a job (by January 2020)*.

Heiner Flassbeck, former Secretary of State in the German Ministry of Fi-
nance, who is also the co-author of a book on guaranteed income spoke nega-
tively about UBI*. In his opinion, introducing a UBI would cost twice as much
as the state’s tax revenues. If it were truly unconditional, taxes would have to be
raised three times and many other consequences would have to be suffered, the
costs of which are difficult to calculate. Another argument of critics of uncondi-
tional income in Germany is that the state would lack economic power. Formally,
people would be able to work one-third less and if all people worked that much
less, it would be difficult to maintain the economic power with which Germany
could finance this model. In turn, if taxes were raised, there would be a fear of
more work in the grey economy.

In 2016, in Switzerland - a country with a long tradition and an important
role of direct democracy, the proposal to introduce the UBI was rejected in
a referendum. According to the idea of Swiss scientists, every citizen was to re-
ceive 2,500 francs a month - regardless of income, financial or family situation
(including children - for minors, the amount was set at 625 francs a month).
However, on 5 June 2016, in a referendum on an amendment to the constitution
introducing the UBI, Swiss citizens rejected the idea of introducing such a pro-
gramme (with 76.9% voting against it and 23.1% voting for it, while the turnout
was 46.4%). It should be added that the costs of the entire potential solution re-
lated to the introduction of the UBI were estimated at 200 milliard Swiss francs,
with 3/4 of the financing coming from taxes and the rest from the social security

* Solidarny dochéd podstawowy. Projekt okazat sig fiaskiem, https://www.money.pl/gospodar-
ka/solidarny-dochod-podstawowy-projekt-okazal-sie-fiaskiem-6464431051806337a.html [access:
27.01.2022].

* H. Flassbeck et al., Irrweg Grundeinkommen. Die groffe Umverteilung von unten nach oben
muss beendet werden, Frankfurt am Main 2012.
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system. However, the Swiss cited not only high costs as an argument but also
fears that the labour market would suffer from such a reform (instead of work,
living off state money). Swiss citizens considered the solution utopian, expensive
and disadvantageous for the economy*.

In turn, in Poland, 87% of respondents have little knowledge of UBI (57% do
not know this solution, and 30% have heard of it, but do not follow the discus-
sion on this topic). According to the research, 51% of people (aged 18-64) would
support the introduction of UBI - including 24% who express strong support*.
UBI is most often supported by people aged 18-24 (60%), people with education
below secondary level (70%) and those who do not have a permanent source of
income - they take care of the household (75%) or are unemployed*.

In Poland, the UBI is discussed mainly by experts, although public opinions
and controversies also appear®” - especially in the context of the planned pilot
programme. The project of experimental implementation of a two-year uncon-
ditional basic income was prepared for the Warminsko-Mazurskie Voivodeship
(in its northern areas, 10 municipalities with the highest unemployment rates).
The UBI scheme was accepted by the provincial authorities and entered into the
regional strategy of the Association of Warminsko-Mazurskie Border Munici-
palities. Initially, it was assumed that each resident (from 5,000 to 31,000 people)
participating in the experiment would receive PLN 1,300 monthly regardless of
their life situation®. Over time (until 2024) and due to inflation and higher living

* A. Gruszczynska, Referendum w Szwajcarii: odrzucono pomyst dochodu gwarantowanego,
https://wyborcza.biz/biznes/7,179195,20190586,referendum-w-szwajcarii-odrzucono-pomysl-
dochodu-gwarantowanego.html?disableRedirects=true [access: 3.09.2023]; Szwajcarzy przeciwko
dochodowi gwarantowanemu, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/szwajcarzy-
przeciwko-dochodowi-gwarantowanemu,94,0,2098526.html [access: 3.09.2023].

7 Opinions, however, vary depending on the amount of the potential UBI benefit and the
method of its financing (30% support if it involved a significant increase in taxes, 28% support if
financing required the abandonment of some social benefits and services, 24% support if financing
was connected with an increase in Poland’s debt); see: P. Kukolowicz, R. Szarfenberg, R. Trzecia-
kowski, op.cit., p. 5, 7, 25-35.

“ In general, having a stable source of income does not favour support for UBI. 48% of work-
ing people and 44% of people receiving a pension support the introduction of such a solution; see:
ibidem, p. 30-33.

* M. Krawiel, ,,Komunizm, demoralizowanie ludzi”. Polski eksperyment jeszcze si¢ nie zaczgt
a juz oburza [opinia], https://www.money.pl/pieniadze/komunizm-demoralizowanie-ludzi-pol-
ski-eksperyment-jeszcze-sie-nie-zaczal-a-juz-oburza-opinia-6772282260503520a.html [access:
2.12.2024].

0 A. Zygiel, 1300 zt ,,za nic”. W Polsce ruszg testy bezwarunkowego dochodu podstawowego,
https://www.rmf24.pl/ekonomia/news-1300-zl-za-nic-w-polsce-rusza-testy-bezwarunkowego-
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costs, this amount was to be higher®'. Initially, the unconditional basic income
was to be financed from EU and/or government funds (the costs of the pilot
programme were set at PLN 156 million for 5,000 people, and PLN 970 million
for 31,000). However, after the European Commission unblocked the funds from
the National Recovery Plan for Poland, there are no obstacles to financing social
projects from this source. Therefore, it is very likely that in Poland, the delayed
pilot regarding testing UBI will eventually take place and only then - on the basis
of studies — will it be possible to draw conclusions.

Selected pilots of the guaranteed income have given us mixed results and are
not very convincing. This is particularly true for rich countries, where the effects
of the guaranteed income are less clear. The previous pilot experiments on UBI
in Canada and the USA mainly concerned the negative income tax (NIT). How-
ever, they painted a picture of some patterns and assumptions. In Canada, the
decline in employment was noted among infants’ mothers and teenagers who
devoted more time to further education. The additional income was conducive
to improving physical and mental health, food security, housing stability, finan-
cial situation and social relations, increased self-esteem and hope for a better
future. However, little changed in terms of hours worked by full-time employees
(in the case of mothers with small children and students, the time spent on paid
work decreased) — and the aim of the programme was to test the impact of the
annual guaranteed income on employment and its outcomes in terms of various
measures of general well-being. It turned out that beneficiaries were more able to
pay off debts, improve their nutrition and participate more in their communi-
ties. In Alaska, the money given under the programme generally proved benefi-
cial to recipients, but there was a tendency for a small reduction in the number
of hours worked and the amount they earned. In contrast, in the analysis of Alt-
manss project in the United States, the researchers found no evidence of a signif-
icant reduction in the overall labour supply. The decrease in some categories of
workers (the elderly, the sick, the disabled, women with small children, young
people still in school) did not reduce the overall supply and was offset by an in-

dochodu-p,nld,603305%%#crp_state=1 [access: 2.12.2024]; K. Kepa-Brozyna, Bezwarunkowy do-
chdd podstawowy. Kto otrzyma 1300 zt od paristwa?, https://wiadomosci.wp.pl/bezwarunkowy-
dochod-podstawowy-kto-otrzyma-1300-zl-od-panstwa-6811864754543232a [access: 2.12.2024].

3! Z. Biskupski, Pora na nowy zasitek z ZUS dla kazdego, 1700 zt co miesigc to juz za malo,
trzeba zwaloryzowac o inflacje czyli podwyzszy¢?, https://www.infor.pl/twoje-pieniadze/swiadcze-
nia/6738595,przyszla-pora-na-nowy-zasilek-z-zus-dla-kazdego-1700-zl-co-miesiac-to.html [access:
10.12.2024].
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creased supply from other members of the community. In the experiment in
Finland, the money was given only to unemployed people. The main aim of the
programme was to investigate how the social security system could be modified
in the direction of greater active participation by giving recipients stronger in-
ducement to work. Although recipients of the basic income had better incentives
to work, in this respect the programme did not generate either more hours
worked or higher incomes. However, the observed effect was better well-being of
those who received the money. On the other hand, people taking part in the pilot
knew about its periodicity, so their behaviour would probably be different than
in the case of a permanent income. In Germany, one project (implemented on
the basis of a lottery) proved that additional income contributed to the fact that
the beneficiaries felt more secure, could continue their education, and more than
one third felt more motivated at work. Another German experiment using a soli-
darity basic income ended unsuccessfully in terms of achieving the goal of creat-
ing 1,000 subsidised jobs. The idea was to provide employment for people who
had been unemployed for many years and to get them out of their long-term
dependence on social benefits.

In Kenya, the evaluation showed that the UBI recipients’ lives improved sig-
nificantly. Hunger was reduced and nutrition improved, investment, income
from agriculture and small businesses increased, and citizens were more satisfied
in many respects. However, the number of hours worked did not change sub-
stantially, while beneficiaries switched to self-employment (a reduction in the
number of hours of hired work, with some increase in non-farm self-employ-
ment). It was similar in India, where additional income had a positive impact on
economic activity, debt repayment, improved sanitation, healthier diet, reduced
alcohol consumption, higher school attendance, and increased spending on chil-
dren’s education. An increase in the level of professional activity was observed in
the experimental group - the total number of hours worked rose (as a sum of
hired work, self-employment, and household work).

According to Arkadiusz Sieron, the above-mentioned positive effects of UBI
do not necessarily prove the benefits of this solution, but they confirm the posi-
tive effects of the increase in the income of the poorest people. Namely, poor
people had more money at their disposal, so, among other things, they ate better.
When the experiment was carried out in one of the poorest regions (India), there
were stronger positive effects of income growth than would be observed in
a more developed region with higher income. Therefore, the conclusions from
the experiments related to the positive outcomes of the increase in the income of
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the poor are not surprising but the results regarding employment are not scal-
able, i.e. some of the negative effects on labour supply materialise only in the
longer term, extending significantly beyond the research horizon™. It is difficult
to generalise the study from India to developed countries. Grzegorz Gotebiowski
rightly notes that “despite conducting study programmes, it should be borne in
mind that the observed effects will depend on the culture of a given community
and, among other things, for this reason, it will be possible to observe different
attitudes to many of the results of this programme. The impact, for example, on
the willingness to take up employment will depend on the general norms present
in a given community”.

The analysis shows that it is difficult to carry out an experiment concerning
UBI taking into account primarily the specific time, the designated area and the
high costs. It is therefore not easy to draw correct conclusions, e.g. in the context
of the planned UBI experiment in Poland. It is problematic to make inferences
about the Polish economy on the basis of the study in which even the maximum
assumed number of beneficiaries will take part (in the Warminsko-Mazurskie
Voivodeship) because the study will not fully take into consideration the nega-
tive effects of financing a potential national programme through high tax in-
creases and/or a rise in the money supply. UBI paid for only two years will have
different effects than if it were — according to the paradigm - of unlimited dura-
tion. People receiving UBI for a certain period will have much less motivation to
quit their jobs than people who could reasonably assume that they will receive
money for the rest of their lives. According to economic theory, an increase in
non-wage income will have a negative impact on both the motivation to work
and the employment rate. Not everyone will immediately and completely resign
from a job, initially, this will concern people who are the least connected to the
labour market (working occasionally or part-time). However, as time passes and
as they observe other people’s behaviour, more and more of them will limit their
supply of work. It is likely that if they have lost their job, they will also be less
active in looking for another post™.

Andrzej Sadowski considers UBI to be another form of benefit, and in his
opinion “benefits destroy social structures — children see parents who instead of

2 A. Sieron, Czy mozemy wprowadzi¢ bezwarunkowy dochéd podstawowy?, https://mises.pl/
storage/files/articles/2022/06/sieron-czy-mozemy-wprowadzic-bezwarunkowy-dochod-podsta-
wowy.pdf, p. 7-8 [access: 2.12.2024].

% G. Golebiowski, op.cit., p. 38.

** A. Sieron, op.cit.
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working receive allowances because it is more convenient for them and then re-
peat these patterns in their adult lives. The state does not have its own money
and each new benefit requires an increase in taxes and/or other fees. In order to
receive 800 euros from the state, a Finnish citizen will first have to give this mon-
ey back in various forms, and perhaps even more, because after all he also has to
work for, for example, an unemployed neighbour”. In turn, according to
Ryszard Szarfenberg “this money is to allow citizens to meet their basic needs
and not all the needs, while motivation - if the amount is set appropriately —
should not weaken significantly. It may decrease, for example, among those who
do the simplest and lowest-paid jobs. In such a case, employers will have two
options — either they close the business or they increase wages™®.

Supporters of the introduction of unconditional income believe that it will
help reduce poverty, redress social inequalities and will be an element of profes-
sional activation. Promoters of UBI most often refer to the issue of public debt as
a solution for financing such a tool of social policy. This is indeed possible, but it
involves significant economic risk. For opponents of this solution, it is another
unnecessary social handout, which will translate into even greater deactivation
of the unemployed. In addition, it is a costly solution - its implementation would
be a large fiscal burden, and as a result of rising inflation the purchasing power
of such a potential benefit would decrease at a relatively rapid pace.
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Streszczenie

Niniejszy artykul bedzie stanowil probe zobrazowania ram procesu podejmowania
decyzji rozumianego jako limes racjonalno$ci w zakresie szerokopasmowej deliberacji.
Zarzadzanie zostanie potraktowanie szeroko - bardziej jako konceptualizacja i two-
rzenie zrebow rozwigzan politycznych — niz wasko rozumiane polityczne sterowanie
skoncentrowane na wiladzy panstwowej i przywodzace na mysl kontrole. Artykut
bedzie okazjg nie tylko do interpretacji wspotczesnych zjawisk i proceséw spotecz-
no-politycznych w perspektywie sektorowej, ale takze dyskusji nad charakterystyka
zarzadzania w przestrzeni publicznej oraz wgladu w deliberacjg jako centralng insty-
tucje wpisujaca sie w ramy governance.

Abstract

This article will attempt to illustrate the framework of decision-making understood
as the limes of rationality in terms of broadband deliberation. Governance will be
treated broadly — more as a conceptualization and creation of a framework for poli-

* Marek Rewizorski, dr hab.; profesor w Instytucie Politologii, Wydziat Nauk Spolecznych,
Uniwersytet Gdanski; e-mail: marek.rewizorski@ug.edu.pl.
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tical solutions — rather than a narrow understanding of political control centered on
state power and reminiscent of control. The article will provide an opportunity not
only to interpret contemporary socio-political phenomena and processes from
a sectoral perspective but also to discuss the characteristics of governance in public
space and to provide insights into deliberation as a central institution embedded in
the governance framework.

Wprowadzenie

Od drugiej polowy XX w. stopniowo nastepowalo wiele zjawisk i procesow, ktdre
wielokrotnie zaburzaly ciggtos¢ polityczng na poziomach krajowym i miedzyna-
rodowym. W obliczu glebokiej transformacji tego, co lokalne i regionalne w to,
co globalne, coraz czg$ciej zaczgto zadawac si¢ pytania o istote zarzadzania (ang.
governance), poczatkowo bardzo ogolnie definiowanego jako ogét sposobow,
zgodnie z ktérymi ludzie usilujg regulowac ich sprawy w celu osiggnigcia wspdl-
nych celéw i odpowiednio reagowaé na zmiany zachodzace w srodowisku, w kto-
rym zyja'.

Uznajgc takie wyjasnienie za niewystarczajace pod wzgledem analitycznym
zaréwno teoretycy, jak i praktycy juz w latach 60. i 70. ubieglego wieku zwrdcili
uwage ku sterowaniu politycznemu, traktowanemu jednoczesnie jako termin i bu-
dulec mechanizméw rzadnosci jak i réwniez jako paradygmat dziatania politycz-
nego. Towarzyszyta temu dlugotrwata i zywa dyskusja miedzy socjologicznym
a politologicznym jego rozumieniem. W pierwszym przypadku koncepcje stero-
wania osadzono w ramach myslenia systemowego, rozwijanego m.in. przez Tol-
cotta Parsonsa. W latach 70. zdobylto ono ogromng popularno$¢ w RFN i stalo sie
przedmiotem badan prowadzonych w oparciu o ,teorie politycznego sterowania”
(niem. Theorien politischer Steuerung)®. Sterowanie uznano za forme spolecznej
koordynacji (a nawet kontroli) przejawiajacej si¢ we wspotwystepowaniu takich
jej form, jak hierarchia (wladza panstwowa), rynek, sieci (w tym stowarzyszenia)
czy wspolnoty. Z kolei badacze wywodzacy z anglosaskiego kregu kulturowego
zaproponowali odmienne rozumienie sterowania. Umieszczajac je w polu teorii
dzialania politycznego, definiowali sterowanie jako ,proces tworzenia polityki

! Por. E Biermann, S. Bauer, Managers of Global Governance: Assessing and Explaining the Ef-
fectiveness of Intergovernmental Organisations, Amsterdam-Berlin-Oldenburg 1995; V. Cable,
Globalization and Global Governance, London-New York 1999.

2 R. Mayntz, Steering, [w:] Handbook on Theories of Governance, red. C. Ansell, J. Torfing, Chel-
tenham-Northampton 2016, s. 259-278.
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publicznej obejmujacy sposob, w jaki problemy sa konceptualizowane i przedsta-
wiane rzagdowi do rozwigzania; instytucje rzadowe formutujg alternatywy i wybie-
rajg rozwigzania polityczne, a rozwigzania te s3 wdrazane, oceniane i korygowa-
ne™. W literaturze anglosaskiej polityka publiczna, rozumiana jako hierarchiczny
model koordynacji spotecznej, zostala przeciwstawiona najpierw rynkowi, a na-
stepnie sieciom i wspolnotom. Podejscie to zdominowalo dyskusje zwigzang
z uczestnictwem w procesie polityki publicznej, ktorg od lat 80. utozsamiano nie
tyle ze sterowaniem, ile zarzadzaniem publicznym. O ile sterowanie koncentro-
walo si¢ na podejmowaniu decyzji, o tyle w zarzadzanie skupito si¢ na racjonal-
nym wyborze odpowiednich instrumentéw ich realizacji*. Konsekwencja termi-
nologicznego odejécia od sterowania politycznego na rzecz zarzadzania publicz-
nego w latach 80. ubiegtego wieku bylo tez uwzglednienie podmiotéw innych
niz rzad w kreowaniu polityki publicznej, ukierunkowanej nie tyle na ,,rzadze-
nie’, ile na ,,zarzadzanie”. To ostatnie zaczeto rozpatrywac w $cistym powigzaniu
z polityka publiczng, definiowang jako ,zréznicowane dziatania réznych orga-
néw wlgczonych w stabilne i przewidywalne wzorce dziatania, ktore (tak czesto,
jak to tylko mozliwe) sg okreslanie jako «polityka»™.

Niniejszy artykul wpisujac sie w rozumienie zarzadzania jako autonomicznej,
wzgledem wyzej wskazanych, formy koordynacji spotecznej, bedzie stanowil
probe analizy nie tyle samego procesu podejmowania decyzji, a w zwigzku z tym
badania efektywnosci i rozliczalno$ci wewnetrznej i zewnetrznej zaangazowa-
nych w ten proces podmiotdw, ile probe zobrazowania ram ich podejmowania
rozumianego jako limes racjonalnosci w zakresie szerokopasmowej deliberacji.
Co za tym idzie, zarzadzanie zostanie potraktowanie szeroko — bardziej jako
konceptualizacje i tworzenie zreboéw rozwigzan politycznych - niz wasko rozu-
miane polityczne sterowanie skoncentrowane na wladzy panstwowej i przywo-
dzace na mysl kontrole. W pierwszym podrozdziale uwaga zostanie poswiecona
dyskusji nad charakterystyka zarzadzania w przestrzeni publicznej. Jego druga
cze$¢ zostanie poswiecona dokonaniu wgladu w deliberacje jako centralng insty-
tucje wpisujaca sie w ramy governance. Trzeci podrozdziat skupi si¢ na poglebie-
niu dyskusji i ukierunkowaniu jej na zarzadzanie sektorowe. To ostatnie zostanie
zobrazowane na przykladzie globalnego zarzadzania energetycznego (ang. global

> PA. Sabatier, C.M. Weible (eds.), Theories of the Policy Process, Boulder 1999, s. 3.

* R. Szarfenberg, Polityka publiczna - krétkie wprowadzenie, Warszawa 2016, s. 6, http://rszarf.
ips.uw.edu.pl/pdf/polityka_publiczna.pdf [dostep: 10.01.2024].

*> H. Colebatch, Policy, Buckingham 1998, s. X.
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energy governance — GEG) i stanowigcego jeden z jego celéw bezpieczenstwa
energetycznego. Artykut zostanie zamkniety podsumowaniem.

Zarzadzanie w przestrzeni publicznej

Wspdlczesnie zarzadzenie publiczne jest umiejscowione w ramach coraz bar-
dziej zlozonej i réznorodnej sieci interakcji. Te ostatnie ujawniaja si¢ w ramach
ukladu obejmujacego gospodarcze i spoleczne uwarunkowania decyzji i dziatan,
polityki publiczne majace stuzy¢ ich realizacji, a takze instytucje, zachowania i pro-
cesy wplywajace na charakter zmian zachodzacych na poziomie subnarodowym,
narodowym, transnarodowym, supranarodowym, mi¢dzynarodowym, a nawet
globalnym (por. rysunek 1).

Rysunek 1: Zarzadzanie publiczne w perspektywie systemowej

Instytucje
Zachowania
Procesy
Uwarunowania > Polityki
gospodarcze - .
. - publiczne
i spoteczne

Zrédlo: T.R. Dye, Understanding Public Policy. Fifteenth Edition, Pearson 2021, s. 5.

Uwarunkowania maja charakter problemowo-obszarowy i obejmuja dazenie
do realizacji celow, ktorych katalog jest otwarty®. Po stronie gospodarczej moze-
my wsérdd nich wymieni¢ m.in.: dazenie do wzrostu gospodarczego i dobrobytu;

¢ Wskazuje na to wielu badaczy wyrdzniajacych wéréd kluczowych czynnikéw ksztaltujacych
polityki publiczne, takze te o znaczeniu kulturowym (tradycje historyczne i kulturowe, preferencje
tworzenia rozwigzan problemoéw zbiorowych w oparciu o dziatania odgérne lub oddolne), poli-
tyczne (charakter oddziatywan migdzy interesariuszami), a takze instytucjonalne (specyfika relacji
instytucjonalnych, dominujacy model administracji publicznej, umiejetno$¢ wykorzystania kapi-
talu spotecznego na danym terenie). Por. D. Kozaczka, Polityki publiczne jako proces, ,,Zoon Poli-
tikon” 2016, nr 7, s. 328-331; A. Zybala, Polityki publiczne, Warszawa 2012; J. Adolino, C. Blake,
Comparing Public Policies. Issues and Choices In Six Industrialized Countries, Washington 2001.
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zapewnienie rOwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej w wydatkach, czy zwigksze-
nie naplywu srodkéw inwestycyjnych. Po stronie spotecznej duze znaczenie ma
zwlaszcza prowadzenie polityki pelnego zatrudnienia, przeciwdziatanie dyskry-
minacji w zakresie dostepu do edukacji i pracy, zapobieganie wykluczeniu spo-
tecznemu i sprawiedliwa redystrybucja dochodéw.

Wspomniane wyzej uwarunkowania sg $cisle powigzane z szeregiem polityk
publicznych, ktérych istoty eksperci upatruja w celowym dziataniu podmiotéw
politycznych, materializujacym si¢ w mniej lub bardziej wyodrebnionych obsza-
rach zycia spolecznego przez zastosowanie specyficznych technologii opartych
w gtownej mierze na dostepnych zasobach, wiedzy i umiejetnosciach decyden-
tow’. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach przypisanie da-
nego zagadnienia do okreslonego obszaru, a co za tym idzie zaproponowanie
odpowiednich narzedzi majacych na celu osiggniecie zamierzonych celéw sta-
nowi wyzwanie nie tylko dla decydentéw politycznych, ale takze dla przedstawi-
cieli nauki.

Jako jeden z przykladéw mozna przywotaé problematyke ubodstwa energe-
tycznego stanowigcego wielopoziomowe wyzwanie dla rozwoju spoleczno-go-
spodarczego. W kontekscie polskiej transformacji w obszarach polityki spotecz-
nej i gospodarczej po 1989 r. zjawisko to stanowi istotny problem zarzadzania
publicznego przynajmniej z dwoch wzgledéw. Po pierwsze, w dobie gospodarki
neoliberalnej ubdstwo jako problem spoleczny zostalo uznane za ,czarng dziure¢”
zasysajacg rzadkie zasoby, ktorych przeznaczanie na sfere spoleczng ekonomisci
uznawali za marnotrawstwo i swego rodzaju motor ,,gospodarki charytatywne;j’,
budowanej na fundamencie nadopiekunczosci panstwa w stosunku do jego rze-
czywistych mozliwosci. Utrwalanie si¢ przekonania decydentéw politycznych
o ryzyku zalamania si¢ finanséw publicznych w przypadku ustalenia zbyt tagod-
nych kryteriow finansowania potrzeb spolecznych sprawilo, ze czesto reakcyjnie
i bez uzasadnienia merytorycznego dokonywano wyboru priorytetow w zakre-
sie walki z ubdstwem, co poniekad doprowadzito do marginalizacji kwestii biedy
energetycznej jako zjawiska stabo identyfikowanego i jeszcze stabiej rozumianego.
Po drugie, przeswiadczenie decydentéw politycznych o konieczno$ci wyznaczania
okreslonej hierarchii celow w zakresie polityki spotecznej i gospodarczej utrwa-
lalo pojawianie si¢ wyzwan, wérdd ktérych mozna wymieni¢ patologie spotecz-
ne, nieréwnos$ci w zakresie szans rozwojowych, a takze zjawisko dziedziczenia
biedy. Zagadnienia te nie tylko zajely uwage opinii publicznej, ale tez staly si¢

7 ]. Hausner, Polityka a polityka publiczna, ,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1 (1), s. 51.
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obszarami wymagajacymi zaangazowania znacznych s$rodkéw finansowych.
Otwieranie si¢ nowych przestrzeni deliberacji ,,spychato” problematyke z pogra-
nicza polityki gospodarczej i spolecznej na dalszy plan, czego wyrazem bylo
marginalne znaczenie zagadnienia ubdstwa energetycznego w krajowych doku-
mentach strategicznych®.

Przykiad ubdstwa energetycznego pokazuje, jak wazna w ukladzie zarzadzania
publicznego jest rola instytucji, ktore wptywaja na okreslone zachowania intere-
sariuszy, a takze ksztaltuja dynamike proceséw aktywnego projektowania i wdra-
zania polityk publicznych stanowigcych podstawe zarzadzania publicznego. To
ostatnie ma charakter wieloetapowy i urzeczywistnia si¢ w ramach cyklu sklada-
jacego sie z okreslonych faz: identyfikacji problemu, tworzenia programu dziala-
nia, formulowania polityki, decydowania, implementowania decyzji, oceny jej
skutkéw®. Dzieki celowos$ciowemu ujmowaniu zarzadzania publicznego jako
uporzadkowanego cyklu decyzji oraz dziatan podejmowanych w celu osiagnie-
cia zamierzonych korzysci w przyszlosci administracja publiczna lub inna struk-
tura wladzy (np. organizacja ponadnarodowa pokroju Komisji czy Trybunatu
Sprawiedliwosci UE) posiada narzedzia pozwalajace jej na skuteczne reagowanie
w sytuacji dysfunkcji rynku, spoleczenstwa lub panstwa przy uwzglednieniu
nieustannie zmieniajgcych si¢ migedzy nimi relacji wymagajacych nowego podej-
$cia do zarzadzania na wszystkich jego poziomach®.

Zarzadzanie a deliberacja

Kluczowsy instytucj uspdjniajaca proces zarzadzania bez wzgledu na jego forme,
jak réwniez poziom zachodzenia - jest deliberacja. Istotg zarzadzania delibera-
tywnego jest uwzglednianie zaréwno publicznych, jak i prywatnych aktoréw da-
zacych kolektywnie do realizacji okreslonego celu lub ich wigzki'!. Na wzrost
znaczenia teorii deliberatywnej w wskazujg bezposrednio lub posrednio badacze
polityki publicznej zaznaczajac, ze skoro cykl implementacji polityki publicznej

8 M. Rewizorski, Ubdstwo energetyczne jako wielopoziomowy problem spoleczny, ,Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2023, nr 31, s. 147-163.

® C. Knill, J. Tosun, Policy-making, [w:] Comparative Politics, red. D. Caramani, Oxford 2020.

10 A. Matheson, Modernizacja sektora publicznego: nowy program. Przeglgd dwéch dekad moderni-
zacji z perspektywy zarzgdzania zasobami ludzkimi, [w:] Administracja publiczna. Wyzwania w dobie
integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2008; J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,nauki
o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie nauk spotecznych, ,Nauka” 2012, nr 1, s. 133-151.

! Por. J.S. Dryzek, Foundations and Frontiers in Deliberative Governance, Oxford 2010.
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stal si¢ areng wspdtpracy miedzysektorowej, a sektor publiczny przestat posiada¢
przewage finansows, organizacyjng oraz ekspercka nad podmiotami z innych
sektorow, jak to bywalo w przeszloéci, to konieczna jest zmiana filozofii zarza-
dzania, ktéra wzorem demokracji deliberatywnej bedzie opierac si¢ na logikach
inkluzywnoéci (dopuszczenia do glosu aktoréw prywatnych oraz nowych dyskur-
soéw) oraz konsekwentnos$ci (wptywajacej na sformalizowany proces decyzyjny)*>.

Zarzadzanie deliberatywne to w istocie proces rozwigzywania problemow
oparty na konkurujacych ze sobg roszczeniach, w ktérym aktorzy uzasadniaja
swoje stanowiska, stuchajg siebie nawzajem i sg sktonni do ponownej oceny swo-
ich poczatkowych preferencji w $wietle kontrargumentéw i nowych informacji.
Tym samym deliberacja nie stanowi jedynie mechanizmu podejmowania decy-
zji, ale bedac wymagajaca formg komunikacji opartg na sile argumentacji stano-
wi platforme kolektywnego uczenia si¢ wykraczajacg poza sume¢ indywidualnych
preferencji. Te ostatnie nie sg ,,dane”, jako ze jednostki nie inicjuja procesu po-
dejmowania decyzji z kompletnym zestawem informacji wplywajacym na ich
postawy i zachowanie. Ich preferencje ujawniaja sie w toku procesu komunika-
cyjnego. Tak rozumiana deliberacja uwzgledniajaca normatywne konsekwencje
zmiennosci preferencji jednostek ma znaczenie w sytuacji zwigkszajacej sie liczby
interesariuszy bioracych udzial we (wspot)zarzadzaniu publicznym, tym bardziej
ze zachodzi jednocze$nie na kilku arenach.

Pierwsza i najwazniejsza z nich jest sfera publiczna, rozumiana jako prze-
strzen publicznej dyskusji, dialogu, kontestacji, wspdtdzialania oraz mediacji
pomiedzy opinig publiczng a panstwem, a takze jako sfera zycia politycznego
spoleczenstwa'>. W opinii Jiirgena Habermasa stanowi ona podstawe spoteczen-
stwa obywatelskiego i ma kluczowe znaczenie w polityce publicznej, zapewnia
bowiem pluralizm opinii do rozwazenia w ramach formalnych struktur zarza-
dzania.

Druga areng deliberacji jest tzw. sfera upowaznienia (ang. the empowered
sphere). W tym wypadku deliberacje wprowadza si¢ na formalnych arenach de-
cyzyjnych, zaréwno na poziomie polityki lokalnej, jak i miedzynarodowej, np.

2 Por. idem, Democratization as deliberative capacity building, ,,Comparative Political Studies”
2009, t. 42, nr 11, s. 1379-1402; A. Zybala, op.cit., s. 65.

3 D. Pietrzyk-Reeves, Sfera publiczna, czyli o publicznym uzywaniu rozumu, ,,Politeja” 2004,
nr 1, s. 348.

!4 7. Habermas, Political Communication in Media Society: Does Democracy Still Enjoy an Epi-
stemic Dimension? The Impact of Normative Theory on Empirical Research, ,Communication Theory”
2006, t. 16, nr 4, s. 416.
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Rada Unii Europejskiej'>. W wysoce upolitycznionych arenach nie dochodzi do
pelnej deliberacji, ale wprowadzenie elementéw zarzadzania deliberatywnego
zwieksza role komunikacji, racjonalnej argumentacji, umiejetnego uzasadniania
zajmowanych stanowisk, a takze wzrostu roli dyskursu i wymiany opinii, na co
wskazujg badania poswiecone zwigkszajacej sie roli deliberacji w organach pra-
wodawczych'.

Trzecig areng deliberacji sg fora deliberacyjne, ktére pozwalaja na agregacje
opinii réznych grup spolecznych oraz szeroka dyskusje nad temat specyficznych
probleméw pojawiajacych si¢ w ramach poszczegdlnych polityk publicznych
prowadzong na konferencjach, w grupach roboczych i innych formatach. Jak
wskazujg eksperci, fora deliberacyjne powinny by¢ ,wystarczajaco male, by by¢
prawdziwie deliberatywne i wystarczajaco reprezentatywne, by by¢ prawdziwie
demokratyczne””’. Wspomniane fora majg rézne cele, m.in.: zwigkszenie legitymi-
zacji poprzez uczestnictwo, promowanie réznych perspektyw i wzajemnego sza-
cunku poprzez promowanie inkluzji spolecznej oraz poprawe jakosci podejmo-
wanych decyzji. Podczas gdy niektore fora sg otwarte dla publicznosci i opierajg
sie na samodzielnej selekeji 0sob majacych cechy pozwalajace im na reprezento-
wanie wiekszych spolecznosci®®, inne majg charakter pélotwarty (reprezentacja
tylko wybranych grup interesariuszy), sa skoncentrowane na sterowaniu poli-
tycznym, ekonomicznym lub spolecznym (rzady) i stanowia wazny element glo-
balnych struktur zarzadzania. W literaturze z zakresu zarzadzania globalnego
fora o charakterze pétotwartym utozsamia sie coraz czedciej z ,globalnymi ko-
mitetami sterujagcymi’, do ktorych zalicza sie m.in. G7 i G20. W zamysle komite-
ty sterujace dziatajace na poziomie globalnym majg nie tyle zastgpowac organi-
zacje miedzynarodowe jako centra poszczegolnych reziméw migdzynarodowych
(np. Swiatowg Organizacje Handlu kierujacg globalnym rezimem handlowym

15 M. Lundin, P. Oberg, Expert Knowledge Use and Deliberation in Local Policy Making, ,Policy
Sciences” 2014, t. 47, nr 1, s. 25-49; D. Naurin, Most Common when Least Important: Deliberation
in the European Union Council of Ministers, ,British Journal of Political Science” 2010, t. 40, nr 1,
s. 31-50.

16 Por. J. Steiner i in., Deliberative Politics in Action: Analysing Parliamentary Discourse, Cam-
bridge 2004.

7 R.E. Goodin, J.S. Dryzek, Deliberative Impacts: The Macro-Political Uptake of Mini-Publics,
»Politics and Society” 2006, t. 34, nr 2, s. 220.

18 Takim przykladem jest ruch alterglobalistéw, ktéry powstal w 2001 r. po Swiatowym Forum
Spotecznym (ang. World Social Forum) majacym miejsce w brazylijskim Porto Alegre. Na szczycie
przebiegajacym pod hastem ,,Inny $wiat jest mozliwy” gtéwnym zalozeniem bylo jak najwigksze
zblizenie do siebie roznych odtaméw ruchéw antyglobalistycznych. Por. M. Rewizorski, Globaliza-
cja i jej przeciwnicy, ,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 1, s. 50.
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czy Miedzynarodowa Agencje¢ Energetyczng odgrywajaca podobna role w zakre-
sie rezimu energetycznego), co uzupelniac je, zapewniac jak najwieksza spojnosé¢
instytucjonalng w poszczegolnych obszarach (gospodarczym, finansowym, poli-
tycznym, spolecznym, kulturowym), ulatwia¢ dialog i deliberacj¢ w celu obnize-
nia kosztéw transakcyjnych projektowanych porozumien, a takze zaprasza¢ do
wspolpracy aktoréow spotecznych okreslanych mianem ,,grup zaangazowanych’,
rekrutujacych si¢ najczesciej sposrod organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i biznesu®.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy zwroci¢ uwage na wieloznaczno$é
terminu zarzadzanie, w ktérym to, co publicznie nieodlacznie zwigzane jest z tym
co poddane pod deliberacje. Wspolczesne rozumienie zarzadzania wykracza
poza waskie sterowanie polityczne ograniczone do rzadu oraz ram polityk pu-
blicznych, co wigcej przejawia si¢ na wielu poziomach analizy w ramach zlozo-
nego ukladu problemoéw, obszaréw dzialania, narzedzi koordynacji i instytucji
wplywajacych na procesy i zachowania miedzy interesariuszami. Jako takie za-
rzadzanie mozna postrzega¢ jako:

« dazenie do poprawy efektywnosci mechanizméw rzadnosci w panstwie, jego
»odchudzenia” biurokratycznego;
dobre rzadzenie (administrowanie) odnoszace sie do jawnosci, integralnosci

i rozliczalnosci po stronie decydentdw, a takze przestrzegania zasad, takich
jak prawo obywateli do wyrazania wlasnej opinii i wplywania na polityki
publiczne, stabilnos¢ polityczna i brak przemocy, efektywno$¢ administra-
cji publicznej, jako$¢ stanowionego prawa, rzady prawa oraz kontrola ko-
rupcji’’;

nowe zarzadzanie publiczne, uaktualniajace zarzadzanie publiczne poprzez

wprowadzenie podejscia menedzerskiego do zarzadzania sektorem pu-
blicznym. Nowo$¢ tego modelu zarzadzania polega na adaptacji metod
i technik zarzadzania stosowanych w sektorze prywatnym do warunkéw
zarzadzania organizacjami publicznymi®';

system spoleczno-cybernetyczny, w ktérym rzad stanowi czes¢ szerszego
ukladu zarzadzania obejmujacego réwniez wladze lokalne, organizacje po-

¥ Por. idem, Od Waszyngtonu do Osaki. Zagadnienie cyfryzacji w agendzie Grupy Dwudziestu,
»Przeglad Politologiczny” 2023, nr 1, s. 65-81.

0 'W. Szumowski, Proba identyfikacji zakresu i zasad koncepcji dobrego rzgdzenia, ,Zeszyty
Naukowe UEK” 2017, nr 2 (962), s. 107-120.

21 C. Hood, The ,,New Public Management” in the 1980s: Variations on a Theme, ,,Accounting,
Organizations and Society” 2005, t. 20 (2-3), s. 93-109.
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zarzadowe i organizacje quasi-pozarzadowe (ang. quangos), a takze sektor
prywatny;

« wspolnote polityczng jako samoorganizujacy si¢ sie¢ polityczng, charakte-
ryzujaca si¢ stabilnymi relacjami, ograniczonym cztonkostwem, pionowa
wspolzaleznoscig oraz izolacjg od innych sieci i instytucji, w ramach ktorej
decydenci wchodza w interakcje z innymi podmiotami sektora publiczne-
go i prywatnego, aby negocjowac i podejmowac wspolne decyzje®;

« globalne zarzadzanie — wskazujace na wylanianie si¢ nowych sfer wladztwa
wykraczajacego poza panstwo, podkreslajace fragmentacje wladzy poli-
tycznej, a takze ,,odarcie” wspdlczesnej wtadzy panstwowej z jej cech, jaki-
mi sg terytorialnos¢ i totalnos¢, ostabianych przez zwiekszajacy sie zakres
wspolzaleznosci miedzy panstwami*.

Wszystkie wymienione wyzej ujecia zarzadzania faczy wspomniana wspoétza-
lezno$¢ miedzy organizacjami publicznymi i prywatnymi przekladajaca si¢ na
dyfuzje wladztwa miedzy aktoréw odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji
oraz aktoréw uczestniczacych w procesie ich konsultowania, negocjowania i uzgad-
niania. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze zachodzi ono w ramach ksztaltowa-
nia wspdlnot opartych w przewazajacej mierze na sieciach politycznych, w kto-
rych rozmaite grupy interesu i organizacje branzowe oferujg zasoby kognitywne
(wiedza i informacja), a takze moralne (legitymizacja) w zamian za zasoby poli-
tyczne (wplyw) oraz finansowe (pienigdze). W rezultacie zarzadzanie publiczne
stanowi wynik gry i produkt koncowy interakcji miedzy réznymi grupami inte-
resariuszy. Wéréd tych ostatnich najwazniejszg role odgrywaja rzady dysponuja-
ce szerokimi uprawnieniami, ktére pozwalajg im efektywnie wplywac na sieci
polityczne, lecz nie sg wystarczajace do ich kontrolowania (sterowania politycz-
nego).

2 J. Macleavy, O. Gay, The Quango Debate, ,,House of Commons Research Paper” 2005, nr 05/30.

# M.M. Atkinson, W.D. Coleman, Policy Networks, Policy Communities and the Problems of
Governance, ,,Governance: An International Journal of Policy and Administration” 1992, t. 5, nr 2,
s. 154-180.

* E. Krahmann, National, Regional, and Global Governance: One Phenomenon or Many, ,,Glo-
bal Governance” 2003, t. 9, nr 3, s. 323-346.
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Zarzadzanie w perspektywie sektorowej

Zarzadzanie stanowi wypadkowa interakeji zachodzacych w ramach sieci polity-
cznych, uwarunkowan spotecznych i gospodarczych nadajacych impuls (energie)
potrzebny do przeobrazen systemowych, a takze instytucji, zachowan i proceséw
ukierunkowanych na rozwigzywanie problemdéw. Rozpatrywane na poziomie
globalnym i w odniesieniu do danego obszaru (sektora) poddanego regulacji
przybiera szczeg6lna, ,,przymiotnikowq” postaé, wcigz jednak opierajac si¢ na
deliberacji jako centralnej instytucji koordynacji proceséw spoteczno-politycz-
nych i gospodarczych.

Jednym z przykladéw zarzadzania globalnego skupionego na okreslonym
sektorze jest globalne zarzadzanie energetyczne. Stanowi nie tylko prébe wypra-
cowania formuly kolektywnego sterowania i konceptualizacji zwiazku energii
i zarzadzania na poziomie planetarnym, ale takze zarzadzania wyzwaniom z po-
granicza energetyki i ekologii. Odnoszg si¢ one do globalnych zmian klimatycz-
nych, inkluzywnego wzrostu gospodarczego i zréwnowazonego rozwoju. Wyma-
gaja zbilansowania rywalizacji i wspétpracy utrudnionego przez niski poziom
koordynacji dziatan, luki decyzyjne, powielanie si¢ dzialan instytucjonalnych,
a takze okresowe napiecia i konflikty miedzy producentami i konsumentami na
globalnych rynkach energii®.

Odnoszac sie do zagadnienia istoty globalnego zarzadzania energetycznego,
warto wskaza¢ na jego nominalng definicj¢ sformutowang przez Benjamina K. So-
vacoola i Ann Florini. Globalne zarzadzanie energetyczne uznali oni za ,,proces
tworzenia i egzekwowania zasad w celu uniknigcia probleméw kolektywnego
dziatania odnoszacych si¢ do energii w skali wykraczajacej poza panstwa narodo-
we”*. Ta zwigzla i stosunkowo pojemna definicja odnosi si¢ do prob transgranicz-
nego, kolektywnego zarzadzania wyzwaniami energetycznymi na czele z kwe-
stiami rzadkosci zasobow, fluktuacji cen paliw, bezpieczenstwa energetycznego,
ubostwa energetycznego czy zmian klimatu. Gtéwna (cho¢ niewylaczng) role
W owym ,,tworzeniu i egzekwowaniu zasad” pelnig dzialania podejmowane przez
panstwa, organizacje miedzy- i pozarzadowe, kluby wspotpracy miedzypanstwo-
wej (G7 1 G20) oraz spoteczenstwo obywatelskie.

» A. Florini, B.K. Sovacool, Bridging the Gaps in Global Energy Governance, ,Global Gover-
nance” 2011, t. 17, nr 1, s. 57-74.

26 Eidem, Examining the Complications of Global Energy Governance, ,,Journal of Energy &
Natural Resources Law” 2012, t. 30, nr 3, s. 238.
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Wspomniana konceptualizacja opiera sie¢ na dwdch czesciach sktadowych:
1. ,,zarzadzaniu”, oznaczajacym dazenie grupy ludzi do rozwigzania problemoéw
kolektywnego dzialania, co w przypadku energii jest zwigzane z czynnikami ze-
wnetrznymi (ang. externalities) i zapewnieniem dostepu do débr publicznych,
oraz 2. ,globalnosci’, ktora okresla zarzadzanie wowczas, gdy jego przedmiotem
sa kwestie transgraniczne.

Analizujac bardziej szczegélowo propozycje terminologiczng Sovacoola i Flo-
rini, mozna zauwazy¢, ze jej autorzy wskazuja na cel globalnego zarzadzania ener-
getycznego, ktdrym jest ,unikniecie problemoéw kolektywnego dzialania”. Rozwi-
jajac ten fragment, warto podkresli¢, ze w literaturze rozrdznia si¢ trzy odmienne
typy kolektywnych dziatan, ktére majg za zadanie przeciwdziala¢ nieprawidtowo-
$ciom w dzialaniu rynkéw lub organizacji zarzadzania. Moga one mie¢ zaréwno
globalne, jak réwniez lokalne pochodzenie, ale oddzialujg globalnie i dostarcza-
ja tzw. globalnych doébr publicznych.

Pierwszy typ dzialan kolektywnych ma stanowi¢ odpowiedz na zawodno$¢ ryn-
ku (ang. market failure), a zatem na taka sytuacje, w ktdrej mechanizm rynkowy nie
prowadzi do efektywnej alokacji zasobow. Taki stan rzeczy ma miejsce w przy-
padku pojawienia sie zewnetrznych kosztéw $rodowiskowych przy produkeji
lub wykorzystaniu energii, niskiej dostepnosci do informacji o energii i jej wyko-
rzystaniu, znieksztalceniach migdzynarodowych rynkéw energii, nawarstwiania
sie przeszkdd w przeplywie transnarodowych inwestycji w infrastrukture ener-
getyczng, a takze braku dostepu do nowoczesnych technologii energetycznych.

Drugi typ dziatan kolektywnych stanowi prébe odpowiedzi na wyzwania zwia-
zane z zawodnoscig rzadu (ang. governament failure). Mowa tutaj o uporczywym
stosowaniu subsydiéow energetycznych, nieefektywnym zarzadzaniu gtéwnymi
zasobami energetycznymi oraz suboptymalnej alokacji srodkéw uzyskiwanych
z ich ekstrakgcji.

Trzeci typ dziatan kolektywnych odnosi si¢ bezposrednio do globalnych débr
publicznych (GDP). Ich celem jest zapewnienie dobrego zarzadzania oraz prze-
ciwdzialania zalamaniom rynkowym i zawodno$ci rzadu, a takze zapewnienie
zrownowazonego rozwoju $rodowiskowego i bezpieczenstwa energetycznego
przy wsparciu nie tylko panstw, ale réwniez organizacji miedzyrzadowych pet-
nigcych wazne zadania w rezimach ekologicznych i energetycznych.

Przy koncepcji globalnych débr publicznych warto zatrzymac sie nieco dtuzej,
zwlaszcza ze wielu ekspertéw przekonuje, iz stanowi ona konceptualng kapsule
zawierajacg minimalny program globalnego zarzadzania energetycznego. Jednym
ze zwolennikow takiego ujmowania GEG jest Andreas Goldthau. Zauwaza on,
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ze gtéwna funkcja globalnego zarzadzania energetycznego powinno by¢ korygo-
wanie zawodnosci rynku, wywolywanej przez niedoskonalg konkurencje lub
niedostatek informacji*’. Koncentrujac si¢ na bezpieczenstwie energetycznym,
pojmowanym wasko jako ustabilizowanie podazy i popytu na rope naftowg —
Goldthau podkresla globalny charakter rynkéw energii i zwigzang z tym koniecz-
nos$¢ ich regulacji w celu ochrony podmiotéw indywidualnych i zbiorowych
przed zawodnoscia rynkow, a takze zapewnienia uczciwych warunkéw konku-
rencji, przestrzegania porozumien, utatwiania i ochrony inwestycji, sptaszczenia
asymetrii informacyjnej, przestrzegania praw wlasnosci intelektualnej, wreszcie
rozbijania mono- i oligopoli dziatajacych w sektorze energetycznym.

Nieco szerzej istote globalnego zarzadzania energetycznego charakteryzuja
Sylvia Karlsson-Vinkhuyzen, Nigel Jollands i Lawrence Staudt®. Co prawda za
punkt wyjscia obierajg oni koncepcje globalnych débr publicznych, ale analizuja
GEG odmiennie niz Goldthau. Okreslajac globalne zarzadzanie energetyczne
mianem systemu i stawiajac znak réwnosci miedzy GEG a GDP, stawiajg hipoteze,
zgodnie z ktéra globalne zarzadzanie energetyczne stanowi system spoleczno-
-techniczny. Skfada si¢ on z kilku elementéw: 1. fizycznej infrastruktury wyma-
ganej do celéw wydobycia, transportu, przeksztalcania i wykorzystania energii;
2. instytucji spotecznych, wsrod ktdrych szczegdlna role odgrywaja agencje mie-
dzynarodowe, rzady, rezimy miedzynarodowe, rynki, spoleczenstwo obywatel-
skie, powolane do wspierania przeplywu ustug energetycznych; 3) aktoréw indy-
widualnych (np. gospodarstw domowych) korzystajacych z réznorodnych ustug
energetycznych.

Przy zalozeniu, ze w przypadku globalnego zarzadzania energetycznego mamy
do czynienia ze spoleczno-technicznym systemem policentrycznym zaprojekto-
wanym po to, by: 1. odpowiada¢ na réznorodne potrzeby i nawet krétkotermi-
nowe trendy; 2. dazy¢ do osiagnigcia celu nadrz¢dnego, ktérym jest unikanie
probleméw kolektywnego dzialania, konieczne jest blizsze zapoznanie si¢ z obsza-
rami problemowymi i mozliwymi odpowiedziami na pojawiajace si¢ wyzwania
ze strony uczestnikéw GEG. Wylaniajg si¢ pytania o to, w jaki sposdb urzeczywist-
ni¢ istote globalnego zarzadzania energetycznego? Jakimi srodkami? Co wsrod
celéw powinno stac si¢ priorytetem?

7 A. Goldthau, A Public Policy Perspective on Global Energy, ,,International Studies Perspecti-
ves” 2012, t. 13, nr 1, s. 65-84.

# S.I. Karlsson-Vinkhuyzen, N. Jollands, L. Staudt, Global Governance for Sustainable Energy:
The Contribution of a Global Public Goods Approach, ,Ecological Economics” 2012, t. 83, s. 11-18.
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Jak mozna sadzi¢, odpowiedzi nalezy poszukiwa¢ na drodze analizy gtéwnych
mechanizmoéw, ktére pozwalaja uczestnikom rezimu zréwnowazonego zarzg-
dzania energig poruszac si¢ po okreslonej trajektorii w kierunku realizacji celéw
czastkowych (obszarowych). Za jeden z najwazniejszych jest zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego, ujmowany jako bezpieczenstwo dostaw energii®.
Tradycyjnie bezpieczenstwo energetyczne wigzano z mozliwoscig zaspokojenia
popytu na energie generowanego przez panstwo. Punktem zwrotnym w dyskusji
nad bezpieczenstwem energetycznym bylo zakonczenie II wojny swiatowej.
W wielu panstwach zaczeto podejmowac dzialania zmierzajace do rozwigzania
problemu niewystarczajacych dostaw surowcéw energetycznych. Wplyw na
przewartosciowanie znaczenia poszczegdlnych elementow bezpieczenstwa ener-
getycznego mialy nastepujace wydarzenia: kryzysy naftowe, problemy z sieciami
elektroenergetycznymi i narastajaca swiadomos¢ spoleczenstwa w zakresie po-
garszajacego sie stanu Srodowiska®. Rezultatem szeregu zjawisk i przeobrazen
byto 1. poszukiwania nowych z16z surowcéw; 2. nowe formuly wspoétpracy in-
stytucjonalnej w zakresie polityki energetycznej na poziomie miedzynarodo-
wym; 3. nowe rozwigzania prawne dotyczace polityki energetycznej w poszcze-
gblnych panstwach; 4. orientacja na zarzadzanie zapotrzebowaniem na energie
w polityce energetycznej; 5. wzrost zainteresowania energetyka jadrows; 6. zwiek-
szenie znaczenia infrastruktury stuzacej do przesylu i magazynowania energii’'.
Nade wszystko jednak konsekwencja kryzyséw naftowych II polowy XX w. stal sie
rozwoj $wiadomosci spolecznej w zakresie stanu $srodowiska naturalnego bedacy
efektem eksponowania bezpieczenstwa ekologicznego jako jednego z prioryte-
tow w polityce energetycznej poszczegdlnych panstw. Towarzyszy temu wylania-
nie sie konsensusu, zgodnie z ktérym dla uzyskania stanu bezpieczenstwa energe-
tycznego konieczne jest sprawne funkcjonowanie rynkéw miedzynarodowych.
Gléwnym promotorem porozumien w tym zakresie s niesformalizowane insty-
tucje, takie jak G7 i G20, ktorych uczestnicy poswigcaja coraz wigcej miejsca
problematyce globalnego zarzadzania energetycznego i zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw energii.

» Por. A. Podraza, Problemy i zagrozenia a rozwdj koncepcji bezpieczeristwa energetycznego,
[w:] Bezpieczeristwo energetyczne. Koncepcje, wyzwania, interesy, red. J. Gryz, A. Podraza, M. Ruszel,
‘Warszawa 2018, s. 46-68.

% K. Kalgzna, R. Rosicki, Wymiary bezpieczeristwa energetycznego Unii Europejskiej, Poznan
2010, s. 14-29.

' M. Rewizorski, Globalne zarzgdzanie energetyczne, [w:] Encyklopedia globalnego zarzgdza-
nia ekologicznego i energetycznego, red. M. Rewizorski, K. Bieniek, Poznan 2018, s. 70-71.
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Podsumowanie

Niniejszy artykut poswiecono dyskusji nad charakterystyka zarzadzania w prze-
strzeni publicznej, dokonaniu wgladu w deliberacje¢ jako centralng instytucje
wpisujaca si¢ w ramy governance, a takze interpretacji wspdltczesnych zjawisk
i procesdw spoteczno-politycznych w perspektywie sektorowej. W szczegélnosci
zobrazowano podloze podejmowania decyzji przez podmioty dzialajace w roz-
nych konfiguracjach (vide sieci polityczne) i na réznych pigtrach systemu poli-
tycznego. Wspomniane ramy zarzadzania charakteryzuja si¢ odejsciem od hie-
rarchicznego uksztaltowania i ukierunkowaniem na rozwigzywanie problemow,
czemu stuzy zestaw sformalizowanych i niesformalizowanych norm i zasad zacho-
wania, ktérych oddzialywanie wywoluje wielopoziomowe reperkusje. Przyjecie
takiej perspektywy prowadzi do dostrzezenia wylaniajacej si¢ interpretacji zarza-
dzania jako systemu, ktorego ,,sercem” sg relacje miedzy rzagdami a obywatelami.
Juz w obecnym postpandemicznym czasie obserwujemy, ze samo zarzadzanie
ma charakter interakcyjny, zachodzac w warunkach pogtebiania si¢ socjopoli-
tycznych podziatéw utrudniajacych szerokopasmowa deliberacje i nakazujacych
zastanowic sie nad zagadnieniami r6znorodnosci, dynamiki oraz zfozonosci za-
rzadzania. W coraz bardziej zréznicowanym uktadzie uwarunkowan, polityk
i instytucji pojawia si¢ mnogos¢ centréow decyzyjnych wytwarzajacych wiazki
interakcji. Rolg rzadow jest udraznianie kanalow ich zachodzenia, zachecanie do
zawierania porozumien zaprojektowanych w celu rozwigzywania konfliktéw
spolecznych promujacych zréwnowazong wspolprace w ramach relacji opartych
na réznorodnych motywach i tagodzacych problemy kolektywnego dzialania
w $wiecie wspotzaleznych podmiotéw. Towarzyszy¢ temu zapewne bedzie wyta-
nianie sie wcigz nowych trybow i uktadéw rzadnosci, a takze nowych typow in-
terakcji. Korzystanie z pojawiajacych sie mozliwoéci dziatania bedzie jednak
zalezne od rozwigzania problemu uksztaltowania relacji miedzy efektywnoscia
a spolecznym uprawomocnieniem funkcjonowania organizacji w przestrzeni deli-
beratywnej. Wraz ze zwigkszaniem sie zlozonosci mechanizméw zarzadzania
zaden aktor - ani publiczny, ani prywatny - nie dysponuje niezbednym zasobem
wiedzy i informacji w celu samodzielnego rozwiazywania probleméw majacych
wieloaspektowy charakter. Co wigcej, zaden podmiot nie dysponuje wystarcza-
jacym przegladem sytuacji gwarantujacym, ze zastosowanie potrzebnych instru-
mentéw bedzie skuteczne. Zauwazmy wreszcie, Ze zaden pojedynczy podmiot
nie ma wystarczajacego potencjatlu dzialania, aby jednostronnie dominowa¢
w danym modelu/trybie zarzadzania. Wcigz otwarte jest pytanie, jak w warun-



Zarzqdzanie w przestrzeni deliberatywnej 177

kach tak bardzo widocznej niepewnosci, turbulentnej rzeczywistosci spotecznej
i dyferencjacji w zakresie rozproszonych wzorcéw §wiadczenia ustug i regulacji,
ma sie zachowywac panstwo i jego aparat administracyjny.
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Abstract

Discourses and texts used in political speeches or in everyday conversations consist
of a compilation of sentences that lack inherent significance and hence acquire me-
aning by their association with other phrases. These expressions are crucial in sha-
ping both political identity and social consciousness. For instance, Foucault concur-
red with Derrida on this matter, characterizing discourses as utterances generated by
humans to attain meaning. Despite their conflicting perspectives, both individuals
agreed that the interpretations of conversation and texts are subject to change, and
that a definitive meaning is unattainable. While Derrida and Foucault may not be
explicitly discussed together or within the same context, this essay aims to highlight
the complementary nature of their perspectives on language and meaning.
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Streszczenie

Dyskursy i teksty uzywane w przemdwieniach politycznych lub w codziennych roz-
mowach skladajg sie z kompilacji zdan, ktére pozbawione sg wrodzonego znaczenia
i dlatego nabieraja znaczenia poprzez skojarzenie z innymi wyrazeniami. Wyrazenia
te majg kluczowe znaczenie w ksztaltowaniu zaréwno tozsamosci politycznej, jak
i $wiadomosci spolecznej. Na przyklad Foucault zgodzil sie w tej kwestii z Derrida,
charakteryzujac dyskursy jako wypowiedzi generowane przez ludzi w celu osiagniecia
znaczenia. Pomimo sprzecznych perspektyw obie osoby zgodzily sie, ze interpreta-
cje rozmow i tekstow moga sie zmieniac i zZe ostateczne znaczenie jest nieosiggalne.
Pomimo ze Derrida i Foucault r6znig sie od siebie, celem tego eseju jest podkreslenie
komplementarnego charakteru ich perspektyw na jezyk i znaczenie.

Introduction

Both proponents of linguistic structuralism and advocates of anthropological
structuralism agree on the fundamental conclusion that meaning is holistic.
Saussure’s theory of meaning revolved around the concept of binary oppositions
between signifier and signified. Conversely, Claude Lévi-Strauss contended that
all cultures had binary oppositions. Essentially, the notion of “good” only has
significance when juxtaposed with the concept of “evil” Derrida’s deconstruc-
tion model acknowledges the existence of binary oppositions but asserts that the
meanings they convey are not fixed and that both the writer and the reader have
the ability to generate meaning. Based on Derrida’s methodologies, contempora-
ry linguistic research strongly posits that the distinct language patterns seen in
individuals vary from those that occur in interpersonal interactions. Consequ-
ently, the discipline-including philosophy, politics, and culture-has begun to
investigate and elucidate its findings through the use of linguistic frameworks
influenced by the concept of linguistic shift. Due to its significance, language is
seen as both a tangible being and a dynamic occurrence. Derrida’s wide adoption
of the deconstruction technique is the most prominent expression of this pheno-
menon. The shift shown here serves as a perfect example of how language ena-
bles us to perceive and examine certain political or ideological discourses or te-
xts. Moreover, this demonstrates the diverse range of terms used to describe
identical political or philosophical issues across different languages. This study
investigates the linguistic technique of deconstruction and its ability to create
multiple meanings and narratives. Moreover, it discusses the possible impact of
these explanations on cultural viewpoints and their political consequences. Hence,
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the primary aim of this work is to provide unambiguous and exact explanations
of the terminologies. Moreover, I want to demonstrate the reasoning and metho-
dology that form the foundation of distinct social concepts by using language
patterns that are not frequently recognized.

Discourse as a Tool for Power-Knowledge Dilemma

To commence, I shall cite Discourse in Context: Contemporary Applied Linguistics
by John Flowerdew as the preeminent source for the elucidation of discourse in
this particular segment. In Flowerdew, discourse might mean two different
things: a lower case d to denote discourse, which stands for language outside of
the context of individual sentences and Discourse with an upper case D, which
is as a structure that encompasses a wide range of things, encompassing thoughts,
interpersonal interactions, and knowledge'. First, according to Flowerdew’s ar-
guments, discourse-an organized system of ideas, information, or speech that
affects our experience of the outside world-is necessary for the development of
our social position via understanding, knowledge of the truth, and identity. Due
to its integration into many areas of the humanities and its function as a lingu-
istic element in a wide sense, discourse has been the focus of research by several
other researchers. For instance, in sociology, discourse is defined as any practice
(found in a wide range of forms) by which individuals imbue reality with me-
aning’. Since discourse goes beyond words, it has been the subject of substantial
investigation in many branches of social science, including philosophy, literatu-
re, and politics. These fields use language as a prism through which to assess and
understand the various difficulties. Scholars of politics, for instance, have shown
that speech is inseparably related to policymaking and politics. Various narratives
emerge when someone or some group is called a terrorist compared to a freedom
fighter. Furthermore, philosophers from both modern and post-modern schools
have endeavored to formulate unique perspectives on matters like metaphysics
or culture by considering discourse, which encompasses language and its inhe-
rent patterns.

Modernist thinkers aimed to enrich culture while maintaining their belief in
universal and foundational principles that might be universally embraced to

! J. Flowerdew, Discourse in Context: Contemporary Applied Linguistics, Bloomsbury 2014, p. 1.
2 J. Ruiz, Sociological Discourse Analysis: Methods and logic, “Forum Qualitative Social Re-
search” 2009, p. 2.
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advance knowledge and enhance one’s comprehension of reality. Modernist phi-
losophers were deeply committed to the exploration of truth and reality, and
they diligently endeavoured to formulate conceptions that were clear and consis-
tent. Consequently, modernist intellectuals acknowledged language as a practical
means of communication. Linguistic development is driven by two key factors:
the creation of novel concepts and the need for an exact lexicon to express dis-
tinct thoughts and viewpoints. Within the context of modernist ideology, lan-
guage and discourse are deemed intrinsic outcomes of development or reason-
able usage, differentiating them from authority and dogma. Jacques Lacan and
Ferdinand de Saussure, for example, maintained that speech is the basis of all
human interactions and that the basic ideas that define society are interrelated.
This implies that structures are independent and adaptive entities, and that the
importance of an entity’s components is best understood within the context of
the whole structure.

The origin of postmodern philosophy may be attributed to its reaction to the
inherent limitations of modernism. The postmodern philosophers actively de-
bated and challenged the theories put out by modernist researchers, who held
the belief that one set of ideas could comprehensively account for all aspects of
existence. In contrast, postmodernist theorists placed more importance on di-
versity rather than common traits and experiences that existed among individu-
als. They emphasized on the diverse range of interactions that are available to
individuals and groups. This variety of contacts demonstrates a higher degree of
flexibility in comparison to modernist philosophy. This is because it recognizes
the individuality of people while simultaneously questioning the norms that are
generally accepted in society. Postmodernists argue that language goes beyond
simply reflecting its underlying structure. It is argued that knowledge and truth
are not objective entities, but rather products of dynamic systems that encom-
pass various perspectives and are subjectively perceived. As a result, scholars in
the postmodern era have initiated an analysis of the various discourses present
in literature, phrases, laws, and practices.

Language, according to postmodernists, is self-referential because it has con-
ceptual sovereignty. The work of the Swiss linguist Ferdinand de Saussure was
influential in developing this concept. According to this perspective, the meanings
of words are not rigid concepts residing solely in one’s mind or in the physical
realm’. Instead, they are fluid and can be understood through various compari-

* S. Best, D. Kellner, Postmodern Theory: Critical Interrogations, Macmillan 1991, p. 21.
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sons and contrasts with other words. The meanings are not fully available to either
the speaker or the listener, but rather they are deferential, meaning they are inter-
related and reliant on each other. Self-description is present in all languages, in-
cluding natural languages®. Nevertheless, some groups or traditions possess dis-
tinctive discourses that are firmly embedded in societal norms and reflect the
concepts, principles, and beliefs of that particular group. Jacques Derrida, a French
philosopher and literary theorist, who is widely recognized as the pioneer and
leading figure in the field of deconstruction and Michael Foucault, whose theo-
ries mainly deal with the relationships between power and knowledge, and how
language is utilized for the purpose of social control, have significantly contrib-
uted to the postmodern comprehension of language and discourse’.

In analysing discourse, Foucault, the philosopher who simultaneously chal-
lenged modernist thinking and popularized postmodern philosophy, employs
the following terms: an entity of sequences, of signs, in that they are enounce-
ments (énoncés)®. The statement, or Iénoncé in Foucaultian terminology; is a lin-
guistic construct that enables the writer and speaker to give phrases meaning
and to convey recurrent semantic links to, among, and between the assertions,
objects, or topics of the discourse’. The propositions or themes of the conversa-
tion exhibit latent interconnections via the use of signals, or semantic patterns.
Discourse tend to be formed by both spoken and written expressions that have
semantic interactions, which are recognized and explained by the concept of
discursive formation. Foucault meticulously examined enormous quantities of
information through the use of linguistic constructions and emphasizes that dis-
course serves as a method for society to establish and maintain current facts,
while also revealing the power dynamics between these built truths.

In accordance with Foucault’s standpoint, every interpersonal interaction
represents a manifestation of power, since power necessarily arises and both pro-
duces and limits the reality. Discourse, also known as mechanisms of marginaliza-
tion, serve to uphold power by determining the topics and methods of communi-
cation that individuals are allowed to discuss, as well as who is included or excluded
from participating. Foucault used the phrase power-knowledge to illustrate how

* P. Brooker, A Glossary of Cultural Theory, Arnold 2003, p. 205.

> J. Bertens, The Idea of the Postmodern. A History, London 1995, p. 7-75.

¢ M. Foucault, Archaeology of Knowledge and the Discourse on Language, New York 1972, p. 49,
135-140; see also: M. Foucault, The Order of Discourse, in: Untying the Text. A Post-Structuralist
Reader, ed. R. Young, Boston 1981.

7 Idem, Archaeology, p. 134-145.
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an experience might serve as a central point inside a structure of concepts,
demonstrating that knowledge serves as the basis and the generation of power®.
In the critique of power-knowledge, Foucault, for example, identified Neo-liber-
alism as an idealistic discourse on capitalism that has theoretical similarities
with the nature of governance, or the organized practices that submit individuals
to authority.

As discourse represents a linguistic interaction consisting of phrases and the
interpretations we attribute to them, then texts, as per the perspective of struc-
turalisms, do not possess fixed meanings. Words and writings, whether pertain-
ing to culture or history, remain subject to constant fluctuations in interpreta-
tion. Contextual interpretation prompted by structuralism assumed that the
meaning of the text resided inside it. Opponents attacked this approach on the
grounds that texts are unable to dictate the interpretations that the audience and
listeners form. Texts are considered polymorphic when they have the potential
to be interpreted in several ways. The processes involved in readers compre-
hending the significance of a book are of more significance for the cultural un-
derstanding of books than the text itself®.

Derrida is a staunch believer in the need of comprehending language for con-
text or in the belief that semantics are rarely indicative of the true nature of
things. Cultural studies have borrowed Derrida’s core ideas, such as contextual-
ization, uncertainty, deconstruction, differance, and, trace, which all highlight the
precariousness of meanings and how it may be delayed via the interplay of texts,
writing, and traces. In this context, words are not intended to refer to concepts
with inherent characteristics or universal purposes.

The goal of Derrida’s criticisms of phonocentrism and logocentrism is to dis-
prove the idea that there can be any dependence on universal meanings, ideas, or
logic that pre-exist other types of thought in human reason. Derrida challenges
the notion that speech-which appears to have existed before writing-represents
an all-encompassing transcendental truth that allows people to base oneself as
their own authentic. Speech is prioritized because it is based on the implausible

8 E. Segev, Volume and Control. The Transition from Information to Power, “Journal of Multi-
cultural Discourses” 2019, No. 14 (3), p. 240-257.

? Texts are said to be polymorphic when they have the capacity to be understood in a number
of different ways. When it comes to the cultural comprehension of literature, the processes that
readers go through in order to perceive the value of something are far more significant than the
text itself. To read more: C. Barker, D. Galasinski, Cultural Studies and Discourse Analysis. A Dia-
logue on Language and Identity, New York 2001, p. 5.
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notion that absolute and consistent meaning may be reached directly. This no-
tion is false since one must be re-representing the truth in order to represent it,
as it is maintained that truth exists outside of representation. In other words,
truth and meaning cannot exist apart from representation. From the moment
says Derrida, there is meaning there are nothing but signs. We think only in
signs'’. Since signs are a type of graphic representation, there is no initial mean-
ing outside of them, meaning originates with writing. Without signs, or writing,
we are unable to conceive of truth, knowledge, or the modern world. Writing is
inherently a part of texts’ outsides, and texts themselves are composed of their
outsides. This is referred to by Derrida as arche-writing.

Since meaning is constructed via the interplay of signifiers rather than by
reference to a definite existence, according to Derrida, it cannot be fixed. Some
words, especially those that are similar to others but have different contexts of
usage, might have more than one meaning. Meaning is ever-evaporating since
language is not representational and is inherently unstable. Thus, by differance,
a sense of difference and deferral is suggested. The generation of significance in
the act of signifying is constantly postponed and enhanced via the interplay of
several elements. The ongoing addition of significance, the continuous replace-
ment and inclusion of meanings via the interplay of signifiers, undermines the
notion that sounds and symbols possess permanent meanings. The signifiers’
meaning can never be completely identical to a fixed item that a term refers to,
since a supplement both adds to and replaces meanings.

Derrida is often associated with the deconstructionist movement. Decon-
structing is the systematic disassembly and reversal of a text in order to identify
and expose its underlying core assumptions. This entails deconstructing hierar-
chical dichotomies that are believed to create truth by eliminating and discount-
ing the lesser portion of the binary, such as speech/writing, reality/appearance,
nature/culture, and reason/madness. Derrida exploits the same theoretical vo-
cabulary of Western philosophy to deconstruct and challenge the concept of
a permanent and readily understood meaning, often known as the metaphysics
of presence, in order to destroy Western philosophical dichotomies. Derrida high-
lighted this inherent contradiction via the use of the phrase sous rature, often

1 What Derrida wants to emphasizes is that signs become ubiquitous the instant meaning
emerges. All we can think of is signs. This corresponds to dismantling the concept of the sign just
as the fundamental right to its recognition as an urgent need is acknowledged, as in Nietzsche’s
work. To read more: C.E. Winquist, V.E. Taylor, Postmodernism. Foundational essays, London 1998,
p. 340-343.
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translated as under erasure. This refers to the practice of eliminating a word from
a text while ensuring that its readability and place remain unaffected'. This con-
tradiction may be shown by presenting it in a contrasting manner (writing before
speech, surface before substance, etc.), but it cannot be removed or rebuilt. Sup-
pressing a phrase is as simple as writing it down and then crossing it out, keeping
both the original and crossed-out versions of the word. By portraying it as legit-
imate and incorrect, important and useful, the goal of using the notion of under
erasure is to undermine conventional thinking. Derrida’s goal is, thus, to reveal
how meaning itself and metaphysical dichotomies are inherently ambiguous.

Deconstructing Social and Political Discourses

The underlying tenet of deconstruction, then, is that no discourse, and thus no
set of words or text carries a singular interpretation. This statement is first sup-
ported by the fact that no word is meaningful in and of itself. As there is no
connection between the presence of a concept in the mind and the existence of
a comparable thing in the physical world, there is no more connection between
a sound and a specific notion or feeling. If words, pictures, ideas, and signs lack
inherent meaning, the question naturally arises: from whence do they get their
meaning? The response is derived from the relative association of words, con-
cepts, or signals, or more broadly, from the surrounding context. Derrida iden-
tifies three distinct types of context: linguistic context, historical context related
to the author and reader, and logical context based on the typical cognitive difte-
rences made by the human mind". A word, then, must be seen or used in a phrase
in order for its meaning to be understood. Derrida asserts that the meaning of
a term is intricately tied to its linguistic and cultural environment, just as the
interpretation of a discourse is contingent upon its cultural and political milieu.
The present governor of Israel, for instance, may try using political discourse to
portray a universal contention by stating that “Hamas is a terrorist group”. The
president’s rhetoric remains essentially instructive to individuals who embrace
comparable political ideologies. The sentence’s significance transcends the limi-
tations of grammatical rules. In other words, the explicit interpretation of a di-
scourse is intricately linked to the linguistic choices, the characteristics of the

WM. Sarup, An Introductory Guide to Post-Structuralism and Postmodernism, Georgia 1993,
p. 32-34.
12 C. Zuckert, The Politics of Derridean Deconstruction, Chicago 1991, p. 3.



Deconstructing Political Discourse 187

audience and author, the cultural and historical context of the text’s develop-
ment, and the message itself. The Cold War confrontation between the United
States and the Soviet authorities in Afghanistan is the most prominent example
of this. The Democratic Republic of Afghanistan (DRA), the Soviet Union, and
associated paramilitary factions were involved in intense warfare against the
Afghan the Taliban, and their foreign supporters, resulting in one of the most
consequential wars of the Cold War. The mujahedeen militants in Afghanistan
were somewhat being characterized as freedom warriors in Europe and America
at that period. The Soviet Union was often depicted as an aggressor and a terro-
rist entity in textual materials, visual media, and political discussions. After four
decades, the Soviets, namely Russia, have become a highly regarded and renowned
country worldwide, while the mujahedeen have evolved into a terrorist organi-
zation. The readers will assess the message in relation to an additional context,
perhaps further complicating their understanding of the text. The text is written
in a language that existed before and independently. Hence, there is a continuously
changing connection between text and context, where the meaning of neither
entity stays fixed. Currently, Derrida’s argument revolves around a historical in-
terpretation that is widely accepted by other modern intellectuals. However, the
post-modern philosopher’s emphasizes one of its more radical implications,
which is that the writer lacks complete control over or authority to determine the
meaning of their texts.

Similar to Derrida, Foucault held a contrasting view to Structuralist ap-
proaches to language, which posit language as an independent system. Foucault’s
main focus is in delineating and evaluating the limits of discourse, together with
the consequential impact of these limits within certain contexts and historical
periods. Foucault argues that speech has the capacity to both generate and estab-
lish objects of knowledge, while also rendering alternative lines of reasoning un-
intelligible. In order to define and ensure distinct domains of knowledge or enti-
ties that need a certain framework of ideas, as well as to determine what he terms
as a specific system of truth, he examines the conditions and standards that gov-
ern the combination and control of propositions. According to this concept,
power determines the control over meaning, including the authority to speak,
the timing and location of speech, and the permissible content within certain
social and cultural contexts. Meaning does not propagate indefinitely in a state
of perpetual postponement. Foucault’s work extensively explores the historical
examination of discipline and the formation of individuals via its authoritative
power. For Foucault, the subject is not a stable universal entity but an effect of



188 Mehmet Bektas

discourse that constructs an I in grammar. Subjectivity is held to be a discursive
production and the speaking subject is dependent on the prior existence of dis-
cursive subject positions, that is, empty spaces or functions in discourse from
which to comprehend the world". The contribution that Foucault makes is that
the philosopher is able to shed light on the process by which power discourse
gives birth to individuals who assimilate into, construct, and maintain the struc-
ture of society. His primary emphasis is on the difficulties that are associated
with the allocation of power across society. The idea of the nature of government,
which refers to the exercise of control over communities as well as the imposi-
tion of governmental regimes and disciplinary measures on people, is the most
significant contribution that Foucault has made. This encompasses social reform,
education, health, demography, criminology, and other regulatory processes that
facilitate the categorization of a population into manageable segments. The the-
ses of both Derrida and Foucault have provided an opportunity to reconsider
certain controversial topics in the fields of political science and philosophy, espe-
cially those related to feminist politics and philosophy.

The Discourse of being a Woman: Deconstructing
Gender Identity

As previously mentioned, the basis of deconstruction is on the idea that no spe-
cific phrase, and hence no arrangement of letters or text can be accurately read
in a singular manner. The idea is this: since the word is in accurate, or, rather, in
adequate it is crossed out. Since it is necessary, it remains legible'*. The primary
justification for this claim is that there is no one phrase that signifies anything
independently. There is no necessary connection between a sound and a particu-
lar thought or sensation, just as there is no inherent link between the presence of
a concept in the mind and the reality of a corresponding object in the real world.
This is due to the fact that the two sets of concepts are not inherently intercon-
nected. The obvious issue that follows is: where do words, pictures, concepts, and
signs derive their meaning if they do not have any inherent significance? In rela-
tion to other words, ideas, or signs (or, more broadly, from a context), the correct
response is context. Derrida, thus, distinguished between three types of context:
linguistic, historical, and the logical differences often used by the human mind.

13 C. Barker, D. Galasinski, op.cit., p. 13.
4 M. Sarup, op.cit., p. 32-34.



Deconstructing Political Discourse 189

The significance of a term is best grasped when observed or applied inside
a phrase, rather than when considered alone. Hence, to comprehend the signifi-
cance of a sound, one must possess not only a general understanding of the
term’s meaning but also a basic grasp of grammar’s fundamental laws, which
govern the functioning of language as a whole. Consequently, the function of
phrases is largely determined by the overall framework of the language, which
itself is susceptible to change over the course of history or time. Thus, the seman-
tic context serves as an indicator of the historical background, which is essentially
composed of several sub contexts: the significance of a phrase varies somewhat
with each use, depending upon the context in which it is employed.

A moral and an ethical obligation for those who identify as feminists, then, is
to objectively assess and critique various types of political speech. For example,
to make an effort to resolve the inconsistencies that we face in our institutions
and in our interpersonal relationships by removing the vital element from almost
every facet of our lives and by removing the grammatical structure of moral dis-
course. Because these competencies are vitally created by an established, daily
vocabulary that is loaded with moral norms, if this were to occur, both sexes
would be robbed of the capacity to analyze, evaluate, debate, and act. This is be-
cause these traits are produced by a language that is often used. For instance,
there evidently has been significant scholarly attention given to the gender-neu-
tral usage of terms such as he and man, which has raised considerable feminist
concerns. It is widely acknowledged that these terms possess meanings that are
specific to gender. Concerns of a feminist nature, on the other hand, extend be-
yond simple categorization. It has also been asserted by feminists that phrases
such as he and man contribute to a context in which women are rendered invis-
ible, which means that they obscure the significance of women and divert atten-
tion away from their very presence. The battle against the invisibility of women
is an essential feminist effort in many different domains, and language that
makes one less inclined to think about women is certainly a contributor to this
invisibility. When people come across phrases that include the words he and
man, there is strong evidence from the field of psycholinguistics that suggests
they are more likely to think of men than they are of girls. Taking this into con-
sideration, it is possible that the usage of these terms is one of the factors that
contribute to the invisibility of women. Consequently, this provides feminists
with a valid basis to oppose the usage of these terms in a gender-neutral manner.

To look at things from a broader perspective, feminists today easily recognize
the significance of the attention given to detail and context in deconstruction
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theory and technique, and thus, places an emphasis on specifics, particularly
classes, ethnicities, sexualities, and other aspects. It focuses on the creation of
gender identity in terms of social categories, carefully contextualizing the con-
struction of gender identity. Therefore, it is possible to argue that both the theory
and practice of deconstruction are advantageous to the feminist movement.

Deconstruction also highlights the historical connection between the con-
temporary goal of knowledge and the drive for control, that represents an essen-
tial aspect for feminism. This is where Foucault’s impact has been most felt. As
I have said before, Foucault’s writings highlight the inseparable relationship be-
tween power and knowledge in contemporary society. It is risky and inadequate
to see knowledge as only an unbiased mirror of reality since the growth of truth
also means the growth of power. The primary significance of the Foucauldian
power-knowledge problem is in its promotion of the perception of knowledge as
possessing great authority. The concept that knowledge in and of itself has great
power is a multifaceted sword. Power is crucial to the feminist purpose since it
seeks to alter the societal status of women.

In this piece, I have argued that, from the point of view taken, language does
not exist independently of the social context in which its speakers find them-
selves. Language does neither occur in a vacuum nor does it just reflect an exis-
tent reality; yet, it is an essential component of social existence. In this paper,
I have attempted to demonstrate the interconnectedness of linguistics and social
cognition by examining the ways in which speakers’ discourse transmit social
inequalities, both within and between languages.
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Streszczenie

Artykul analizuje spoleczno-polityczne role sadéw w demokracjach konstytucyj-
nych - zardwno ugruntowanych, jak i nowych. Szczegdlng uwage poswiecono kon-
troli konstytucyjnej jako mechanizmowi ochrony demokracji. Podkreslono réznice
miedzy dojrzatymi a mlodszymi demokracjami, wskazujac na ewolucje roli judyka-
tywy wraz z rozwojem systemu politycznego.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze sady pelnig wielowymiarowa role
w demokracji konstytucyjnej, wplywajac na stabilno$¢ polityczna, rownowage wladz
i ksztaltowanie $wiadomosci obywatelskiej.
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Abstract

The article analyses the socio-political roles of courts in constitutional democracies —
both established and emerging. Particular attention is given to constitutional review
as a mechanism for safeguarding democracy. Differences between mature and youn-
ger democracies are highlighted, emphasising the judiciary’s evolving role as politi-
cal systems develop.

The conducted analysis leads to the conclusion that courts play a multidimensional
role in constitutional democracy, influencing political stability, the balance of po-
wers, and the shaping of civic awareness.

Wprowadzenie

Sady w demokracji pelnia zaréwno funkcje instytucjonalne, jak kontrola konsty-
tucyjna i egzekwowanie praw, jak i odgrywaja spoteczno-polityczne role, wply-
wajac na stabilnos¢ ustroju.

Artykul analizuje ich znaczenie w demokracjach konstytucyjnych - zaréwno
ugruntowanych, jak i mniej zakorzenionych - wskazujac na sady jako straznika
warto$ci demokratycznych, stabilizatora systemu, posrednika w dialogu spo-
tecznym, edukatora oraz mechanizm przeciwdzialania autorytaryzmowi.

Niniejszy artykul stanowi probe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
Jakie spoteczno-polityczne role odgrywaja sady w demokracjach konstytucyj-
nych? W jaki sposob sadownictwo funkcjonuje zaréwno w ugruntowanych, jak
i nowszych demokracjach? Czy istniejg mechanizmy umozliwiajace sgdom prze-
ciwdzialanie nadmiernej centralizacji wladzy oraz zagrozeniom dla stabilnosci
demokratycznego ustroju?

Postawiona hipoteza zaklada, ze sady w demokracjach konstytucyjnych od-
grywaja kluczowg role w ksztaltowaniu stabilnosci politycznej poprzez mecha-
nizmy kontroli wladzy oraz ochrone praw jednostki.

Modele demokracji i sadownictwa

Punktem wyj$cia w rozwazaniach na temat spoteczno-politycznej roli sagdow jest
system polityczny, w ktérym te sady funkcjonuja. Demokracja to system poli-
tyczny powszechnie rozumiany jako wtadza ludu. Brak jest natomiast jednej
uniwersalnej definicji tego pojecia.
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Wielosci definicji demokracji towarzyszy obfitos¢ jej typologii'. Przykladowo,
pod wzgledem kryterium warto$ci wyrdznia si¢ model demokracji republikan-
skiej, liberalnej, socjalistycznej oraz atenskiej. Z kolei uwzgledniajac kryterium
stopnia bezposredniego udzialu obywateli w procesie podejmowania decyzji po-
litycznych, mozna wyr6zni¢ demokracje przedstawicielska i bezposrednia®. Nato-
miast z uwagi na kryterium dystrybucji wtadzy, wyrézni¢ mozna demokracje
parlamentarno-gabinetows, prezydencka, pétprezydencka i oparta na konwencie’.

Wspolnym mianownikiem koncepcji formalnych - koncentrujacych sie na
proceduralnych aspektach demokracji - jest zalozenie, ze najwazniejsze w de-
mokracji jest prawo do partycypacji w rzadzeniu, czyli udzial w zyciu publicz-
nym. J. Schumpeter jest autorem ,,rynkowej” teorii, zgodnie z ktdrg politycy
w drodze konkurencji o glosy wyborcéw przeksztalcaja rozproszone preferencje
w decyzje o charakterze politycznym. Innymi stowy, wedlug tej teorii demokra-
cja to rzady ludu za posrednictwem politykow*.

Istotnym kryterium analizy roli wladzy sagdowniczej w systemach politycz-
nych jest podzial na demokracje o dlugiej tradycji i demokracje nowsze.

Demokracje o diugiej tradycji (np. USA, Wielka Brytania, Francja) cechuje
stabilno$¢ instytucjonalna i rozwinieta kontrola konstytucyjna. Z kolei nowsze
demokracje (np. panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, Ameryki Lacinskiej)
czesto mierzg si¢ z wyzwaniami dotyczacymi niezalezno$ci sadownictwa i presji
politycznej, co wptywa na jego role stabilizujaca®.

Podzial oparty na przemianie ustrojowej, ktéra zapoczatkowata demokraty-
zacje, nie pokrywa si¢ dzi§ w pelni z rozréznieniem na demokracje skonsolido-
wane i nieskonsolidowane®. Cho¢ panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, takie
jak Czechy, Litwa, Lotwa czy Stowacja, utrwalily wartosci demokratyczne’, nie
nalezg do grupy ,,starych demokracji’, ktorych instytucjonalne rozwiazania staty
sie wzorcem dla systemdéw demokratycznych i nowych koncepgji, takich jak de-
mokracja wigkszo$ciowa i konsensualna®.

' A. Antoszewski, Wspétczesne teorie demokracji, Warszawa 2016, s. 91.

2 'W. Kulesza, P. Winczorek, Demokracja u schytku XX wieku, Warszawa 1992, s. 65-75; D. Held,
Modele demokracji, Krakéw 2010.

* A. Antoszewski, op.cit., s. 93.

* J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 2009, s. 336 i n.

* J. Knopek, Europejskie systemy polityczne, Warszawa 2016, s. 135-140; A. Antoszewski, R. Her-
but, Systemy polityczne wspétczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 23-34; J. Linz, A. Stepan, Problems
of Democratic Transition and Consolidation, Baltimore 1996.

¢ A. Antoszewski, R. Herbut, op.cit., s. 23 i n.; por. J. Knopek, op.cit., s. 141 i n.

7 Countries and Territories, https://freedomhouse.org/country/scores [dostep: 14.06.2025].

8 Ibidem.
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Dla niniejszej analizy kluczowe znaczenie ma demokracja konstytucyjna,
w ktorej niezalezne sady chronig podstawowe prawa i zapewniajg réownowage
miedzy wladzami. W przeciwienstwie do demokracji wigkszosciowej, system
konstytucyjny ogranicza wladze parlamentu i rzadu’. Ponadto, jak wskazuje Jiir-
gen Habermas, demokracja konstytucyjna opiera si¢ na deliberacji i racjonalnej
komunikacji obywateli'.

Rola judykatury i jej wplyw na spoleczenstwo zaleza nie tylko od uwarunko-
wan historycznych oraz stopnia rozwoju systemu demokratycznego, ale takze od
konkretnego modelu sgdownictwa przyjetego w danym systemie. Mozna wyro6z-
ni¢ trzy gtéwne modele systemdéw sadowych, ktore determinuja spoteczno-poli-
tyczne role sagdow.

Model anglosaski (common law) charakteryzuje si¢ silnym precedensowym
podejsciem do orzecznictwa, gdzie decyzje sagdowe majg moc ksztaltowania przy-
sztych interpretacji prawa'’. W tym modelu sady — oprdcz roli straznika konsty-
tucyjnos$ci w demokracjach konstytucyjnych - odgrywaja role arbitra miedzy
jednostka a panstwem, a ich niezaleznos¢ jest czesto gwarantowana przez skom-
plikowany system powolywania sedziéw i ich kadencyjnos¢'.

Model kontynentalny (civil law) oparty jest na spdjnych i kompleksowych
kodeksach prawa, ktore ksztaltujg dziatania sgdownictwa. W tym modelu sady
réwniez odgrywaja role straznika konstytucyjnosci, ale ich interpretacje prawa
sg bardziej zwigzane z literg ustaw niz z precedensem. W panstwach Europy
kontynentalnej judykatura funkcjonuje czesto jako stabilizator systemu politycz-
nego, zapewniajac zgodnos¢ aktéw prawnych z ustalonymi normami demokra-
tycznymi®.

W niektorych panstwach, np. w Kanadzie, RPA, Szkocji, Sierra Leone czy na
Filipinach, wystepuja modele hybrydowe. Lacza one cechy obu powyzszych sys-

° Ibidem; por. A. Antoszewski, op.cit., s. 106 i n.

10]. Habermas, Constitutional Democracy: A Paradoxical Union of Contradictory Principles?,
»Political Theory” 1998, t. 29, nr 6, s. 766-781.

WS, Terrett, English Legal System. Introduction to English and EU Law, Cambridge 2008-2009,
s. 51n.; A. Breczko, Rola sgdownictwa w ochronie konstytucji na tle ogélnych rozwazat o systemie
prawnym Wielkiej Brytanii, [w:] Z zagadnieti wspélczesnych spoleczeristw demokratycznych, red.
A. Jamroz, S. Bozyk, Biatystok 2006, s. 252-266; J.H. Farrar, A.M. Dugdale, Introduction to Legal
Method, London 1990.

12 K. Majkusiak, Status prawny sedziego we wspétczesnym systemie politycznym Stanéw Zjedno-
czonych, [w:] Common law. Historia, praktyka, doktryna, konteksty, red. W. Wlddarczak, L6dz
2022,s.1311in.

13 B. Szmulik, Geneza i rozwdj skargi konstytucyjnej w Europie, ,, Athenaeum” 2006, nr 14-15.



196 Malgorzata Puto

temow, czesto dostosowujac strukture wladzy sadowniczej do lokalnych warun-
kéw politycznych i spolecznych. W tych systemach sady moga mie¢ szerokie
kompetencje w zakresie kontroli konstytucyjnej, ale ich organizacja jest uzalez-
niona od uwarunkowan prawnych danego panstwa'?.

Ponizsza analiza spoleczno-politycznych rdél wladzy sgdowniczej dotyczy sys-
temow demokracji konstytucyjnej — oméwione zostang przyklady zaréwno mo-
delu sadownictwa w systemie prawa common law, jak i w systemie prawa konty-
nentalnego, a takze przytoczone zostang propozycje spoteczno-politycznych rol
wladzy sagdowniczej przedstawione przez bylego Prezesa Sadu Najwyzszego pan-
stwa o modelu hybrydowym.

Rola sadow w legitymizacji wladzy
i stanowionego prawa

Franc Michelman twierdzi, ze uznanie prawa za legitymowane wigze si¢ z prze-
konaniem o zastugiwaniu na szacunek przez wiladze, niezaleznie od tego, czy
wykonuje ja zgodnie z wolg spoleczenistwa. Wedtug Michelmana teoria legity-
mowanej wladzy pozwala praworzadnym obywatelom tolerowac wladze tworza-
c3 niemoralne prawo®. Jednoczes$nie podkresla on role konstytucji, zwlaszcza
w obliczu niemoralnego prawa, oraz instytucji decydujacych o zgodnosci aktow
prawnych nizszego rzedu z konstytucjg — najczesciej sadow lub trybunalow.

Michelman przenosi cigzar osagdu prawa tworzonego przez rzadzacych na sa-
dy, dzigki czemu jednostki nie musza stawa¢ przed dylematem, czy pozostawa¢
lojalnymi wobec wybranej demokratycznie wtadzy'S. Teoria przeniesienia odpo-
wiedzialnosci na sady jest jednak niedoskonata, poniewaz zaklada ich apolitycz-
no$¢. Upolitycznienie judykatywy i utrata niezaleznosci ostabiajg ochrong praw
jednostki, a podporzagdkowanie sagdow wladzy ustawodawczej lub wykonawczej
moze prowadzi¢ do destabilizacji systemu panstwowego'’.

4 D. Heidrich, Przysztos¢ miedzynarodowych trybunatow karnych ad hoc. Strategie zakoricze-
nia oraz rozwigzania rezydualne, ze szczegdlnym uwzglednieniem Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bylej Jugostawii, ,,Studia Europejskie” 2013, nr 3, s. 159-182.

5 EI. Michelman, Legitimacy, the Social Turn, and Constitutional Review: What Political Libe-
ralism Suggests, ,Critical Quarterly for Legislation and Law” 2015, nr 3.

16 A. Ferrara, EI. Michelman, Legitimation by Constitution. A Dialogue on Political Liberalism,
Oxford 2021.

17]. Knopek, op.cit., s. 46.
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Upolitycznienie judykatywy wiaze si¢ ponadto z poglebianiem centralizacji
wiladzy. Wedlug Alexisa de Tocquevillea spoteczenstwa demokratyczne s3 naj-
bardziej podatne na centralizacje, poniewaz w ustroju demokratycznym cala sita
rzadowa skupiona jest w rekach jednego organu wladzy, bezpo$rednio reprezen-
tujacego lud'®. Wedlug A. de Tocquevillea wladza sagdownicza reguluje réwnos¢
i chroni wolnos¢, dbajac o interesy jednostek. Zdaniem autora w demokracji pra-
wa obywatelskie sg zagrozone, jesli sady nie ewoluujg wraz z réwnoscig, zapew-
niajac jej pelne zastosowanie we wszystkich grupach spolecznych®.

Antoszewski i Herbut wyroézniaja dwa aspekty roli sadéw w systemie poli-
tycznym. Aspekt podmiotowy obejmuje nadzorowanie instytucji i proceséw po-
litycznych oraz kontrole konstytucyjnosci prawa. Z kolei aspekt przedmiotowy
dotyczy egzekwowania odpowiedzialnosci karnej wobec elit politycznych oraz
zapewniania ochrony praw obywatelskich®. Autorzy wskazali, Ze judykatywa nie
tylko stabilizuje demokracje, ale takze odgrywaja kluczowa role w procesach
kontroli wladzy, ochronie jednostek oraz ksztaltowaniu fadu prawnego?'.

Demokracja wymaga réwnowagi miedzy zasadg wiekszosci a ochrong praw
czlowieka, co podkresla jej prawny fundament. Sedzia utrzymuje te rtownowage,
kontrolujac zgodnos¢ dzialan prawodawcy z fundamentalnymi warto$ciami,
podczas gdy prawodawca dziala w ramach zastanego systemu?®’. Dlatego mode-
lem pozadanym nie jest $cisty rozdzial prawodawcy i sadu, ale $ciste ich powia-
zanie i uzaleznienie”. W tym modelu kluczowa role odgrywa kontrola konstytu-
cyjna, a w sytuacjach kryzysowych takze nagly przeglad konstytucji. Tomasz
Tadeusz Koncewicz podkresla, ze powinna ona obejmowac nie tylko sady kon-
stytucyjne, lecz takze powszechne, jako mechanizm ochrony demokracji przed
naduzyciem woli wiekszo$ci*.

18 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 2019, s. 103.

¥ J. Knopek, op.cit., s. 46.

20 A. Antoszewski, R. Herbut, op.cit.; J. Knopek, op.cit., s. 56.

2! Tbidem.

2 G.C. Rodriguez Iglesias, The Judge Confronts Himself as Judge, [w:] Judges in Contemporary
Democracy. An International Conversation, red. R. Badinter, S. Breyer, New York-London 2004,
s. 281-282; za: T.T. Koncewicz, O obietnicach i granicach sali sgdowej, ,Co do zasady. Studia
i analizy prawne” 2021, nr 1, s. 18; por. idem, Bariery naszego myslenia o roli sgdéw. Pomigdzy
perspektywqg uniwersalng, polskg i europejskg (cz. 2), ,Palestra” 2011, nr 11-12.

2 T.T. Koncewicz, O obietnicach..., s. 18.

2 Idem, The ,,emergency constitutional review” and Polish constitutional crisis. Of constitutional
self-defense and judicial empowerment, ,Polish Law Review” 2016, t. 2 (1), s. 79.



198 Malgorzata Puto

Wedtug koncepcji ,,demokracji walczacej” Karla Loewensteina, demokracja nie
powinna stac si¢ ,,koniem trojanskim’, ktéry umozliwia wrogom jej ostabienie —
zaréwno zewnetrznym, jak i wewnetrznym?®. Demokratycznie wybrana wladza,
ktéra odchodzi od podstawowych wartosci ustrojowych, podwaza fundamenty
systemu. Aby demokracja mogla si¢ obroni¢, musi posiada¢ mechanizmy zabez-
pieczajace jej istote, a nie tylko opierac si¢ na samej procedurze wyborczej.

Jak zauwaza T.T. Koncewicz, koncepcja ,,demokracji walczacej” to funda-
ment systemu demokratycznego®, ktéry jednak dziala skutecznie tylko wtedy,
gdy elity polityczne respektuja zobowigzania wobec jego ochrony. Pelny obraz
demokracji obejmuje nie tylko wybory, ale rdwniez poszanowanie fundamental-
nych wartosci, takich jak prawa cztowieka, podzial wladzy i praworzadnosc¢?.

Spoleczno-polityczne role wladzy sagdowniczej
w systemach demokratycznych

Byly prezes Sadu Najwyzszego Izraela, Aharon Barak, podkresla, ze system poli-
tyczny ksztaltuje role sadow, ktére w demokracji chronig praworzadno$¢ i row-
nowage wladz, wymagajac niezaleznosci i obiektywizmu.

Sady ewoluuja wraz ze zmianami spotecznymi, dostosowujac prawo do aktu-
alnych realiéw. Kluczowym zadaniem sadéw konstytucyjnych jest ochrona kon-
stytucji i kontrola dzialan ustawodawcy, odgrywajac role mostu miedzy prawem
a spoleczenstwem oraz straznika demokratycznych wartosci.

Prawo jako zywy instrument musi dostosowywac si¢ do zmian spotecznych.
Jak zauwaza Barak, czasem przepisy wyprzedzaja zmiany spoleczne, ksztaltujac
ich kierunek, lecz najczesciej ewoluuja w odpowiedzi na nowe potrzeby spote-
czenstwa.

Zmiany wprowadzane przez sady s3 zazwyczaj stopniowe, a ich funkcjono-
wanie winno uwzglednia¢ wartosci danego spoleczenstwa®. Sedzia musi réwno-

» K. Loewenstein, Militant Democracy and Fundamental Rights, ,, American Political Science
Review” 1937, t. 31, nnr 3, 5. 417-433.

6 T.T. Koncewicz, ,Demokracja walczgca” a sprawa polska. Czy czas dzialania juz nadszed??,
Palestra” 2014, nr 1-2.

7 Idem, ,,Demokracja walczgca” jako europejskie wyzwanie, zobowigzanie i przestroga, https://
www.rp.pl/rzecz-o-prawie/art39644461-tomasz-tadeusz-koncewicz-demokracja-walczaca-jako-e
uropejskie-wyzwanie-zobowiazanie-i-przestroga [dostep: 11.12.2024].

8 A. Barak, A Judge on Judging: The Role of a Supreme Court in a Democracy, s. 23-26, http://
hdlhandle.net/20.500.13051/3109 [dostep: 11.12.2024].
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wazy¢ zmiane i stabilizacje — stagnacja wynika z braku zmian, a ich nadmiar
moze prowadzi¢ do anarchii. Dlatego kazdy wyrok musi by¢ spéjny z systemem
prawnym?®. Jak stwierdzit Ronald Dworkin, tworzenie linii orzeczniczych jest
jak pisanie ksigzki przez kilku wspdtautorow™.

Barak podkresla, ze demokracja opiera si¢ na réwnowadze miedzy zasada
wigkszosci a ochrong praw jednostki. Sedzia, jako obronca praw czlowieka,
uwzglednia wartosci, takie jak godnos¢ i réwnos¢, fundamentalne dla systemu
demokratycznego®. Sady wazg interes jednostki i spoleczenstwa, chronigc prawa
czlowieka i stabilnos¢ panstwa.

Barak twierdzi, ze na system wartosci sedziow wplywaja ich otoczenie spotecz-
ne i doswiadczenia. Dobry sedzia powinien wazy¢ wlasne przekonania i wartosci
spoleczne, zachowujac obiektywizm. Judykatywa odzwierciedla akceptowane
wartosci spofeczne, opierajac si¢ na niezaleznosci i szczegélnej roli w demokra-
cji. Jednak sedziowie, w przeciwienstwie do ustawodawcow, nie pelnig funkcji
reprezentacyjnej, lecz dzialajg jako straznicy prawa®?. Ponadto wtadza sagdowni-
cza odgrywa réwniez role edukatora, dlatego orzeczenia sadowe powinny by¢
jasne i zrozumiale, sprzyjajac zrozumieniu, a w konsekwencji akceptacji prawa.

Michelman postuguje sie przykladem ,sedziego responsywnego’, ktérego
sposob interpretacji konstytucji jest demokratyczny, gdyz bada zlozong interak-
cje opinii wystepujacych wsrdd spoleczenstwa obywatelskiego i w sferze polityki
publicznej. Taka interakcja sedziego konstytucyjnego z odbiorcami swoich orze-
czen buduje jego demokratyczng legitymacje®.

Sady umozliwiaja obywatelom wplyw na prawo nie tylko poprzez udzial po-
lityczny, ale takze poprzez postepowania sadowe, ktdre moga prowadzi¢ do jego
zmiany lub reinterpretacji. Odgrywaja wiec role posrednika miedzy rzadzonymi
a rzadzacymi, zapewniajgc legitymizacje wladzy sadowniczej jako wspoltworcy
prawa.

Jak zauwaza Agnieszka Bien-Kacala, skutecznos¢ sadownictwa w ksztattowa-
niu polityki panstwa zalezy od podziatu wtadzy, praworzadnosci, niezaleznosci
i bezstronnosci*.

2 Ibidem, s. 28-30.

3 R. Dworkin, Law’s Empire, Cambridge 1986, s. 229.

31 A. Barak, op.cit., s. 44, 45-46, 49.

32 Ibidem, s. 161-162; szerzej zob. idem, The Judge in a Democracy, Princeton 2006.
3 ]. Habermas, op.cit., s. 769 i n.

3 Tbidem, s. 63.
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Wedtug Baraka sady w demokracjach o dlugich tradycjach maja inng dynami-
ke niz sagdy w demokracjach mlodszych, takich jak panstwa Europy Wschodniej.
Podczas gdy w panstwach o ugruntowanych demokracjach wskazany jest minima-
lizm orzeczniczy, w nowszych demokracjach takie podejscie moze by¢ niewystar-
czajace. Mlode demokracje muszg bowiem ustanowi¢ sposéb rozumienia podstaw
demokratycznych warto$ci w spoleczenstwie, dlatego sady w tych panstwach po-
winny orzeka¢ w sposob bardziej wyrazisty. W ugruntowanych demokracjach sady
bowiem ksztaltuja prawo na podstawie juz ustabilizowanych mechanizméw -
w modelu common law jako arbitrzy precedenséw, a w modelu civil law, jako inter-
pretatorzy prawa. W miodszych demokracjach ich rola bywa bardziej interwen-
cyjna, zapewniajac ochrone konstytucyjng przed autorytarnymi tendencjami®.

Podobny minimalizm wskazany jest w kwestiach konstytucyjnych, ktére zo-
staly juz dobrze ugruntowane, w przeciwienstwie do spraw, ktore sa nowe i nie
byly wczesniej rozpatrywane przez sad*® — w tych przypadkach bardziej zdecydo-
wane orzekanie jest wskazane.

Ocena niezalezno$ci wladzy sgdowniczej
przez spoleczenstwo

Frans van Dijk badal postrzeganie niezaleznos$ci sadoéw w panstwach europejskich
systemu prawa civil law, analizujac opinie sedziéw, fawnikow i obywateli. Wyniki
pokazujg, ze sedziowie oceniajg niezalezno$¢ sgdownictwa najbardziej pozytyw-
nie, prawnicy nieco gorzej, a obywatele jeszcze bardziej krytycznie - szczegélnie
ci, ktérzy mieli osobiste doswiadczenia z procesami sagdowymi?’.

Sady, ze wzgledu na swojg specyfike, sg czesciowo odseparowane od spote-
czenstwa, co utrudnia obywatelom ich peing ocen¢. Brak spotecznego poparcia
ostabia pozycje wladzy sadowniczej wobec obywateli i innych wiadz panstwo-
wych. Aby wzmacnia¢ swoja pozycje, wladza sgdownicza stara si¢ zapewni¢ po-
wszechng dostepnos¢ wymiaru sprawiedliwosdci oraz przestrzega¢ standardow
sprawiedliwego procesu®.

% M. Koszowski, Anglosaska doktryna precedensu. Poréwnanie z polskg praktykg orzeczniczg,
Warszawa 2010.

¢ E van Dijk, Perceptions of the Independence of Judges in Europe. Congruence of Society and
Judiciary, Cham 2021, s. 47-62.

%7 Ibidem.

% A. Barak, op.cit., s. 103, 106-108.
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W Polsce - demokracji czesciowo skonsolidowanej*, jednoczesnie panstwie
borykajacym si¢ z kryzysami demokratycznymi i spoteczno-politycznymi konse-
kwencjami poprzedniego ustroju - od lat utrzymuje si¢ krytyczna ocena sagdow-
nictwa — badania CBOS z lat 1998, 2006 i 2022 wykazuja, ze ponad polowa respon-
dentéw ocenia system negatywnie, wskazujac m.in. na nieréwne traktowanie
obywateli, przewleklos¢ postepowan i pobtazliwo$¢ w orzekaniu kar*.

Podobne tendencje obserwuje si¢ w ugruntowanych demokracjach common
law - w 2024 r. zaledwie 35% Amerykanéw deklarowalo zaufanie do krajowego
sadownictwa?, co nastgpito po kluczowych decyzjach sadowych, w tym uchyle-
niu precedensu Roe p. Wade (410 U.S. 113, 1973). W 2025 1. 57% Brytyjczykow
wyrazilo niepewno$¢ wobec wymiaru sprawiedliwosci, wskazujac na obawy do-
tyczace niezaleznosci sadow i przewleklosci procesow*.

Badania przeprowadzone w latach 2012-2022 wsrdd panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej wykazuja, ze w Czechach postrzegana niezaleznos¢ sadéw
i sedzidéw przez ogol spoleczenstwa plasuje si¢ w srodkowej czesci rankingu Eu-
robarometru. W poréwnaniu do 2016 r., postrzeganie niezaleznosci w Czechach
poprawilo si¢ lub pozostalo stabilne. W odniesieniu do przyczyn postrzeganego
braku niezalezno$ci, w Czechach ,,ingerencja lub presja ze strony rzadu i polity-
kow” jest wskazywana najczesciej. Poziom postrzeganej niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci pozostaje szczegdlnie niski w Polsce i na Wegrzech, gléwnie
z powodu interwencji lub presji ze strony rzadu. Z kolei Niemcy nalezg do
panstw o bardzo wysokim poziomie postrzeganej niezaleznosci sadow i sedziow
przez ogot spoleczenstwa. Zajmuja czotowa pozycje w rankingu, tuz za Danig
i Finlandig, co oznacza, ze duza wiekszo$¢ respondentéw ocenia niezalezno$¢ nie-
mieckiego wymiaru sprawiedliwosci jako ,,bardzo dobrg” lub ,,raczej dobrg™.

Wyniki badan pokazuja, ze niski poziom zaufania do wymiaru sprawiedliwo-
$ci wystepuje zarowno w demokracjach o dlugich tradycjach, jak USA i Wielka

¥ Countries and Territories.

“ K. Daniel, Kryzys spolecznego zaufania do sgdéw, ,,Studia Socjologiczne” 2007, nr 2, s. 62;
Spoteczne oceny wymiaru sprawiedliwosci, ,Komunikat z Badann CBOS” 2022, nr 95.

! Americans Pass Judgment on Their Courts, https://news.gallup.com/poll/653897/americans-
-pass-judgment-courts.aspx?utm_source=twitter&utm_medium=o_social&utm_term=gallu-
p&utm_campaign=x-news-courts_121824 [dostep: 14.06.2025].

* Confidence in the British judicial system, https://yougov.co.uk/topics/society/trackers/confi-
dence-in-the-british-judicial-system [dostep: 14.06.2025].

* The 2024 EU Justice scoreboard. Communication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, the European Central Bank, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions, Luxembourg 2024.
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Brytania, jak i w nowszych systemach, takich jak Polska i Wegry. To wskazuje, ze
poziom skonsolidowania demokracji nie jest gléwnym czynnikiem determinu-
jacym ocene sadownictwa, poniewaz badania jako$ciowe ujawniaja, ze kluczowe
przyczyny niezadowolenia wynikajg z polityki panstwa, w tym ingerencji wladz
oraz efektywnosci systemu prawnego.

Kontrola sgdowa konstytucyjnosci prawa

Kontrola sagdowa (judicial review) jest kluczowym mechanizmem ochrony kon-
stytucyjnych zasad demokracji. Zapewnia prymat konstytucji nad aktami niz-
szego rzedu, ograniczajac dzialania wtadz niezgodne z prawem*. Daje obywate-
lom mozliwos$¢ kwestionowania decyzji naruszajacych ich prawa.

W Europie funkcjonuja trzy modele kontroli konstytucyjnej: zdecentralizowa-
ny, w ktérym sady powszechne posiadaja kompetencje w zakresie kontroli kon-
stytucyjnej (Grecja, Szwecja), scentralizowany, w ktérym kompetencje kontroli
konstytucyjnej posiadaja sady konstytucyjne (Francja, Polska, Bulgaria) oraz
zdekoncentrowany, w ktérym oba ww. modele koegzystuja (Estonia). Ich sku-
tecznos¢ zalezy od niezaleznosci i apolitycznosci, co nie zawsze udaje si¢ zacho-
wac, zwlaszcza w niedojrzatych demokracjach, takich jak Rosja czy Ukraina®.

Poniewaz kontrola sgdowa dotyczy decyzji podejmowanych przez organy pu-
bliczne, czesto obejmuje kwestie o charakterze politycznym lub postrzegane jako
polityczne. Dojrzata demokracja musi by¢ przygotowana na radzenie sobie z na-
pieciami na styku prawa i polityki. Sedziowie, jako aktorzy kontroli konstytucyj-
nej, winni mie¢ swobode wykonywania swoich obowiazkdow, aby skutecznie od-
grywac role straznika konstytucyjnosci i egzekwowa¢ prawa jednostek oraz ich
organizacji.

Podczas przeprowadzania kontroli sadowej aktow prawnych sady muszg jed-
nak zachowa¢ wyjatkowa czujnos$¢, aby nie przekroczy¢ dopuszczalnych granic.
Przewidywanie decyzji politycznych nie jest bowiem rolg sadéw, a kontrola sg-
dowa nie powinna narusza¢ legalnego wykorzystania wladzy panstwowej. Nie
nalezy jednak naklada¢ sztucznych ograniczen na zakres decyzji podlegajacych
rewizji.

Z historycznego punktu widzenia, najwazniejszym argumentem za kontrolg
sagdowa jest izolacja sadownictwa od sil wyborczych. Alexander Hamilton pod-

4. Knopek, op.cit., s. 46-47.
4 Tbidem, s. 47.



Sqdy w demokracjach konstytucyjnych 203

kreslal, ze: ,,Jesli sady maja by¢ uwazane za »przedmurze ograniczonej konstytu-
cji przeciwko ingerencjom legislacyjnymg, to niezalezno$¢ sagdownictwa jest nie-
zbedna do strzezenia Konstytucji i praw jednostki przed skutkami tych zlych
humoréw, ktére moga powodowac niebezpieczne nowinki w rzadzie i powazne
uciski mniejszo$ciowej partii w spoleczenstwie”. Izolacja sedziéw od naciskéw
politycznych byla wiec czesto wskazywana jako kluczowy element skutecznej
kontroli sadowej*.

Nalezy zauwazy¢, ze kontrola sadowa nie zawsze oznacza ostateczne stowo
w zakresie interpretacji konstytucji - czesto inicjuje dialog sadowy, ktory ksztat-
tuje proces, poprzez ktdry spoleczenstwo wybiera sposdb sprawowania wiadzy.
Mit zwigzany z ostatecznoscig orzeczen sadéw konstytucyjnych dziata na ko-
rzy$¢ ich stabilnosci. Jednak spojrzenie na rewizje orzeczen sadéw konstytucyj-
nych w dluzszym horyzoncie czasowym pokazuje ich tymczasowy charakter.

Sady umozliwiaja obywatelom wplyw na prawo nie tylko poprzez udzial po-
lityczny, ale takze poprzez postgpowania sadowe, ktdre moga prowadzi¢ do jego
zmiany lub reinterpretacji. Odgrywaja zatem role posrednika miedzy rzadzony-
mi a rzadzacymi, zapewniajac legitymizacje wladzy sadowniczej jako wspol-
tworcy prawa®’.

Podsumowanie

Sady odgrywaja wielowymiarowa rol¢ w demokracji konstytucyjnej, wptywajac
na stabilno$¢ polityczng, rownowage wladz i ksztaltowanie $wiadomosci obywa-
telskiej. Ich funkcja nie ogranicza si¢ do stosowania prawa — uczestnicza w legi-
tymizacji systemu demokratycznego, chronig prawa jednostki i nadzorujg pro-
ces przestrzegania konstytucji.

Kontrola konstytucyjna jest jednym z kluczowych narzedzi, pozwalajacym
na zapewnienie zgodnosci aktéw prawnych z wartosciami demokratycznymi.
Sady odgrywaja rowniez wazna role edukacyjng, przyczyniajac sie do wzrostu
$wiadomosci prawnej obywateli poprzez przejrzyste uzasadnienia orzeczen.

W kontekscie spoleczno-politycznym sady waza interesy jednostek i spote-
czenstwa, dbajac o rGwnowage miedzy ochrong praw cztowieka a potrzebami

¢ K. Doherty, R. Pevnick, Are There Good Procedural Objections to Judicial Review?, ,Journal
of Politics” 2014, t. 76, s. 86-97.

¥ P.R. Dimond, The Supreme Court and Judicial Choice. The Role of Provisional Review in
a Democracy, Ann Arbor 1989, s. 151-156.
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panstwa, bedac posrednikiem miedzy rzadzacymi a rzadzonymi. Ich decyzje
wplywaja na rozwoj prawa, ktore musi ewoluowac wraz ze zmianami spoteczny-
mi i kulturowymi.

Choc¢ sady sg odseparowane od mechanizméw wyborczych, ich dzialalnos¢
pozostaje integralng czgscig dialogu miedzy spoleczenstwem a wladzg. Interpre-
tacja konstytucji winna odzwierciedla¢ aktualne wartosci spoteczne, a jednocze-
$nie pozostawaé w zgodzie z istniejacym systemem prawnym. Dlatego sady sg
swego rodzaju pomostem miedzy prawem a spoleczenistwem.

Sady odgrywaja nie tylko role straznika prawa, ale takze stabilizatora demo-
kracji, a ich efektywno$¢ zalezy od niezaleznosci instytucjonalnej, legitymizacji
spotecznej i zdolnosci do adaptacji. Demokracja konstytucyjna wymaga nie tylko
mechanizmdéw wyborczych, lecz takze aktywnej ochrony konstytucyjnych war-
tosci, w czym sady pelnig fundamentalng funkcje.

Jak twierdzi Aharon Barak, sady s3 produktami swoich czaséw, wigc ich
funkcja zalezy od kontekstu politycznego i spolecznego. Cho¢ ich wptyw moze
sie rozni¢ w zaleznosci od stopnia demokratycznej dojrzalosci panistwa, ich fun-
damentalne role pozostaja niezmienne.
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Streszczenie

Artykul poswiecono wyborom samorzadowym przeprowadzonym w kwietniu 2024 r.
na przykladzie miasta Gdyni. W artykule skupiono si¢ na przebiegu kampanii pre-
zydenckiej, a zwlaszcza na przyczynach przegranej wieloletniego Prezydenta Gdyni
Wojciecha Szczurka. Wskazano bledy popetnione przez bytego wlodarza w kampanii
oraz dokonano poréwnania aktywnosci kampanijnej w mediach spotecznos$ciowych
z kandydatami na urzad prezydenta miasta, ktorzy weszli do drugiej tury wyboréw.
Przedstawiono takze charakterystyke wyboréw samorzadowych w Polsce, zwrécono
uwage na kwestie malej frekwencji wyborczej oraz jej przyczyny. Ponadto ukazano
dokonania dawnego wlodarza miasta i jego ugrupowania. Wskazano, ze dziatalno$¢
urzedu miasta, jak i samego prezydenta Szczurka mialy wplyw na zachowania wy-
borcze elektoratu w wyborach samorzagdowych w 2024 r.

* Zofia Zych, mgr; doktorantka w Instytucie Politologii, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwer-
sytet Gdanski; e-mail: zofia-zych.wp@wp.pl.
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Abstract

The article is devoted to the local government elections held in April 2024 on the
example of the city of Gdynia. The article focuses on the course of the presidential
campaign, especially on the reasons for the defeat of the long-standing mayor of
Gdynia Wojciech Szczurek. Mistakes made by the former mayor in the campaign
were pointed out, and a comparison was made between campaign activity in social
media the candidates for the office of mayor who entered the second round of the
election. The characteristics of local elections in Poland are also presented, and the
issue of low voter turnout and its reasons are highlighted. In addition, the achieve-
ments of the former town mayor and his group were presented. It was pointed out
that the activities of the city hall and of President Szczurek himself had an impact on
the electorate’s voting behaviour in the 2024 local elections.

Wprowadzenie

Wybory samorzadowe sg nieodlaczng czescia cyklu wyborczego w Polsce. Wy-
jatkowo$¢ wyboréw przeprowadzonych wiosng 2024 r. podkresla fakt, ze zakon-
czyly one najdiuzszg kadencje w historii samorzadu terytorialnego w III RP. Od
czasu wprowadzenia przepisow dotyczacych samorzadu terytorialnego (w marcu
1990 r.) kadencja samorzadu trwala cztery lata. Na mocy ustawy z dn. 11 stycznia
2018 r. wprowadzono zmiany do ustawy o samorzadzie terytorialnym, powiato-
wym, wojewddzkim oraz ustawy Kodeks wyborczy, ustanawiajac trwanie kadencji
na okres 5 lat'. Jednakze, w obawie przed skumulowaniem si¢ wyboréw parlamen-
tarnych, samorzagdowych i wyboréw do Parlamentu Europejskiego zdecydowa-
no o wydluzeniu kadencji samorzadu terytorialnego. Ustawa z dn. 29 wrze$nia
2022 r. stanowi o przedtuzeniu kadencji uplywajacej w 2023 r. do 30 kwietnia
2024 r> Minione wybory okazaly si¢ historyczng zmiang dla miasta na prawach
powiatu, jakim jest Gdynia. Wieloletni wlodarz miasta nie zostal ponownie wy-
brany, nawet nie wszed! do drugiej tury. Zaskakujacy wynik wyboréw ma swoje
uzasadnienie w ostatnich latach szczegélnie w podejmowanych przez prezyden-
ta wraz z radg miasta decyzjach, jak i w zachowaniu samego Wojciecha Szczurka
wobec gdynian. Hipoteza badawcza brzmi: wynik wyboréw prezydenta miasta

! Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
Dz.U. 2018, poz. 130.

2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 1. o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzgdu tery-
torialnego, Dz.U. 2022, poz. 2418.



Determinanty wyniku wyborczego Wojciecha Szczurka 209

Gdyni przeprowadzonych w kwietniu 2024 r. byl rezultatem negatywnej oceny
dotychczasowych dzialan wlodarza.

Celem artykutu jest ukazanie determinantéw wyniku wyborczego Wojciecha
Szczurka oraz jego ugrupowania w ostatnich wyborach samorzadowych (z kwiet-
nia 2024 r.). Wedlug definicji stownikowej poprzez determinante rozumie¢ nalezy
czynnik wplywajacy decydujaco na co$ lub na kogo$’. W oparciu o literature
przedmiotu, przez determinanty wyborcze rozumie si¢ zbiér czynnikdéw maja-
cych bezposredni lub posredni wplyw na preferencje elektoratu i ostateczny re-
zultat elekcji*. Determinantami wyniku wyborczego kandydata moga by¢ postu-
laty kampanijne, dfugoletnia obecnosci w polityce badz kontakt z wyborca lub
jego brak. Najczesciej jednak jako determinanty decyzji podejmowanych przez
wyborcéw wskazuje si¢ czynniki ekonomiczne, socjologiczne oraz psychologicz-
ne’. Warto réwniez wskaza¢ uwarunkowania samego uczestnictwa wyborczego.
Uczestnictwo wyborcze warunkowane moze by¢ relacjami na linii obywatel -
tad instytucjonalny lub poprzez wplyw struktury spolecznej na partycypacje wy-
borcza®. W artykule przyjeto nastepujaca typologie determinant: wyrézniono
determinanty personalne (zwigzane bezposrednio z kandydatem) oraz spotecz-
ne (odnoszace si¢ do nastrojow i opinii publicznej). Artykul, koncentrujac si¢ na
samej postaci bytego wlodarza, nakresla pewien obraz jego dziatalnosci i aktyw-
nos$ci kampanijnej w wyborach z 2024 r., jak i w poprzednich wyborach w celu
identyfikacji czynnikéw, ktore przyczynily si¢ do spadku jego popularnosci.
Istotnym aspektem artykutu jest silne zaakcentowanie alienacji wladzy od oby-
wateli jako gtéwna determinanta wplywajaca na wynik wyborczy. Wskazane
w artykule bledy popelnione w kampanii wyborczej Wojciecha Szczurka pozwola
réwniez na zrozumienie mechanizmoéw ksztaltujacych preferencje wyborcze i sam
wynik wyboréw.

Wybér tematu podyktowany jest matg liczbg opracowan w kwestii sytuacji
wyborczej i politycznej w Gdyni oraz zaskakujacym wynikiem wyborczym po
ponad dwoéch dekadach przewidywalnosci, zwlaszcza w wyborach na urzad pre-
zydenta miasta. Artykul ma odpowiedzie¢ na postawione pytania badawcze:

o czym charakteryzuja si¢ wybory samorzadowe w Polsce?

3 Zob. Determinanta, https://wsjp.pl/haslo/podglad/102016/determinanta [dostep: 10.06.2024].

* M. Bu¢, Determinanty aktywnosci politycznej wyborcow, ,,Dialogi Polityczne” 2007, nr 7, s. 120.

5 M. Zerkowska-Balas, I. Lyubashenko, A. Kwiatkowska, Determinanty preferencji wyborczych:
Polska w latach 1997-2015, ,Studia Socjologiczne” 2016, nr 4 (223), s. 71.

¢ M. Czesnik, Partycypacja wyborcza w Polsce, Warszawa 2007, s. 70, 113.
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« jakie byly przyczyny przegranej Wojciecha Szczurka w wyborach samorzg-
dowych w 2024 r.?

« wjaki sposob prowadzone byly poprzednie kampanie wyborcze Wojciecha
Szczurka?

» jakie elementy kampanii wyborczej z 2024 r. ostatecznie wplynely na wynik

glosowania?

W celu rozwigzania problemu poznawczego wykorzystano nastepujace me-
tody badawcze: metode analizy dokumentéw i tekstow zastanych, metode for-
malnoprawng poprzez analize aktéw prawnych oraz metode ilosciowa opierajac
sie na danych statystycznych. Wybrane metody umozliwia przedstawienie pro-
blemu badawczego w jak najszerszym spektrum, obejmujac wieloaspektowos¢
zagadnienia.

Specyfika wyborow samorzadowych w Polsce

Wybory samorzadowe s3 zlozonym procesem. W Polsce nie s3 one jeszcze wy-
starczajgco zakorzenione, jako ze Polska jest panstwem tak zwanej ,,mtodej demo-
kracji”. Warto tu wspomnie¢, ze samorzad terytorialny istniat na ziemiach pol-
skich juz w czasie zaboréw, nastepnie w dwudziestoleciu migdzywojennym oraz
w okresie Polski Ludowej do 1950 r.” Jednak dopiero od 1990 r. samorzad teryto-
rialny funkcjonuje na nowych zasadach, a przedstawiciele kazdego organu sa-
morzadu terytorialnego wybierani sa w demokratycznych wyborach. Najwaz-
niejszym dokumentem, w ktérym zawarto precyzyjnie kompetencje i zadania
poszczegdlnych jednostek samorzadu, jest ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym®. O zasadach i regulach przeprowadzania elekeji stanowi
Kodeks wyborczy z 2011 r. Wielokrotnie nowelizowany Kodeks wyborczy spo-
wodowal zmiany w samej procedurze wyborczej oraz w zakresie wytyczania
okregéw wyborczych. Od lat w wyborach samorzadowych zaobserwowa¢ mozna
malg frekwencje wyborcza, a to spowodowane moze by¢ miedzy innymi niesta-
bilnoscig systemu wyborczego®’. Wybory samorzadowe powinny by¢ jednak wazna
czescig aktywnosci obywatelskiej spoleczenstwa. To wlasnie w tych wyborach

7 L. Malota, Samorzgd terytorialny w Polsce. Od okresu migdzywojennego do czaséw wspélcze-
snych, £6dz 2020, s. 8-9.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

° R. Miernik, Charakterystyka wyboréw samorzgdowych w Polsce, ,,Studia Politicae Universita-
tis Silesiensis” 2019, nr 24, s. 89.
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wybieramy wlodarzy swoich lokalnych ojczyzn. Wybory te s3 jednak czesto po-
strzegane przez opini¢ publiczng jako drugorzedne. W ich wyniku nie powstaje
rzad ani nie s3 wybierane wladze centralne. Co wiecej, kompetencje wybiera-
nych w tychze wyborach organéw samorzadu terytorialnego nie s3 powszechnie
znane. Prawdopodobnie to kolejna przyczyna, dla ktérej obywatele rzadziej de-
cyduja si¢ na udzial w wyborach samorzgdowych niz w wyborach parlamentar-
nych czy prezydenckich. Cho¢ w literaturze wskazuje sie jednak, ze powodem
absencji wyborczej moze by¢ réwniez zadowolenie obywateli z funkcjonowania
systemu'®. Wowczas obywatele nie chodza na wybory, poniewaz nie chcg zmian,
sg zdania, Ze nie ma potrzeby zabierania glosu w mato istotnych z ich punktu
widzenia sprawach. Ponizej tabela ilustrujaca frekwencje wyborcza w wyborach
samorzadowych na przestrzeni ponad 30 lat.

Tabela 1: Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w latach 1998-2024
w pierwszych turach

Rok wyboréw Frekwencja
2024 51,99%
2018 48,83%
2014 47,40%
2010 47,32%
2006 45,99%
2002 44,23%
1998 45,35%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Paristwowej Komisji Wyborczej.

Wedtug badait CBOS z maja 2018 r. dla 25% badanej populacji wybory samo-
rzagdowe sg bardzo interesujace, natomiast dla 44% sg raczej interesujace, ponadto
osoby deklarujace bardzo duze zainteresowanie polityka s3 w ponad 90% zainte-
resowane rowniez wyborami samorzagdowymi, zupelnie inaczej wyglada grupa
o niewielkim zainteresowaniu polityka, tutaj zainteresowanie lokalnymi wybora-
mi deklaruje tylko 54%''. Ordynacja wyborcza w wyborach samorzadowych jest
dosy¢ skomplikowana i nieprzystepna dla przecietnego obywatela, to tez praw-
dopodobnie tlumaczy absencje wyborcza. Niezrozumienie badz nieznajomos¢

10 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza w Polsce, Warszawa 2007, s. 20.
! Zainteresowanie wyborami samorzgdowymi i gotowos¢ do udziatu w nich, ,,CBOS. Komuni-
kat z badan” 2018, nr 59, s. 1-3.
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zasad glosowania powoduje nieche¢. Istotna cechg wyboréw samorzadowych
jest rowniez wigksza mozliwos¢ udziatu komitetéw niepartyjnych, ktére maja
znaczaco wieksze szanse na zdobycie poparcia spotecznego niz w wyborach par-
lamentarnych czy prezydenckich'. Ta reguta sprawdzala si¢ i znéw si¢ potwier-
dzila w Gdyni, gdzie od wielu lat wybory na prezydenta wygrywal kandydat ,,Sa-
morzadnosci’, czyli ugrupowania niebedacego zadng partig polityczng, réwniez
to ugrupowanie posiadalo wickszo$¢ w radzie miejskiej. Ostatnie wybory wy-
grala w drugiej turze kandydatka komitetu wyborczego wyborcéw ,Gdynski
Dialog” niebedaca czlonkiem Zadnej partii politycznej. Bardzo podobna sytu-
acja miala dotychczas miejsce w Toruniu. Przez ostatnie lata urzad prezydenta
miasta sprawowal Michal Zaleski, bedacy przedstawicielem spotecznego ugru-
powania, niepowigzanego z zadng partig ,,Czas na Gospodarza’, pozniej ,Czas
Gospodarzy”. Zaleski przegral ostatnie wybory z wielu powodéw, a miedzy in-
nych z tytulu podjgcia si¢ wspdtpracy z politykami prawicy. Zauwazy¢ mozna, ze
dla wyborcéw wazna jest osobnos$¢ kandydata, a nie jego przynaleznos¢ do danej
partii politycznej®.

Elementy skladowe wysokiego wyniku wyborczego

Wynik wyborczy to najlepszy sprawdzian dla dzialalnosci polityka. Najprosciej
ujmujac, wynik wyborczy to procent waznie oddanych w dniu wyboréw gloséw
na danego kandydata/kandydatke czy na komitet wyborczy. W przypadku wybo-
réw wojta, burmistrza czy prezydenta miasta Kodeks wyborczy stanowi o koniecz-
nosci uzyskania minimum 50% waznie oddanych gloséw, aby uzyska¢ mandat.
Na wynik ma wplyw wraz z czasem zmeczenie elektoratu i narastajace niezado-
wolenie. Gwarantem reelekcji jest z pewnos$cig sprawowanie urzedu przy pelnej
aprobacie mieszkancow, a zwlaszcza zadowolenia z podejmowanych przez wladze
dzialan. Jezeli wlodarz danego miasta czy wsi zapomina o zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow i staje sie to dla niego kwestig drugorzedna, szanse na reelekcje
realnie maleja. Wynik wyborczy warunkowany jest, co widoczne dosy¢ wyraznie
na przykladzie wyboréw samorzadowych, determinantami personalnymi jak

12 R. Glajcar, Podmioty rywalizacji wyborczej w miastach na prawach powiatu (na przyktadzie
wojewddztwa Slgskiego), [w:] Wybory samorzgdowe 2010, red. M. Kolczynski, W. Wojtasik, Sosno-
wiec 2011, s. 121.

3 G. Kocot, Wybory samorzgdowe 2014 w Polsce: przepisy wyborcze, frekwencja i wyniki, ,,Ze-
szyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ” 2015, nr 11, s. 41.
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i spolecznymi (okreslonymi na potrzeby artykulu we wprowadzeniu). W Tcze-
wie od 14 lat prezydentem byt Mirostaw Poblocki, ktory cieszyl si¢ znaczacym
poparciem wsrod tczewian. Jednak w wyborach z kwietnia 2024 r. nie zostal
ponownie wybrany na prezydenta, co byto efektem podejmowanych dziatan nie-
spelniajacych oczekiwan mieszkancow'. Przez ostanie pig¢ lat w Gdyni narasta-
to niezadowolenie spoleczne z dziatan samego wlodarza oraz miejskich urzedni-
kow. Wynik wyborczy odzwierciedla wiec stopien aprobaty wérdéd mieszkancow,
jest wyrazem zadowolenia, wdzieczno$ci badz zmeczenia i niecheci wobec wiadz
miasta. Jest to rowniez obraz stopnia zaangazowania obywatelskiego, a w Gdyni
efektem stabych dzialan profrekwencyjnych (w pierwszej turze frekwencja wy-
niosta 54,3%, w drugiej turze 42,9%").

Kampanie wyborcze i wybory samorzadowe w Gdyni
(2002-2018)

Wojciech Szczurek objat stanowisko po Franciszce Cegielskiej. W 1998 r. zostal
wybrany przez 6wczesnych radnych na urzad prezydenta. Pierwsze zwycigstwo
w bezposrednich wyborach samorzagdowych Szczurka to 2002 r. z wynikiem
77,3%. Nastepne wybory w 2006 r. przyniosty kolejne zwyciestwo, tym razem na
poziomie 85,81% (glos oddalo 82 438 oséb, przy frekwencji 48,2%), kolejne
w 2010 r. z wynikiem 87,4% (glos oddato 80 345 o0sdb, przy frekwencji 46,9%),
wybory w 2014 r. to zwycigstwo z wynikiem 79% (gtos oddato 67 984 osoby, przy
frekwencji 45,2%). Ostatnie wygrane wybory odbyly si¢ w 2018 r. i przyniosty
wynik na poziomie 67,88% (gtos oddato 75 691 o0s6b, przy frekwencji 59,8%).
Jak wielokrotnie podkreslano w ostatniej kampanii wyborczej, s3 w Gdyni
mieszkancy, ktérzy nie znaja Gdyni pod innymi rzagdami niz Wojciecha Szczur-
ka's. Przed wyborami samorzadowymi w 2010 r. sytuacja na gdynskiej scenie
politycznej byla zdecydowana i jednoznaczna. Wysokie miejsca Gdyni w roz-
nych rankingach, np. za wysoki poziom edukacji, jako miasto sprzyjajace rozwo-
jowi biznesu czy miasto, w ktérym zyje sie bardzo dobrze. Jeden z artykulow

" K. Katka, Prezydent Tczewa traci wladze po 14 latach. Nie pomoglo poparcie znanych samo-
rzgdowcow i PO, https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,30909012,prezydent-tczewa-
-traci-wladze-po-14-latach-nie-pomoglo-poparcie.html [dostep: 26.04.2024].

5 Frekwencja w wyborach Wéjtow, Burmistrzow i Prezydentow Miast, https://wybory.gov.pl/
samorzad2024/pl/frekwencja/Koniec/pow/226200%elections=wbp [dostep: 26.04.2024].

16 J. Och, Tym razem Wojciech Szczurek miat z kim przegrac, ,Go$¢ Dnia Radia Gdansk”, Radio
Gdansk, audycja radiowa z dnia 11 kwietnia 2024 r.
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z 2010 r. opublikowany na portalu Tréjmiasto.pl zatytulowany zostal Gdynia:
prezydencka bitwa na niby", tytul §wiadczy o przewidywalnosci wyniku wybor-
czego w miescie. Rok 2010 to moment szczytu rozwoju miasta, a zarazem popu-
larnosci samego wlodarza. W tym czasie odnotowano wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych, oddano do uzytkowania wigcej mieszkan niz w roku poprzed-
nim, zanotowano wzrost przeladunkéw w gdynskim porcie oraz zwiekszony
ruch pasazerski na terminalu promowym'. Wlasnie w 2010 r. do uzytku oddany
zostal stadion rugby, podpisano umowe na rozbudowe infrastruktury portowej,
réwniez w tym roku Gdynia stala si¢ plenerem dla filmu Czarny Czwartek. Do
tego sukcesu przyczynit si¢ z pewnoscig fakt, Ze Gdynia nie rzadzi zadna partia,
tylko spoteczny ruch ,,Samorzadnos¢”. W przekonaniu wielu mieszkancéw Gdy-
ni rzady Wojciecha Szczurka to niejako kontynuacja rzagdéw Franciszki Cegiel-
skiej, ktéra od samego poczatku zyskala ogromne poparcie spoteczne, to ona
data poczatek wielu inwestycjom w miescie. Tym samym ,,walka” o prezydenture
w 2010 r. byta iluzoryczna, a dla Wojciecha Szczurka byla formalnoscia. Kampa-
nia Wojciecha Szczurka z 2010 r. cechowala sie¢ niskg aktywnoscig samego kan-
dydata, byla bardziej skupiona na promowaniu jego komitetu'®. Przez wiele lat
w radzie miejskiej przewazajaca wiekszos¢ posiadata ,,Samorzadno$¢”. Trudno
zatem dziwi¢ sie, ze wiele sukcesow zostalo przypisanych temu ugrupowaniu,
poniewaz przez wiele lat samodzielnie podejmowano decyzje. Oczywiscie odda¢
nalezy, ze dokonalo si¢ wiele pozytywnych zmian w Gdyni. Niemniej, mozna si¢
tylko zastanowi¢, czy pod innymi rzagdami rozwdj Gdyni moégltby by¢ jeszcze
efektywniejszy? Gdynianie nie mieli mozliwosci si¢ o tym przekonaé, poniewaz
ugrupowanie Wojciecha Szczurka zdominowalo miejsca w radzie miasta, a takze
skutecznie przez diugi okres zabezpieczyto dostep do stanowiska prezydenta.
Wynik wyborczy z 2010 . tylko utwierdzil gdynskie wtadze o wysokim pozio-
mie zaufania spolecznego — na Wojciecha Szczurka glos oddalo az 80 tys. miesz-
kancéw, podczas gdy uprawnionych do glosowania bylo niecate 200 tys. 0s6b®.

7 M. Sielski, Gdynia: prezydencka bitwa na niby, https://trojmiasto.pl/wiadomosci/Gdynia-
-prezydencka-bita-na-niby-n42856.html [dostep: 29.04.2024].

'8 Sytuacja ekonomiczno-spoteczna w Gdyni w 2010 roku, https://bip.um.gdynia.pl/2010,1765/
sytuacja-spoleczno-ekonomiczna-gdyni-w-2010-1,402067 [dostep: 30.05.2024].

¥ M. Iwanowska, M. Losiewicz, Tréjmiasto - trzy podobne czy rézne miasta. Wybory na prezy-
dentow miast w Gdansku, Gdyni i Sopocie w 2010 roku, [w:] Prezydenci miast: analiza rywalizacji
w wyborach samorzgdowych, red. L. Tomczak, Wroctaw 2012, s. 151.

2 Wybory samorzgdowe 2010, https://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/220000/226201.html#
tabs-6 [dostep: 29.04.2024].
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Bardzo wysoki wynik byl dowodem na odpowiedzialne i skuteczne rzady spoty-
kajace si¢ z aprobatg mieszkancédw. Tak wysoki wynik to dla niektérych samo-
rzagdowcow przyklad, ilustrujacy w jaki sposéb zabiega¢ o wyborce. Jego dziata-
nia w trakcie trwania kadencji byly dla mieszkancéw najlepszym swiadectwem.
Powstaje jednak pytanie, czy juz wtedy mozna upatrywa¢ poczatku konca prezy-
denta Wojciecha Szczurka? Jak juz wcze$niej wspomniano, biernos¢ obywatelska
moze by¢ postrzegana jako przyzwolenie na dzialanie wladz, co moze prowadzi¢
do alienacji wladzy lokalnej*'. W przypadku Gdyni mozna si¢ tylko zastanawiac,
czy nie stalo si¢ odwrotnie, duze poparcie paradoksalnie moglto przyczyni¢ sie
do alienacji wlodarza.

Po ogtoszeniu wynikéw wyboréw samorzagdowych w 2014 r. i po ponownym
wyborze Wojciecha Szczurka, Pawla Adamowicza oraz Jacka Karnowskiego na
urzad prezydenta na tamach tréjmiejskiego portalu pojawila sie kwestia propo-
nowanego niegdys$ ograniczenia liczby kadencji. Przytoczone zostaly trzy kon-
kretne powody, dla ktérych powinno si¢ powaznie zastanowi¢ nad wprowadze-
niem takiego ograniczenia. Po pierwsze, urzedujacy prezydenci bardzo czesto
w trakcie kampanii zachecajg do prolongaty sprawowanego przez siebie wtadz-
twa z powodu koniecznosci dokonczenia rozpoczetych jeszcze za poprzedniej
kadencji spraw. Po drugie, przyzwyczajenie do sprawowanego urzedu powoduje
niekiedy chroniczne popelnianie bledéw bez wyciaggania wnioskéw na przy-
sztos¢, co stwarza swego rodzaju poczucie bezkarnosci. Po trzecie, urzedujacy
prezydenci powinni stopniowo wprowadza¢ w zakres zagadnien lokalnych, tak
jednak nie jest, poniewaz nie ma sensu uczy¢ nastepcy, skoro i tak nastepca pre-
zydentem nie zostanie®.

Wprowadzenie dwukadencyjnosci budzito od samego poczatku wiele kontro-
wersji. Obawiano sie zbyt duzej rotacji na stanowiskach wlodarzy, chociaz wska-
zywano roéwniez problem wielokadencyjnosci, ktéra powodowala brak zmian
w zarzadach miast i gmin®. Przez ostatnie 10 lat brakowalo w Gdyni kontrkan-
dydata, ktéry zmobilizowalby samego prezydenta i jego podwladnych do podje-
cia realnej walki o stanowiska, a przede wszystkim o samo miasto i mieszkan-
cow. Odnie$¢ mozna wrazenie, Ze ostatnia elekcja byla dla Wojciecha Szczurka

217, Poktadecki, Partycypacja a lokalny system polityczny, ,Eastern Review” 2018, nr 7, s. 107.

2 M. Staporek, Pigta kadencja prezydentow Tréjmiasta. Czas na ograniczenie liczby kadencji,
https://trojmiasto.pl/wiadomosci/Piata-kadencja-prezydentow-Trojmiasta-Czas-na-ograniczenie-
liczby-kadencji-n85752.html [dostep: 29.04.2024].

# A. Gendzwill, P. Swianiewicz, Czy potrzebujemy limitu kadencji w samorzgdzie?, ,Fundacja
im. Stefana Batorego” 2017, styczen, s. 1.
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kolejna formalnoscia i nie zostala potraktowana jako szansa na podkreslenie
stuzebnej roli, petnionej przez urzedujacego prezydenta wobec wyborcéw. Ci
ostatni prawdopodobnie dostrzegli, Ze to nie o nich toczyla si¢ gra i dali temu
wyraz przy urnach wyborczych 7 kwietnia. Jak zauwaza politolog Pawel Trawicki,
»kariera prezydenta Szczurka zaczela si¢ i konczy dzigki albo ze wzgledu na ko-
biety”*, poniewaz poczatek Wojciech Szczurek zawdziecza wspdtpracy z Fran-
ciszkg Cegielska, ktora odchodzac, namascita swojego nastepce, a koniec prezy-
dentury to zwyciestwo Aleksandry Kosiorek.

Bledy w kampanii wyborczej
Wojciecha Szczurka

Wyborca mimo licznych analiz i przeprowadzonych sondazy nie jest do konca
przewidywalny. Wyborca ma pewng niewygodna zaréwno dla politologéw, jak
i dla politykow ceche, jego preferencje polityczne moga si¢ bardzo szybko i tatwo
zmieni¢ si¢ w czasie. Dlatego warto tutaj wyrdzni¢ czynniki determinujgce
chwiejno$¢ wyborcza. Moga by¢ to motywy stabilne, mobilizujace wyborce do
podjecia analogicznego zachowania wyborczego wzgledem poprzedniej elekeji
albo motywy dorazne, ktére mobilizujg wyborcow w trakcie jednych wyboréw
i traca swojg istotno$¢ przy kolejnych?. W przypadku wyboréw samorzadowych
w kwietniu 2024 r., w Gdyni zdecydowaty motywy doraznie, jakimi byly che¢
zmiany i zakonczenie nieefektywnej polityki miasta. Jedna z gtéwnych determi-
nant personalnych, jest przypuszczenie, ze dawny juz wlodarz Gdyni wierzyl, jak
wida¢ niestusznie, ze mieszkancy byli, s3 i beda wierni jego osobie i dzialalnosci.
Ponadto, przypuszcza¢ mozna, ze Wojciech Szczurek uwazal, ze jego osoba jest
nadal bardzo pozytywnie odbierana przez mieszkancow, a niekiedy wrecz bez-
krytycznie. Tak wiec, pewno$¢ o istnieniu wystarczajaco szerokiego zelaznego
elektoratu spowodowata najprawdopodobniej fakt, ze Wojciech Szczurek zwy-
czajnie zapomnial, jak to jest zabiega¢ o glosy wyborcow.

Istotnym réwniez jest fakt istnienia zjawiska volatility, czyli zmiennosci wybor-
czej rozumianej jako przeptyw elektoratu®. Wyborcy, gdynianie mieli ponad pigé

4 P, Radziewicz, Kariera Szczurka zaczela sig i koriczy przez kobiety. Czy w Gdyni zadzial ,efekt
Franki”?, https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,189662,30876662 kariera-szczurka-zaczela-sie-i-konczy-
przez-kobiety-czy-w.html [dostep: 29.04.2024].

» A. Turska-Kawa, Determinanty chwiejnosci wyborczej, Katowice 2015, s. 22.

2 . Sielski, Przyczyny i cechy wyrézniajgce polski system partyjny, [w:] Demokracja w Polsce po
2005 roku, red. D. Karnowska, Torun 2008, s. 25.
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i pot roku na znalezienie odpowiedzi przy czyim nazwisku postawig w dniu wybo-
réw znak X. Elektorat Wojciecha Szczurka zrewidowat swoje poglady i w wiek-
szosci zaglosowal niejako przeciwko niemu, oddajac glos na innego kandydata
badz kandydatke.

Kampania prezydenta Szczurka od samego poczatku charakteryzowata sie mata
aktywnoscig wérdéd mieszkancow, a zaskakujaco wysoka w mediach spoteczno-
$ciowych. 29 stycznia 2024 r. opublikowano w Dzienniku Ustaw rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw w sprawie zarzadzenia wyboréw wraz z kalendarzem
wyborczym. Zgodnie z art. 2 wyznaczono wybory na niedziele 7 kwietnia 2024
r.”” Od dnia ogloszenia daty wyboréw samorzadowych Wojciech Szczurek opu-
blikowat na swoim profilu na Facebooku az 165 postéw. Kontrkandydat Tadeusz
Szemiot zamies$cit na swoim profilu okoto 90 wpiséw, Aleksandra Kosiorek byta
najmniej aktywna na Facebooku, zamiescita 71 postéw. Patrzac na te dane, nasu-
wa sie prosty wniosek, Ze najkorzystniejsza forma kampanii wyborczej w Gdyni
okazala si¢ obecno$¢ miedzy mieszkanicami. Dominujgcg aktywnoscig prezy-
denta Szczurka byly ostatnimi czasy zamkniete wydarzenia, podczas ktérych spo-
tykano si¢ w okreslonym gronie i wreczano rézne nagrody. Tym samym fatwo
jest uzasadnic szerokg dzialalno$¢ internetowa bylego prezydenta. Zamieszczat
informacje o udziale w zorganizowanych wydarzeniach, podczas gdy kontrkan-
dydaci zamieszczali informacje o spotkaniach z mieszkancami.

Niszczenie materialéw wyborczych, baneréw, plakatéw to juz wrecz norma
w trakcie kampanii wyborczej. W Gdyni z przykros$cig nalezy stwierdzi¢, ze cze-
sto dewastowanymi byty materiaty wyborcze przygotowane przez Komitet Wy-
borczy Wyborcow ,,Samorzadnos¢”. Co moglo leze¢ u podioza takiego zjawiska?
Moze fakt, ze byta to jedyna forma przekazu do bylego wlodarza Gdyni, ktéry
unikal bezposredniego kontaktu z potencjalnym wyborca. Warte uwagi jest row-
niez zachowanie Wojciecha Szczurka podczas gdynskiej debaty gospodarczej.
Prezydent, mimo prosby moderatora debaty o pozostanie na czas rozméw kulu-
arowych, jako pierwszy opuscit sal¢ po zakonczeniu wydarzenia. Tuz przed sa-
mymi wyborami samorzagdowymi odbyly si¢ jeszcze dwie debaty: w TVP Gdansk
i w Radiu Gdansk. Podczas debaty zrealizowanej w regionalnym oddziale Tele-
wizji Polskiej, Wojciech Szczurek w odpowiedzi na jedno z pytan opowiedzial
widzom, jak wazne jest ksztalcenie przyszlych kadr dla elektrowni atomowej

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie zarzadzenia
wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz
wyboréw wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, Dz.U. 2024, poz. 109.
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w Zarnowcu?. Tu nalezy doda¢, ze planowane inwestycje w tym sektorze w re-
gionie pomorskim bedg realizowane w gminie Choczewo. Rozpoczeta w 1982 r.
budowa elektrowni w Zarnowcu nie zostata dokoriczona. Ani poprzednie, ani
obecne wladze nie zamierzaja reaktywowac tego projektu. W debacie zorganizo-
wanej przez Radio Gdansk, Wojciech Szczurek nie wzigt udziatu®.

Kolejnym istotnym faktem bylo wykorzystywanie miejskiej gazety ,,Ratusz”
do zamieszczania artykutéw o dziatalnosci Urzedu Miejskiego. Przykladem mo-
ze by¢ jeden z ostatnich numeréow miejskiej gazety, ktory ukazat si¢ jeszcze przed
wyborami. Juz na pierwszej stronie widoczna jest informacja o ogloszeniu prze-
targu na budowe obwodnicy Witomina (pod tekstem zdjecie Wojciecha Szczurka
wraz z wiceprezydentem Markiem Lucykiem oraz wiceprzewodniczacymi Rady
Miasta Jakubem Ubychem, kazdy z panéw kandydowat w nadchodzacych wybo-
rach)®. Kolejna informacja dotyczy Parku Centralnego, ktéry otrzymat nagrode
tygodnika ,,Zawsze Pomorze™'. Z kolejnej strony mozna dowiedzie¢ sie, ze Gdy-
nia otrzymata nagrod¢ Miasta Przyjaznego Mieszkancom, a Wojciech Szczurek
otrzymal tytul ,,Prezydenta Kadencji” w wyniku przeprowadzonego przez por-
talsamorzadowy.pl konkursu ,,Samorzadowiec kadencji”. We wcze$niejszym nu-
merze na pierwszej stronie réwniez widnieje zdjecie prezydenta z dwoma towa-
rzyszami, w tym samym skladzie co poprzednio, ktéry zapowiada budowe krytej
plywalni w Chwarznie-Wiczlinie*?. Réwniez w wydaniu z konca marca 2024 r.
przedstawione zostato podsumowanie VIII kadencji samorzadu, podsumowanie
zajelo az 12 stron®. Pozostali kandydaci ubiegajacy si¢ o urzad prezydenta mia-
sta nie mieli mozliwosci ,,reklamowania” ani swojej osoby, ani swoich obietnic
wyborczych. Gazeta miejska stala si¢ na okres bezposrednio poprzedzajacy wy-
bory niemalze ulotka wyborcza Wojciecha Szczurka i jego bliskich wspoétpracow-
nikéw réwniez kandydujacych do Rady Miasta. Jeszcze zanim ruszyla oficjalna
kampania, mieszkancy otrzymywali w styczniu 2024 r. gazetki podsumowujace

* Debata ,,Pomorze Wybiera — Gdynia’, TVP3 Gdansk, 3.04.2024, https://gdansk.tvp.pl/76
771714/debata-pomorze-wybiera-gdynia [dostep: 20.04.2024].

» Radio Gdansk, O drogach, edukacji i turystyce. Kandydaci na prezydenta Gdyni spotkali sig
na debacie wyborczej, https://radiogdansk.pl/wiadomosci/region/trojmiasto/2024/04/04/o-drogach-
edukagji-i-turystyce-kandydaci-na-prezydenta-gdyni-spotkali-sie-na-debacie-wyborczej/ [dostep:
20.04.2024].

% ,Ratusz. Informacje Rady i Prezydenta Gdyni” 2024, nr 1573, s. 1.

! Ibidem, s. 1.

%2 ,Ratusz. Informacje Rady i Prezydenta Gdyni” 2024, nr 1572, s. 1.

3 Ibidem, s. 7-18.
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ostatnie lata prezydentury Szczurka zatytulowane ,Wiadomosci gdynskie™**. Waz-
ne rowniez bylo to, ze przez ostatnie szes¢ lat urzad miejski rozrost si¢ znaczaco,
dajac zatrudnienie sporej ilo$ci 0sob, ktéra rosta odwrotnie proporcjonalnie do
realizowanych zadan i inwestycji w miescie. Co wigcej, wiele lokali i budynkéw
nalezacych do Urzedu Miasta zmienilo swoja specyfike. Oprécz gtéwnej siedziby
Urzedu Miasta istniejg dodatkowe komoérki urzedu rozlokowane niemalze w ca-
lym miescie. Wydzialéw niemieszczacych si¢ w gmachu ratusza jest az 13. Cieka-
wym przypadkiem jest nieistniejacy juz Wydzial Ochrony Dziedzictwa. Wydziat
zostal utworzony w 2018 r., a naczelnikiem zostal Marek Stepa, ktéry do 2018 r.
sprawowal funkcje wiceprezydenta miasta. Referat zlikwidowano w momencie
odejscia naczelnika wydzialu na emeryture®. Pojawia si¢ wigc podejrzenie, ze
wydzial zostat powotany do Zycia, aby zapewni¢ bylemu wiceprezydentowi miej-
sce pracy.

Dodatkowym bledem Wojciecha Szczurka bylo wykorzystanie kampanii in-
formacyjnej ,Razem na 100-lecie Gdyni” z jego wlasnym zdjeciem niemalze na
samym $rodku przygotowanych na rzecz kampanii grafik. Plakaty i reklamy z wi-
zerunkiem prezydenta widniaty na autobusach i trolejbusach miejskich, na bilbor-
dach oraz w gablotach rad dzielnic. Byto to wykorzystanie piastowanego urzedu
do prowadzonej kampanii wyborczej jako poszukiwanie dodatkowych mozliwo-
$ci poza limitami kampanijnymi okreslonymi w przepisach. Jak podkreslal kan-
dydat Koalicji Obywatelskiej na prezydenta, Tadeusz Szemiot, to nie kampania
informacyjna tylko kampania wyborcza*. Poszukiwanie mozliwie szerokich ka-
naléw komunikacji z wyborcami moglo oznacza¢ albo pewno$¢ Wojciecha Szczur-
ka, albo realng obawe o utrate piastowanego stanowiska. To prawdopodobnie
kolejna determinanta zaskakujacego wyniku wyborczego Wojciecha Szczurka,
poniewaz domniemywa¢ mozna, ze wyborcy zauwazyli te niesprawiedliwos¢
w stosunku do pozostatych kandydatéw. Kodeks wyborczy ustanawia limity wy-
datkow na agitacje wyborcza. W Gdyni, ktéra jest gming liczaca powyzej 40 tys.
mieszkancow w przypadku wyboréw do rady gminy, limit wynosi iloczyn kwoty
przypadajacej na jednego radnego (1 717,85 zt) i liczby mandatéw przypadajacych

3 Wiadomosci Gdynskie” 2023, I1I kwartal, s. 1-2.

% P. Szczerba, Naczelnik na emeryture, wydziat do likwidacji. Zmiany w UM w Gdyni, https://
www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Emerytura-naczelnika-wydzial-zlikwidowany-Zmiany-w-UM-
w-Gdyni-n187919.html [dostep: 15.04.2024].

% M. Sielski, Kandydat PO: Szczurek promuje si¢ za miejskie pienigdze, https://www.trojmiasto.
pl/wiadomosci/Kandydat-PO-Szczurek-promuje-sie-za-miejskie-pieniadze-n186232.html [dostep:
28.04.2024].
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na okreg badz na okregi, w ktorych komitet wyborczy zarejestrowat kandyda-
tow?. Natomiast kandydat na prezydenta w miescie do 500 tys. mieszkancow
jest ograniczony limitem wynoszagcym pomnozong liczbe mieszkancéw przez
kwote 60 groszy.

Wybory samorzgdowe s3 mniej emocjonujace dla wyborcéw, a zwlaszcza dla
mlodych. Mlodzi wyborcy rzadziej decyduja sie na udziat w wyborach z kilku
powodéw: negatywnych odczu¢ co do zycia politycznego, brak poczucia realnego
wplywu na rzeczywistos¢ czy brak powodoéw, dla ktorych warto angazowac sie w
zycie polityczne®. Co wiecej, w przypadku wyboréw samorzadowych, przepisy
dotyczace zasad udzialu w glosowaniu moga réwniez zniecheca¢ mtodych wybor-
cow. Jezeli chcemy zaglosowa¢ poza miejscem zameldowania, musimy udac sie
do urzedu i dopetni¢ kilku formalnosci w celu dokonania zmiany stalego obwo-
du glosowania. W teorii jest to dosy¢ prosta procedura, w praktyce niekoniecz-
nie. Przede wszystkim potrzeba czasu, aby w godzinach urzedowania uda¢ si¢ do
odpowiedniego referatu i zalatwic te sprawe. Ponadto jednym z koniecznych do-
kumentow jest posiadanie potwierdzenia zamieszkania pod deklarowanym adre-
sem za pomocg umowy najmu czy tez optaconego rachunku za prad®. Niemniej
jednak nie mozna zapomina¢ o mlodych mieszkancach Gdyni, ktérzy jednak
cho¢ w niewielkiej skali wzieli udzial w wyborach samorzadowych. Prezydent
Szczurek w swoim programie zapomniat o ludziach miodych, nie posiadat oferty
programowej skierowanej do grupy wiekowej 18-29 lat. Jego postulaty wyborcze
sprowadzaly sie najczesciej do realizacji inwestycji drogowych czy polepszenia
jako$ci komunikacji miejskiej. Brakuje jednak konkretnych rozwigzan dla mlo-
dego gdynianina, ktéry zamiast pracowa¢ w Gdansku lub Sopocie mégtby zna-
lez¢ zatrudnienie na terenie swojego miasta, gdyby tylko mial takg mozliwos¢.

7 M. Rozalska, Nowe limity wydatkéw na kampanig w wyborach samorzgdowych juz obowigzu-
jg (dokument), https://samorzad.pap.pl/kategoria/wybory-samorzadowe-2024/nowe-limity-wy-
datkow-na-kampanie-w-wyborach-samorzadowych-juz [dostep: 11.04.2024].

% A.Kadziela, Partycypacja wyborcza miodych Polakéw - uwarunkowania i wyzwania, ,,Prawo
i Polityka” 2019, nr 9, s. 121.

¥ K. Wisniowska, Dlaczego mtodzi nie poszli na wybory? Powody sg przyziemne, https://krytyka-
polityczna.pl/kraj/dlaczego-mlodzi-nie-poszli-na-wybory-powody-sa-przyziemne/ [dostep: 29.04.
2024].
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Zakonczenie

Wybory samorzadowe z kwietnia 2024 r. dla Gdyni, a wlasciwie wynik tych wy-
boréw byl z pewnoscia zaskoczeniem dla wielu politologéw, dla mieszkancéw
i zapewne dla samego Wojciecha Szczurka. Okazalo sie, ze powtarzane hasta,
niedostosowywane do potrzeb wyborcéw, o ile przynosily efekt w poprzednich
wyborach, w tych zwyczajnie si¢ zdewaluowaly. W wyniku ostatnich wyborow
samorzadowych dokonata si¢ w Gdyni zmiana, ktéra umotywowana byla zme-
czeniem gdynian i brakiem wsluchania si¢ w zglaszane przez mieszkancéw pro-
blemy. Alienacja wlodarza od mieszkancéow spowodowala nieche¢ i poczucie
znikomego zainteresowania ,,zwyklymi” obywatelami. Artykul umozliwil odpo-
wiedZ na postawione pytania badawcze, pokazujac, ze wieloletnie sprawowanie
wladzy moze powodowaé zatracenie myslenia o wyborcach. Wlodarz Gdyni
mogl mie¢ poczucie, ze jego pozycja jest niezachwiana i nie spodziewatl sie, ze
przegrana jest w ogole mozliwa. Gdynianie dali upust swoim emocjom i niezado-
woleniu przy urnach wyborczych, pokazujac, ze Gdynia potrzebuje nowej wta-
dzy. Jak méwi nowo wybrana prezydent miasta Aleksandra Kosiorek: ,w Gdyni
dokonala si¢ turkusowa rewolucja’, turkusowa, poniewaz jest to kolor kojarzony
z ugrupowaniem ,,Gdynski Dialog”. Pytaniem otwartym pozostaje kwestia przy-
sztych wyboréw samorzadowych, czy wieloletni prezydent za piec¢ lat znéw stanie
do rywalizacji o urzad.
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Streszczenie

Regionalizm i pojecia z nim zwiazane zyskaly szczegoélne znaczenie w dyskursie obec-
nym w polskiej mysli politycznej po wstapieniu Polski do UE. Idee, procesy i tendencje
charakterystyczne dla regionalizmu wywarly znaczacy wplyw na procesy integracyj-
ne w Europie. Podstawg regionalizmu i ksztaltowania sie okreslonych regionéw sa
czynniki: polityczne, spoleczne, gospodarcze i kulturowe. Regionalizm w warun-
kach europejskich w znacznym stopniu przyczynit si¢ do powstania Wspoélnot Euro-
pejskich, ale takze stal sie istotnym zagadnieniem w polityce poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE. W konsekwencji stal si¢ konstruktywna i wieloaspektowo anali-
zowang kategorig w obszarze polskiej mysli politycznej.
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Abstract

Regionalism and the concepts associated with it gained special importance in the
discourse present in Polish political thought after Polish’s accession to the EU. The
ideas, processes and tendencies characteristic of regionalism have had a significant
impact on integration processes in Europe. The basis for regionalism and the forma-
tion of specific regions are political, social, economic and cultural factors. Regionalism
in European conditions has significantly contributed to the creation of the European
Communities, but has also become an important issue in the politics of individual
EU Member States. As a result, it has become a constructive and multifaceted cate-
gory in the area of Polish political thought.

Wstep

Zagadnienia zwigzane z regionalizmem stanowig obszar zainteresowania przed-
stawicieli wielu dyscyplin naukowych, zatem badania nad tym zjawiskiem maja
interdyscyplinarny charakter. Znaczenie regionalizmu, a w konsekwencji orga-
nizacji i projektow regionalnych, ze szczegdlna intensywnoscig uwidocznilo sie
w II potowie XX w., aczkolwiek ksztaltowanie sie i wystepowanie wyraznie okre-
$lonych regionéw — posiadajacych specyficzne cechy i podlegajacych swoistym
procesom — dokonywalo sie réwniez poza kontynentem europejskim, takze we
wezesniejszych okresach historycznych, wywierajac zréznicowany wplyw na po-
rzadek miedzynarodowy.

Europejskie sukcesy integracyjne, zapoczatkowane w latach 50. XX w., w istot-
nym stopniu zmienily rzeczywistos¢ polityczng Europy. W znaczagcym wymiarze
przyczynity sie do nich powigzane ze sobg idee, procesy i tendencje, charaktery-
styczne dla regionalizmu. Ranga obserwowanych w Europie przemian politycz-
nych, gospodarczych oraz spotecznych przetomu XX/XXI w., uczynila z szeroko
interpretowanego regionalizmu jeden z kluczowych - a nawet strategicznych -
obszaréw badawczych oraz narzedzia dziatan politycznych, nie tylko na Starym
Kontynencie. ,Wartosci polityczne” stanowig odrgbng kategorie w warstwie ak-
sjologicznej polityki i sg jednym z elementéw obszernego zbioru wartosci spolecz-
nych. Poprzez ich dynamiczny charakter, stuzg zaspokajaniu potrzeb podmiotéw
dzialan politycznych, w tym m.in. grup etnicznych czy narodéw. Wyodrebnic
nalezy trzy funkgje, jakie pelnig: 1. integracyjna, 2. motywacyjna, 3. hierarchizacyj-
ng celow politycznych. W analizie problematyki regionalizmu badacze wskazuja
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na szczegllne znaczenie funkcji integracyjnej'. W zwigzku z przeobrazeniami
politycznymi w Europie na przelomie lat 80. i 90. XX. ,,regionalizm” stat si¢ jed-
ng z fundamentalnych wartosci politycznych, urzeczywistniajaca zachodzace
przemiany polityczne, a takze podlegajaca analizie przez wielu politologow.

Celem artykutlu jest przedstawienie znaczenia regionalizmu i kategorii z nim
powigzanych w polskiej mysli politycznej. Artykul koncentruje si¢ na prébie re-
konstrukeji specyfiki recepcji idei regionalizmu w polskiej literaturze politolo-
gicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem pierwszej dekady cztonkostwa Polski
w strukturach unijnych.

Rozwazania nad ideg regionalizmu w kontekscie teoretycznym wskazujg na
wieloplaszczyznowy aspekt definicyjny kategorii ,,regionalizim’, jak réwniez poje¢
z nig powiazanych. Problem zjawiska regionalizmu podejmowany jest przez wielu
polskich badaczy, co przyczynia si¢ do wieloaspektowosci jego definiowania. Anna
Weronika Brzezinska i Jacek Schmidt zauwazaja, ze terminy ,,regionalizm” i ,,re-
gion” wystepuja pod wieloma formami w jezyku potocznym - w wypowiedziach
politykéw, analitykéw i publicystow, jak rowniez m.in. w: opisach geograficznych,
folderach turystycznych czy dokumentach urz¢dowych réznych szczebli. Wyko-
rzystywane sg takze w siatce pojeciowej wielu dyscyplin naukowych, np.: polito-
logii, historii, geografii, demografii, etnologii, socjologii oraz ekonomii®. Zbi-
gniew Machelski wskazuje, Ze w obszarze politologii najistotniejszymi cechami
regionu s3: odrebnos¢ opcji politycznych, wplywy partii politycznych oraz po-
pularnos¢ okreslonych doktryn®. Natomiast interdyscyplinarnos¢ widoczna byta
chociazby w mechanizmie uruchomienia polityki regionalnej Wspolnot Euro-
pejskich, bowiem wedtug Malgorzaty Karpinskiej to argumenty polityczne, eko-
nomiczne i spofeczne odegraly najistotniejsza role w tym procesie’. Uwzglednia-
jac uwarunkowania historyczne rozwoju regionalizmu, Wojciech Grabowski
uwaza, ze nalezy dokonywac podzialu na cztery etapy rozwoju: wczesny regiona-
lizm, stary regionalizm, nowy regionalizm i regionalizm poréwnawczy’. Roman

! M. Pietra$, Aksjologiczne elementy polityki, [w:] Wprowadzenie do nauki o patistwie i polityce,
red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2006, s. 437-439; ].H. Kolodziej, Wartosci polityczne. Roz-
poznanie, rozumienie, komunikowanie, Krakow 2011, s. 168.

2 A W. Brzezinska, ]. Schmidt, Wprowadzenie, [w:] Regiony i regionalizmy w Europie. Badania -
kreacje - popularyzacje, red. A.-W. Brzezinska, J. Schmidt, Wroclaw 2014, s. 9.

3 Z. Machelski, Struktury terytorialne paristwa, Warszawa 2015, s. 164.

* M. Karpinska, Poczgtki dziatan regionalnych na poziomie Wspélnoty (1957-1988), [w:] Euro-
pejska polityka regionalna, red. W. Rudolf, £6dz 2007, s. 37.

> W. Grabowski, Wspélpraca regionalna patistw autorytarnych. Studium przypadku arabskich
patistw Bliskiego Wschodu, Gdansk 2020, s. 26.
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Szul, analizujac kwestie definicyjne pojecia ,,regionalizm’, charakteryzuje to po-
jecie jako: ruch spoteczno-polityczny dazacy do zachowania, wzmocnienia lub
demonstrowania kulturowej, ekonomicznej lub politycznej odrebnosci regionu -
czedci sktadowej panstwa®. Z kolei Stawomir Pastuszka proponuje definiowac ,,re-
gionalizm” jako zjawisko poszukiwania przez zbiorowo$¢ terytorialng wewnatrz
wigkszego systemu panstwowego wlasnej regionalnej tozsamosci’. Natomiast
Anna Czyz stwierdza, ze termin ,regionalizm” wywodzi si¢ z pojecia ,,region”
i stanowi obok ,,globalizacji” najbardziej charakterystyczng tendencje rozwojo-
wa w stosunkach miedzynarodowych, w szczegélnosci od konca lat 80. XX w.?
Badacze wskazujg zatem na znaczaca korelacje pomiedzy kategoriami ,,regiona-
lizm” i ,region’, ktorych probe deskrypcji w polskiej literaturze politologicznej
podjeto w artykule.

Regionalizm

Termin regionalizm, ogdlnie okreslany jako zespol zjawisk, procesow i idei. Jest
takze definiowany jako tendencja w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych,
ktérego istota odnosi si¢ do utrzymywania i stalego zacie$niania wzajemnych
relacji, takze w wymiarze instytucjonalnym, migedzy podmiotami politycznymi,
polozonymi w przestrzeni o wyraznej odrebnosci geograficznej. Czynnikami
sprzyjajacymi rozwojowi regionalizmu w stosunkach mi¢dzynarodowych sa:

« sgsiedztwo;

o spOjnos¢ ustrojow wewnetrznych;

« poziom rozwoju ekonomicznego;

» wspdlne cechy kulturowe i do§wiadczenia historyczne;

» wzajemna zaleznos¢ oraz zbieznos$¢ interesow politycznych®.

Istotnym faktem odnoszacym si¢ do potrzeb i intereséw panstwa stala si¢
koniecznos$¢ wspdtpracy z innymi panstwami, w celu ich pelnego zaspokojenia.
Na poziomie stosunkéw miedzynarodowych regionalizm stanowi takze ruch

¢ R. Szul, Separatyzmy, ruchy niepodleglosciowe i regionalizmy we wspotczesnej Europie, War-
szawa 2024, s. 17.

7 S. Pastuszka, Polityka regionalna Unii Europejskiej — cele, narzedzia, efekty, Warszawa 2012,
s.23.

8 A. Czyz, Wspélpraca regionalna pavistw Grupy Wyszehradzkiej. Doswiadczenia i perspektywy,
Katowice 2018, s. 23-25.

° A. Dudek, Regionalizm, [w:] Encyklopedia politologii, t. V: Stosunki miedzynarodowe, red.
T. Los-Nowak, A. Florczak, Warszawa 2010, s. 515.
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zmierzajacy do organizowania wladzy politycznej w obrebie naturalnych regio-
néw badz budowy wspdlnot regionalnych i subregionalnych, ktérych cztonko-
wie s3 zlaczeni historycznymi wigzami, wynikajacymi z przynaleznosci do
mniejszych grup powigzanych wspdlng przestrzenig geograficzng'’.

Dokonujac analizy pelnego ujecia regionalizmu badacze wskazuja na wyste-
powanie zasadniczych plaszczyzn, pozwalajacych interpretowac wieloaspekto-
wo istote regionalizmu jako:

« emocjonalne przywigzanie oraz identyfikacj¢ z najblizsza czlowiekowi prze-

strzenig spoleczno-geograficzno-kulturows;

« idee lub ideologie, szczegoélnie w odniesieniu do spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych;

« ruch spoleczny w postaci stowarzyszen (np. kulturalnych, naukowych),
mogacy sprzyja¢ budowie spoleczenstwa obywatelskiego;

o tworczos¢ kulturalno-artystyczna uwzgledniajaca lokalne i regionalne tra-
dycje;

« akcentowanie specyfiki regionalnej (etnografia, historia, elementy przyrod-
nicze itp.);

« kierunek badan naukowych skoncentrowanych na charakterystycznych ce-
chach regionu;

» strategia dzialania panstwa ukierunkowana na dekoncentracje i decentrali-
zacj¢, majace rozwija¢ samorzadno$¢ oraz ksztaltowanie spoleczenstwa
obywatelskiego;

» wskazanie zjawisk wystepujacych w okreslonej przestrzeni geograficznej'’.

Rozpatrujac regionalizm z perspektywy tendencji rozwoju politycznego wspot-
czesnego panstwa ujawniajg si¢ zjawiska dekoncentracji i decentralizacji wladzy
panstwowej na nizsze poziomy systemu politycznego, wynikajace z nasilajacych si¢
zadan zwiekszenia samodzielnosci gospodarczej i politycznej okreslonych obsza-
réw terytorialnych, charakteryzujacych si¢ spojnoscia gospodarcza i kulturowa.

W opinii badaczy mozliwos¢ wystepowania tendencji separatystycznych badz
federacyjnych, ma szczegélne znaczenie dla rozwoju regionalizmu w panstwach
wielonarodowych, bedac swoistym ukierunkowaniem na rozwigzanie konflik-
tow wynikajacych z nieréwnomiernego rozwoju gospodarczego poszczegélnych
regionow oraz zaspokajaniem aspiracji spotecznosci lokalnych do samorzadu.
Ujawnia sie¢ wowczas jako forma przestrzennej dystrybucji wladzy na rézne po-

1 Ibidem, s. 515.
" D. Kasprzyk, Regionalizm, [w:] Studia nad granicami i pograniczami. Leksykon, red. E. Opi-
fowska i in., Warszawa 2020, s. 329-330.
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ziomy systemu politycznego, a spolecznosci lokalne stajg si¢ wspolnotami poli-
tycznymi. Istotnym jest fakt, ze w wyniku decyzji rzadu uzyskuja one prawo do
wylaniania wlasnych organéw stanowiacych i wykonawczych, prowadzacych
polityke regionalng i zarazem ulegaja ograniczeniu uprawnienia rzadu central-
nego oraz uwalnianie go od zadan o charakterze gospodarczym i spotecznym'.

Dokonujac analizy procesu regionalizmu, badacze wyodrebniajg poszczegélne
jego etapy, ktore zarazem ujawniajg pewne prawidtowosci:

« pojawienie si¢ regionalnej swiadomosci wérdd elit i spoteczenstw w danym

regionie;

« zbieznos¢ interesdéw i potrzeb oraz mozliwosci ich zaspokajania;

» wybor korzystnej koncepcji wspdtpracy;

« wzrost liczby kontaktéw, oddziatywan oraz relacji;

« nadanie form regulacji prawno-organizacyjnych;

« integracja, np. integracja europejska.

We wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych regionalizm moze przy-
biera¢ dychotomiczny charakter. Zmniejsza spory i napiecia, zbliza panstwa w wy-
miarze z reguly nieosiggalnym w skali globalnej, wigksza efektywno$¢ wspotpracy
i realizacji celow znaczaco wplywa na mozliwosci integracyjne. Natomiast jesli
dochodzi do zjawiska ,,zamykania si¢” ugrupowan regionalnych, wéwczas ujaw-
niaja sie tendencje dezintegracyjne, mogace skutkowac pojawieniem si¢ stanu
konfliktu oraz rywalizacji, nawet w szerszej — ponadregionalnej skali.

Wsrod plaszezyzn, do ktérych odnosi sie regionalizm badacze wskazuja, ze
nalezy gtéwnie uznac: gospodarczg, a takze polityczno-wojskowa — w przypadku
ktorej warto podkresli¢ znaczenie Karty Narodéw Zjednoczonych (rozdzial
VIII, art. 52-54), stanowigcego podstawe prawng do powstania i skutecznego
funkcjonowania podmiotéw o charakterze regionalnym, ukierunkowanych na
wspOlprace w obszarze bezpieczenstwa i utrzymania pokoju. Niemniej jednak
najwigkszg dynamike wykazuje zjawisko regionalizmu w dziedzinie stosunkéw
ekonomicznych, najczgsciej implikowanych rozwojem technologicznym i prze-
mystowym. Wspdlcze$nie wskazuje si¢ na Uni¢ Europejska jako przyklad regio-
nalnego ugrupowania gospodarczego, charakteryzujacego si¢ najwyzszym stop-
niem zaawansowania. Wérod form regionalnej integracji, w aspekcie stosunkow
ekonomicznych, uczeni wskazuja przede wszystkim: uni¢ preferencyjna, strefe
wolnego handlu, unie¢ celng, wspdlny rynek, unie gospodarcza®.

2 A. Antoszewski, T. Los-Nowak, Regionalizm, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski,
R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 378-379.
13 A. Dudek, op.cit., s. 515-516.
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Zjawisko regionalizmu stalo si¢ przedmiotem regulacji w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych oraz wielu rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ, niemniej nie
zdefiniowano w nich organizacji regionalnej, zarazem podkreslono wage struk-
tur regionalnych w aspekcie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nato-
miast silnie uwidocznione tendencje regionalistyczne w Europie Zachodniej po
IT wojnie $wiatowej, a takze nowy regionalizm europejski zdynamizowany po
1989 r., staly sie przedmiotem regulacji prawnej w ramach Unii Europejskiej,
a takze w porozumieniach miedzyrzadowych panstw tworzacych euroregiony'.

Sytuacja geopolityczna zaistniala w Europie po 1989 r. implikowata zmiang
dotychczasowego postrzegania zagadnien zwigzanych z regionalizmem europej-
skim, poprzez wprowadzenie pojecia ,,nowy regionalizm”. Pojecie to odnoszono
do przejawow procesu regionalizacji, zaistniatych po rozpadzie systemu bipolar-
nego w srodowisku wielobiegunowym i postrzegane bylo jako dazenie w kierun-
ku niwelowania barier systemu miedzynarodowego z okresu zimnej wojny.
Zmiany spoteczno-polityczne w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej
doprowadzitly do utozsamiania nowej regionalizacji z kontynentem europej-
skim. Nowy regionalizm w znaczny stopniu zakladal szersza wspolprace, stajac
sie istotnym czynnikiem likwidacji podzialéw uformowanych przez ,zelazna
kurtyne”, a takze ksztaltowania systemu bezpieczenstwa w Europie.

Dla nowego regionalizmu charakterystyczne sg takie zjawiska i procesy, jak:
niska instytucjonalizacja, nieche¢ do tworzenia organizacji miedzynarodowych,
podejmowanie decyzji na zasadzie konsensusu oraz otwarto$¢ na nowych czlon-
kéw. Edukacja i kultura, gospodarka i transport, a takze niezwykle no$ne w obec-
nym czasie aspekty ochrony srodowiska, stanowig podstawowe dziedziny wspol-
pracy w zakresie nowego regionalizmu. Za przyklady organizacji z obszaru no-
wego regionalizmu wskazywane sg m.in.: Inicjatywa Srodkowoeuropejska (CEI),
Rada Panstw Morza Battyckiego (CBSS), Srodkowoeuropejskie Porozumienie
o Wolnym Handlu (CEFTA), Grupa Wyszehradzka (V4)".

Region

W Europie istnieje uksztaltowana przez stulecia tendencja bliskiej wspdtpracy
niektdérych panstw — lezacych w $cisle okreslonych regionach geograficznych -

4 A. Antoszewski, T. Lo§-Nowak, op.cit., s. 379; E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzy-
narodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuz-
niar, Warszawa 2006.

> A. Dudek, Region, [w:] Encyklopedia politologii, t. V, s. 514-515.
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zwigzanych ze sobg interesami o charakterze lokalnym i jest ona naturalng wsrod
mniejszych panstw, ktére nie moglyby konkurowa¢ z panstwami wigkszymi
(niekiedy mocarstwami)'s. Uwzgledniajac wielkos$¢, potozenie danego regionu
czy cechy charakterystyczne, dokonywany jest podzial na regiony: wewnatrzpan-
stwowe (w przypadku, gdy polozony jest na terytorium jednego panstwa); miedzy-
narodowe (regiony ponadpanstwowe); subregiony (w tym przypadku decyduja-
cy aspekt stanowi przede wszystkim zesp6t charakterystycznych cech). Granica
regionu jest $cisle okreslona, lecz istotng kwestig rozpatrywang przez badaczy
pozostaje rodzaj stosunkéw politycznych oraz swoistos¢ funkcjonowania i trwa-
tosci wigzi czy wspotzaleznosci w obrebie spofecznosci w danym regionie. Nato-
miast w obszarze stosunkéw miedzynarodowych, granicami regionu z reguly sg
naturalne elementy rzezby terenu. Istotny jest fakt, ze region ograniczony natu-
ralnymi granicami zazwyczaj charakteryzuje si¢ podobienstwem stosunkow go-
spodarczo-spolecznych, jak réwniez kulturowych. Z uplywem czasu w poszcze-
golnych regionach uksztaltowaly sie ich centra, pojawily si¢ regiony kluczowe,
a ten proces implikowal formowanie si¢ w nich struktury hierarchicznej".

Przy zalozeniu, ze regionalizm wynika z istoty regionu, wowczas w istotnym
stopniu ksztattuja go nastgpujace czynniki: geograficzne, polityczne, tozsamoscio-
we, kulturowe, gospodarczo-ekonomiczne. Relacje migdzypanstwowe na plasz-
czyznie regionalnej osiagaja kolejne etapy, ktére charakteryzuja si¢ nastepujacy-
mi zjawiskami i procesami:

» powstawaniu bardziej ujednoliconych i zintegrowanych pod réznymi
wzgledami i na réznej podstawie wspdlnot miedzynarodowych, w ramach
uniwersalnej spotecznosci migdzynarodowej suwerennych panstw;

» wytwarzaniu przez takie wspolnoty partykularnych zasad, norm, a takze
miedzynarodowych instytucji prawnych, odmiennych od zasad powszech-
nego prawa miedzynarodowego;

« powolywaniu do zycia szczegdlnych struktur organizacyjnych, stuzacych
zapewnieniu pokoju i bezpieczenstwa, a takze pokojowego regulowania
sporow'e.

Wspolczesne procesy przemian cywilizacyjnych sprawiajg, iz obok tendencji

ukierunkowanych na globalizacje, pojawiaja sie takze koncepcje dazace do umac-
niania odrebnosci w wymiarze: regionalnym, lokalnym czy samorzadowym.

16 P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa. Teoria i praktyka, Londyn 1965, s. 214-215.

17 A. Dudek, Region..., s. 514-515.

18 R. Czarny, Region, regionalizm - istota zjawiska w stosunkach migdzynarodowych, [w:] Europa
regionéw, red. M. Golo$, A. Kasinska-Metryka, Torun 2011, s. 18-19.
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Wplywaja one réwniez na ksztaltowanie si¢ istotnych dla regionalizmu relacji:
relacji: ,,swoi” — ,obcy”, ,centrum” — ,,peryferie’, ,uniwersalizm” - ,lokalizm’,
»dziedzictwo przeszloici, tradycja” - ,,nowoczesnosc¢’, ,,0gol” — ,,jednostka™.
Dazenia regionalistyczne w Europie Zachodniej uwidocznity si¢ po II wojnie
$wiatowej, przybierajagc dynamiczny charakter zwlaszcza od lat 50. XX w. To
wowczas rozpowszechnilo si¢ pojecie ,,Europa regionéw’, a takze wzrosto znacze-
nie transgranicznej wspodlpracy regionalnej. W kolejnych dekadach obserwowano
w Europie wzrost rangi regiondw, a z czasem ich podmiotowo$ci w wymiarach:
politycznym, gospodarczym, administracyjnym oraz kulturowym, a zjawisko to
przybralo ogdélnoeuropejski charakter. Wskazywano, ze polityka regionalna, oparta
na skutecznym dzialaniu i aktywnosci wspdlnot lokalnych, moze stanowi¢ istotny
wkiad w rozwdj poszczegoélnych obszaréw kontynentu europejskiego, ogranicza-
jac stopien oddzialywania przede wszystkim scentralizowanych panstw narodo-
wych na ksztalt np. stosunkéw polityczno-ekonomiczno-spotecznych tychze ob-
szarow”. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze dla powstajacych od lat 50. XX w. Wspdlnot
Europejskich, problematyka regionalizmu i regionéw nie odgrywala (przynaj-
mniej do lat 80. XX w.) znaczacej roli, co widoczne byto chociazby w tresci takich
umoéw miedzynarodowych, jak: Traktat Paryski (1951 r.) czy Traktaty Rzymskie
(1957 1.). Szczegolnie obserwowana w dwdch ostatnich dekadach XX w. intensy-
fikacja europejskich proceséw integracyjnych nadata znaczaca pozycje zagadnie-
niom zwigzanym z regionalizmem oraz istotg regionu. Z jednej strony podno-
szono w Europie kwesti¢ niekorzystnych skutkéw nadmiernego zréznicowania
miedzyregionalnego, dla jednolitego tempa rozwoju poszczegdlnych regionow.
Z drugiej za$, wskazywano na silne powigzania proceséw integracyjnych z rozwo-
jem regionalizmu i opartej na autonomii odrebnosci regionéw. W ramach wcze-
$niejszych Wspolnot Europejskich, a potem w Unii Europejskiej, stopniowo wpro-
wadzano kolejne zoptymalizowane regulacje w kierunku wyréwnywania poziomu
rozwojowego poszczegolnych regiondw, a takze spojnej wobec nich regionalnej
polityki unijnej. Zasadniczo w tym celu powotano wiele zinstytucjonalizowa-
nych podmiotéw UE oraz znaczacych dokumentéw — wieloaspektowo reguluja-
cych funkcjonowanie regionéw, stanowigcych mechanizm polityki regionalne;.

1 A. Chodubski, Regionalizm jako wartos¢ ksztattujgcego sie tadu globalnego, [w:] Regiony Eu-
ropy. Uwarunkowania, wyzwania i perspektywy rozwoju, red. A. Stepien-Kuczynska, K. Dospial-
-Borysiak, R. Lo$, Torun 2009, s. 12-17.

2 E. Dynia, Integracja europejska i jej wplyw na urzeczywistnianie tozsamosci narodowej w ra-
mach struktur regionalnych i lokalnych, [w:] Narody wobec Europy. Negocjowanie tozsamosci, red.
J. Mikutowski-Pomorski, Krakow 2004, s. 112.
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Uwzgledniajac stanowiska badaczy zagadnienia, do gtéwnych (z zachowaniem
kolejnosci chronologicznej powstania badz zatwierdzenia) zaliczane sa:

o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (1975);

« Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspél-
notami i wladzami terytorialnymi, okreslana takze jako konwencja ma-
drycka (1980);

o Europejska Karta Regionéw Przygranicznych (1981) - przeksztalcona od
1995 r. jako Europejska Karta Regiondéw Granicznych i Transgranicznych;

o Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (1985);

» Rada Regionéw Europy (1985) - przeksztalcona w Zgromadzenie Regio-
néw Europy (1987);

« Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych NUTS (od
1988 r.) — z dokonanym w pdzniejszych latach podzialem na trzy kategorie
oraz okresleniem Jednostki Administracji Lokalnej (LAU);

« Komitet Regionow (1994).

Dokonujgc analizy zatozen idei regionalizmu i praktyki jej urzeczywistniania
wobec wspotczesnych uwarunkowan funkcjonowania globalnego spoleczenstwa
obywatelskiego, zauwazy¢ nalezy, ze regionalizm jest:

o dazeniem do decentralizacji i dekoncentracji w wymiarze spoteczno-poli-

tycznym;

« wartoscig stosunkéw spoteczno-politycznych, ukierunkowang na realiza-
cje nowych wyzwan generowanych przez postep cywilizacyjny;

« mechanizmem w niwelowaniu dysproporcji rozwojowych poszczegdlnych
regionow wobec europejskich przemian spoleczno-gospodarczych;

2 R. Kmieciak, Polityka regionalna Unii Europejskiej a procesy globalizacji - zakres poje¢ i wza-
jemne relacje, [w:] Wplyw globalizacji na procesy rozwojowe wspélczesnego swiata. Istota — uwarunko-
wania - tendencje, red. W. Malendowski, Poznan 2004, s. 82; E. Dynia, op.cit., s. 112-113; K.A. Woj-
taszczyk, Instytucje Unii Europejskiej, [w:] Integracja Europejska. Wstep, red. idem, Warszawa 2006,
s. 125-128; J. Borkowski, Wybrane obszary polityki wspolnotowej — wspélna polityka rolna i polityka
regionalna, [w:] Europeistyka w zarysie, red. A.Z. Nowak, D. Milczarek, Warszawa 2006, s. 290-294;
J. Ruszkowski, Wistep do studiéw europejskich. Zagadnienia teoretyczne i metodologiczne, Warszawa
2007, s. 284-289; K. Michalowska-Gorywoda, System instytucjonalny Unii Europejskiej, [w:] Inte-
gracja europejska, red. J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Warszawa
2007, s. 100; M. Sakowicz, Regionalizm jako czynnik integracji i dezintegracji Unii Europejskiej, [w:]
Co dzieli, co integruje Wspélnote Europejskg, red. K. Zukrowska, Warszawa 2007, s. 283-285;
A. Wierzchowska, System instytucjonalny Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 229-240; 1. Kania,
Europejska polityka regionalna a system polityki regionalnej w Polsce, Dagbrowa Gornicza 2010, s. 32;
P. Turczynski, Euroregion, [w:] Encyklopedia politologii, t. V, s. 172-174.
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« elementem uwarunkowan globalizacyjnych®.

Natomiast region stal si¢ wspoélczesnie nosnym podmiotem w wymiarze ide-
owym, a takze praktyki spoleczno-gospodarczej i politycznej. Pelni funkcje uni-
fikujace, jak i dywersyfikujace. Najczesciej region postrzega sie: geograficznie,
historycznie, kulturowo, narodowosciowo i etnicznie, ekonomicznie oraz admi-
nistracyjnie*. W wielu panstwach europejskich znajduja si¢ regiony o swoistej
odrebnosci, wynikajacej z wymienionych uwarunkowan, do ktdrych zalicza sie
przykladowo.: Andaluzje (Hiszpania), Azory (Portugalia), Bawari¢ (Niemcy),
Bretanie (Francja), Flandrie (Belgia), Fryzje (Holandia), Gagauzje (Moldawia),
Istrie (Chorwacja/Stowenia), Kaszuby (Polska), Kornwali¢ (Wielka Brytania),
Morawy (Czechy), Piemont (Wlochy), Skani¢ (Szwecja), Wojwodine (Serbia),
Wyspy Alandzkie (Finlandia) czy Wyspy Owcze (Dania)*.

Zréznicowanie charakteru regionu dotyczy wigkszosci panstw narodowych.
W oparciu zas$ o interdyscyplinarne ukierunkowanie badan nad ich typologia oraz
systematyzacja badacze dokonujg podziatu na region:

« historyczny - dzieje spoleczno-gospodarcze i kulturowe w przesziosci wobec

aktualnych przeksztalcen;

« polityczny - jako jednostka polityczna i administracyjna;

« etniczny - zakres identyfikacji etnicznej, wynikajacy z tradycji kulturo-

wych;

« ekonomiczny - poziom rozwoju ekonomicznego;

« ekologiczny - stopien zagrozenia srodowiska naturalnego;

o przygraniczny (takze euroregion) — wspdlpraca transgraniczna, a takze

skala wystepowania zjawisk patologii spotecznych®.

22 A. Chodubski, Idea i praktyka nowego regionalizmu a globalizacja cywilizacji, [w:] Regiona-
lizm a globalizacja. Polska - Unia Europejska oraz inne zjawiska i procesy regionalne Swiata, red.
idem i in., Gdansk 2007, s. 23.

3 M.S. Szczepanski, Spotecznosci lokalne i regionalne a tad kontynentalny i globalny, [w:] Kregi
integracji i rodzaje tozsamosci. Polska, Europa, Swiat, red. W. Wesotowski, ]. Wiodarek, Warszawa
2005, s. 128-132; G. Pawelska-Skrzypek, Rola dziedzictwa kulturowego w ksztattowaniu przysztosci
regionu, [w:] Przysztos¢ Europy. Wyzwania globalne. Wybory strategiczne, red. A. Kuklinski, K. Paw-
fowski, Nowy Sacz 2006, s. 333; A. Chodubski, Idea..., s. 13.

 Charakterystyke wymienionych regionéw szczegdtowo przedstawil Roman Szul (zob. R. Szul,
op.cit.).

» W. Misiak, Tozsamos¢ a przysztos¢ patistw narodowych, [w:] Tozsamos¢ bez granic. Wspélczesne
wyzwania, red. E. Budakowska, Warszawa 2005, s. 89.
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Podsumowanie

W zalezno$ci od przyjmowanej perspektywy badawczej, zwlaszcza spoza obszaru
politologii (np. zagadnienia obejmujace dzialania w sferze kultury, tozsamosci
czy rozwoju jezyka), kategoria ,,regionalizm” wykazuje zréznicowanie definicyj-
ne powigzane ze specyfika nauki (szkoly) angielskiej, niemieckiej czy polskiej*.
Pomimo iz regionalizm w warunkach europejskich stal si¢ jednym z trendéw
zycia politycznego, na obserwowang dzis$ skale dopiero od II polowy XX w., to
jednak znaczaco wzbogacil tradycje polskiej mysli politycznej. Dotyczy to przede
wszystkim tych idei (zawartych w definicji mysli politycznej), ktére podnosza
kwestie zwigzkéw polityki z zyciem spofecznym oraz ekonomicznym, a takze
organizacji i przeobrazen spoleczenstwa”. Powstajace w Europie Wspolnoty wy-
korzystywaly procesy i zjawiska charakterystyczne dla regionalizmu, w kierunku
wypracowania modelu swego funkcjonowania oraz legitymizacji podejmowa-
nych dzialan. Wypracowany model integracji europejskiej stal si¢ swoistym
punktem odniesienia dla podobnych proceséw integracyjnych na obszarach po-
zaeuropejskich, chociaz zauwazano w nim pewne cechy europocentryzmu. Roz-
woj polskiej mysli politycznej zostal w istotnym zakresie wzbogacony o zjawiska
i procesy, ale takze idee immanentnie zwigzane z regionalizmem. Potwierdzenie
tego faktu stanowi wieloaspektowo$¢ definicyjna tej kategorii w polskiej literatu-
rze politologiczne;j.
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Politologia teoretyczna w Polsce - wybrane za-
gadnienia. Bilans 50-lecia, red. Zbigniew Blok,
Andrzej Stelmach, Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan
2022, ss. 327

Ksigzka pod tytutem Politologia teoretyczna
w Polsce — wybrane zagadnienia. Bilans 50-lecia
jest efektem pracy wielu z najwybitniejszych spe-
cjalistow w dziedzinie teorii polityki w Polsce.
Powstala ona w wyniku konferencji naukowej,
ktéra miata miejsce 5 lipca 2022 r. w Poznaniu,
gdzie wypracowano jej strukture oraz zakres te-
matyczny. Celem opracowania jest stworzenie
podsumowania lub tytulowego bilansu dziedzi-
ny, jaka jest teoria polityki w Polsce oraz tego, jak
rozwijala sie ona przez ostatnie 50 lat. Dzieki po-
faczeniu przekrojowego charakteru z najwyzszym
merytorycznym poziomem przeprowadzonych
analiz stuzy¢ moze ona jako podstawa do dal-
szych, pogtebionych badan nad teorig polityki.

Recenzowana praca podzielona jest na sze§¢
rozdzialéw; kazdy z nich dotyczy innego, wyty-
czonego wczesniej przez autoréw i uczestnikow
konferencji aspektu teorii polityki. Rozdzial I
pt. Status teoretyczny i metodologiczny politologii,
konstytuuje jeden tylko artykut, autorstwa Pawta
Scigaja, o tytule Spér o tozsamosé nauki o polityce.
Jego pozycja w opracowaniu nie jest przypadko-
wa, dotyka on bowiem najbardziej fundamen-
talnych aspektéw kazdej dziedziny naukowej —
przedmiotu badan, metodologii oraz kwestii or-
ganizacyjno-historycznych. Autor, na podstawie
analizy bardzo szerokiej literatury politologicz-
nej, przedstawia podstawowe osie, na jakich wy-

tworzyly sie spory dotyczace najwazniejszych
zagadnien, skupiajgc sie przede wszystkim na okre-
sie po zaj$ciu transformacji systemowej. Konklu-
duje on, ze politologia, jako dyscyplina nalezaca
do nauk spotecznych, nie posiada w pelni odreb-
nego od innych nauk przedmiotu ani tez metody
(s. 26). Jak podkresla autor: ,,Refleksja nad poli-
tyczno$cia wpisuje sie w jeszcze jedna, niezwykle
istotng dla sporu o tozsamo$¢ nauki o polityce
kwestie, a mianowicie dobrze ilustruje przekona-
nie o nieuchronnym pluralizmie paradygmaty-
cznym (Ozimek-Hanslik, 2020, s. 85; Jablonski,
2011) oraz interdyscyplinarnosci badan” (s. 19).
Kolejny rozdzial nosi tytul Specyfika badan po-
litologicznych i sklada sig¢ z trzech artykuléw, au-
torstwa kolejno Artura Laski, Jana Garlickiego
oraz Lukasza Mlynczyka. Razem stanowig one
$wietne przedstawienie cech charakterystycznych
polskich badan politycznych na przestrzeni ostat-
niego piecdziesieciolecia. Artur Laska, w artykule
Cechy charakterystyczne bada# politologicznych,
uzywa opisu negatywnych tendencji, ktore poja-
wily sie wedlug niego w polskiej politologii w szcze-
golnosci po 1989 r., by przedstawi¢ cztery naj-
wazniejsze cechy badan politologicznych: kultu-
rowa determinacja badan i teorii, przygodnos¢
i tymczasowos$¢ wynikoéw badan, pluralizm ujeé
teoretyczno-metodologicznych oraz normatyw-
ny charakter dostarczanej wiedzy. Autor bardzo
trafnie stwierdza, ze przedstawione przez niego
problemy wpisuja sie w szersza narracje, jaka jest
technokratyczne przeciwstawianie badan teore-
tycznych z badaniami empirycznymi (s. 47). Dru-
gi tekst, autorstwa Jana Garlickiego, przedstawia
oraz opisuje najwazniejsze paradygmaty metodo-
logiczne w naukach o polityce, a takze pokazuje
ich zwigzek z dziedzing, jakg jest teoria polityki.
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Autor zaznacza tez nieprzerwany rozwdj istnie-
jacych oraz powstawanie coraz to nowszych me-
tod badan, ktére wykorzystywane s3 w analizie
polityki — sa to np. nowe metody w badaniach
neurobiologicznych. Tekst stuzy jako znakomite
wprowadzenie do metodologii badan politolo-
gicznych, a zarazem zacheca czytelnika do $le-
dzenia i refleksji nad metodologicznymi innowa-
cjami. Ostatni zawarty w drugim rozdziale arty-
kul, zatytulowany Status metodologiczny teorii
polityki a strategie poznawcze teoretykow polityki
w Polsce po$wiecony jest relacji metodologii teo-
rii polityki ze $wiadomoscig ideologiczng lub
teoretyczna. Autor, Lukasz Mlynczyk, przedstawia
»pewien autorski wybdr zagadnien i drég, jakimi
podazali wybrani teoretycy polityki w Polsce”
(s. 71). Dzigki przeprowadzonej analizie autor
dochodzi do wniosku, ze polska teorie polityki
trudno oddzieli¢ od kontekstu $wiatopoglado-
wego, w jakim ona zachodzi, cho¢ nie oznacza to,
ze jest w pelni przez niego dyktowana.

Rozdziat IIT nosi tytut Metodologiczne problemy
zwigzane z wyjasnianiem, rozumieniem i inter-
pretacja zjawisk politycznych, i tak jak poprzedni,
sklada si¢ z prac trzech autoréw. Dotyczy on
przede wszystkim, jak na to wskazuje tytul, me-
todologii badan politologicznych oraz narracji
i konfliktéw, ktore w zwigzku z nimi powstawaly.
Janusz Wegrzecki, w artykule Metodologiczne dy-
lematy politologii, wyznacza najwazniejsze kwe-
stie sporne dotyczace teorii polityki: przedmiot
badan, model rozwoju dyscypliny, metody badan
oraz zwigzana z nimi tozsamo$¢ politologii jako
nauki, ujecia polityki jako takiej, dychotomia po-
miedzy empirycznym i teoretycznym charakterem
politologii, wyltanianie si¢ subdyscyplin, takich
jak antropologia polityczna, i w koncu aksjolo-
giczne oraz ideologiczne funkcje nauki. Takie
wyczerpujace przedstawienie jest wielce przydat-
ne przy probie zrozumienia charakteru i tozsa-
mosci dyscypliny, jaka jest teoria polityki. Wal-
demar Bulira, w artykule Specyfikacja narracji i
eksplanacji w polskiej politologii przedstawia po-
jecie narracji w kontekscie nauk o polityce, a na-
stepnie wyznacza dwie wystepujace od lat w Pol-
sce: krytyczng oraz liberalng (s. 101). Autor traf-
nie argumentuje, ze w ostatnich latach narracja
krytyczna zaczyna dominowal, gdyz w lepszy
sposob tlumaczy niepewna sytuacje polityczng
obecnego $wiata. Tekstem wienczacym III roz-

dziat jest Rozumienie w nauce o polityce — zadanie
gltowne, komplementarne czy uzupetniajgce? Au-
torzy Andrzej W. Jabloniski oraz Weronika Gér-
nicka opisujg role zjawiska, jakim jest rozumie-
nie w polskiej politologii. W tym celu przesta-
wiaja je oni w czterech ujeciach: interpretacjoni-
zmu, narratywizmu, rozumiejgcego naturalizmu
oraz podejscia integralnego. Pozwala im na to
przeprowadzona analiza reprezentatywnych tek-
stow polskiej politologii. Dochodzg oni do wnio-
sku, Ze rozumienie jest jednym z najwazniejszych
celéw nauk o polityce.

Czwarty i jednoczesnie najbardziej obszerny
rozdzial nosi tytul Politycznos¢ i upolitycznienie
jako przedmiot refleksji politologicznej. Jest on nie-
zwykle relewantna refleksjg nad jednym z najwaz-
niejszych, a jednoczesnie wyjatkowo czesto po-
ruszanych poje¢ w dzisiejszej politologii — ,,poli-
tycznosci”. Rozdziat mozna syntetycznie podzieli¢
na dwie czedci: analiza i opis polityczno$ci w ka-
tegorii dorobku myslicieli, takich jak Carl Schmitt
czy Chantal Mouffe oraz bezkonfliktowe sposoby
analizy politycznosci. Reprezentatywne dla czgdci
pierwszej sg artykuly autorstwa Remigiusza Ro-
sickiego pt. Polityczno$¢ jako przedmiot badan,
ktory skupia sie na politycznosci w kontekscie
wspolnoty i jej dobrobytu oraz Koncepcje polito-
logii polskiej nawigzujgce do konfliktowych ujeé
»politycznosci”, w ktorym Magdalena Mikotaj-
czyk opisuje, jak schmittowska politycznos¢ weiaz
pozostaje w uzytku w polskiej politologii, a takze
poza nig (s. 175). Druga cze$¢ rozdziatu, skfada-
jaca sie z prac Lukasza Mtynczyka oraz Magdale-
ny Kozub-Karkut, pokazuje préby rekonstrukeji
nieschmittowskiej, a wigc konsensualnej, czy tez
bezkonfliktowej politycznoéci. W artykule Nie-
schmittowskie rozumienie ,,politycznosci” autorka
pokazuje, ze klasyczne zrozumienie analizowa-
nego terminu coraz bardziej traci na znaczeniu,
ze wzgledu na postepujace wraz z globalizacja
zalamywanie si¢ barier pomiedzy zyciem pry-
watnym a publicznym. Autorka ujmuje ten fakt
w nastepujacy sposob: ,,Globalizacja nie tyle znosi
wszelkie granice, co de facto wypowiada im wojne,
a istotg politycznodci (...) byla wojna wypowie-
dziana bezgranicznosci” (s. 221). Artykuly zebra-
ne w rozdziale IV stanowia §wietna i wyczerpuja-
cg podstawe do dalszych badan nad ,,polityczno-
$cig’, a jednocze$nie zachecaja one do refleksji nad
rola tego terminu w polskiej politologii. Domi-
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nacja rozumienia jego, w ujeciu dorobku Carla
Schmitta, pozostaje bowiem kwestig kontrowersyj-
ng, ze wzgledu na inne poglady owego mysliciela.

Tytul przedostatniego rozdziatu brzmi: Pod-
miotowos¢, sprawczos¢ i uczestnictwo w polskiej
mysli teoretycznej. Zawiera on trzy artykuty, kto-
re po$wiecone sg przedstawieniu statusu pojecia
podmiotu i podmiotowoséci w polskiej politolo-
gii. Dorota Dratus bada podmiotowo$¢ w wielu
kontekstach teoretycznych. Zaznacza tez, ze przy
ujmowaniu tego terminu politologia powinna
probowal zachowaé niezalezno$¢ od filozofii,
aby utrzymac¢ specyficznie polityczng perspekty-
we zagadnienia. Przyznaje jednoczesnie, ze pelne
rozdzielenie tych dwdch nauk nie jest mozliwe
(s. 234). Natomiast Piotr Borowiec, w tek$cie Ka-
tegorie: podmiot polityki i podmiotowos¢ politycz-
na jako przedmiot bada# polskich teoretykéw po-
lityki przedstawia, jak pojecia te rozwijaly sie wraz
z rozwojem spoleczenstwa polskiego, wyznacza-
jac swoistg dychotomie: podmiot jako kolektyw
czy podmiot jako jednostka (s. 244). Autor opisuje
réwniez badania przeprowadzone przez Mirosta-
wa Karwata i Andrzeja Czajowskiego, jako probe
zniesienia owej dychotomii na rzecz teorii opar-
tej w postsocjalistycznej rzeczywistosci (s. 250).
W koricu Joanna Wieczorek-Orlikowska, wycho-
dzac z podobnych zalozen i celéw co poprzedni
autorzy, uzywa do opisu podmiotowosci analizy
i syntezy, zaczerpnietych z metody dialektycznej.
Dochodzi ona do wniosku, ze pomimo duzego
zréznicowania opinii wsrdd polskich badaczy,
przy analizie podmiotowosci zachodzi pomiedzy
nimi pewien ,punkt styczny’, tj. przyjecie per-
spektywy aktywistycznej (s. 267).

Ostatni rozdzial ksigzki nosi tytut Kultura po-
lityczna jako przedmiot refleksji teoretycznej i skta-
da sie z czterech artykutéw. Dotyczg one jednego
z fundamentalnych, cho¢ wedlug autoréw czesto
pomijanego przez polskich badaczy, terminéw -
kultury politycznej (s. 273). Rozdzial ten jest
przez to niezmiernie warto$ciowym wkladem do
badan nad tym terminem, szczegélnie ze przed-
stawia on w sposob kompleksowy dotychczaso-
we perspektywy przyjmowane w polskiej nauce.
Autorzy Krzysztof Labedz oraz Joanna Dzwon-
czyk, w swoich pracach skupiaja sie przede wszy-
stkim na historii pojecia kultury politycznej w pol-
skiej politologii. Pierwszy z nich odnosi si¢
przede wszystkim do definicji stworzonej przez

Gabriela Almonda. Ukazuje on relacje, w jakich
pozostaje ona wraz z koncepcjami rodzimych
politologéw (s. 281-283). Zauwaza tez wiele pro-
bleméw wystepujacych przy uzywaniu kultury
politycznej w opisie rzeczywistosci; nie wszyscy
badacze zgodni s3 nawet co do stusznosci przyj-
mowania samej definicji Almonda (s. 283-284).
Natomiast Joanna Dzwonczyk przestawia kultu-
re polityczna w kontekscie badan empirycznych.
Ona réwniez zauwaza wiele kwestii problemo-
wych, przede wszystkim w zakresie funkcji wy-
jasniania zachowan duzych grup spolecznych
(s. 324). Artykut autorstwa Lukasza Perlikow-
skiego oraz Pawla Nowakowskiego w bardzo cie-
kawy sposob przedstawia pojecie kultury poli-
tycznej w kontekscie schematu rozwoju paradyg-
matu inspirowanym badaniami Ludwika Flecka
oraz Thomasa Kuhana. Autorzy wyznaczajg po-
szczegolne etapy rozwojowe, a takze poréwnujg
je z historig polskich dociekan na temat kultury
politycznej. W koncu Malgorzata Kutakowska,
w tekécie Sposoby rozumienia i operacjonalizacji
poszczegolnych elementow kultury politycznej, na-
wigzujac do badan Gabriela Almonda i Sidneya
Verby rekonstruuje pojecie kultury politycznej
oraz wyzwania zwigzane z uzywaniem jej w ba-
daniach naukowych (s. 304-305).

Politologia teoretyczna w Polsce — wybrane za-
gadnienia. Bilans 50-lecia jest wielce ciekawym,
ale przede wszystkim najwyzszej jakosci prze-
krojem wiedzy z zakresu polskiej teorii polityki.
Nalezy stwierdzié, ze jest to wazny krok w kie-
runku pewnego podsumowania, czy tez ,rozli-
czenia si¢” z dziedzing, jaka jest teorig polityki,
ktora przez ostatnie pigcdziesieciolecie wielokrot-
nie zmieniala si¢ lub byla zmieniana. Autorzy
w kompleksowy sposéb przedstawiaja najwaz-
niejsze dylematy, kwestie sporne oraz zagadnie-
nia badawcze, ktére dominujg w dzisiejszym dys-
kursie naukowym. Szczegdlnie warto$ciowym
aspektem ksigzki jest uwzglednienie historii po-
litologii jako dziedziny - pozwala to czytelniko-
wi zrozumie¢ geneze oraz rozwoj polskich badan
nad polityks, z uwzglednieniem skomplikowa-
nych kontekstow ideologicznych oraz struktural-
nych. Polgczenie rozwazan zaréwno nad metoda,
przedmiotem, ale takze historia politologii spra-
wia, ze publikacja ta stuzy jako $wietna podstawa
do dalszego rozwoju, jak i poszerzania badan
nad polityka w Polsce. Nalezy réwniez wspom-
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nie¢ 0 ogromnej pracy autoréw wlozonej w stwo-
rzenie imponujacej bibliografii, co pozwala na
dalsze zglebianie poszczegolnych aspektow, kto-
re nurtujg czytelnika.

Wojciech Giernat™
ORCID: 0009-0003-3542-118X
Uniwersytet Gdariski

Katarzyna Bednarczykéwna, Masz si¢ lasic.
Mobbing w Polsce, Wydawnictwo Czarne, Wo-
towiec 2024, ss. 247

Tematem, ktéremu poswigca si¢ uwage, szcze-
glélnie w przestrzeni medialnej, jest przemoc.
Przybiera ona rézne postaci, w tym mobbingu.
Ta ostatnia kwestia podjeta zostala w opracowa-
niu autorstwa Katarzyny Bednarczykéwnej pt.
Masz sig tasi¢. Mobbing w Polsce. Na okladce
ksigzki podano, ze Bednarczykéwna (ur. 1989) to
absolwentka dziennikarstwa i komunikacji spo-
tecznej na Uniwersytetach Wroctawskim i War-
szawskim, a takze Polskiej Szkoly Reportazu.
Publikowata m.in. w ,,Gazecie Wyborczej’, ,,Pres-
sie” oraz na portalach internetowych Onet.pl,
Noizz.pl i natemat.pl.

Liczace 248 stron opracowanie rozpoczyna si¢
niezatytulowana przedmows (s. 9-10) oraz Wiste-
pem (s. 11-20), a zamyka Podzigkowaniami (s. 235-
-236) i wskazaniem wykorzystanych Zrédet
(s. 237-243). Reszta to 10 relacji dotyczacych
0s0b, ktére w swym zyciu do§wiadczyty przemocy
oraz dwa wywiady z osobami, ktére zawodowo
zajmujg si¢ mobbingiem. Pierwszy, pt. A moze
powinnam stangé na stole? (s. 112-120), zostat
przeprowadzony z Karoling Czapska-Matecka.
Bednarczykéwna przedstawia ja nastepujaco:
»(...) prawniczka i psycholozka. Doktorantka UW
specjalizujaca sie w prawie pracy oraz wlasciciel-
ka firmy ProLaboria, ktéra szkoli pracodawcow
i pracownikéw pod katem tworzenia zdrowego
miejsca pracy” (s. 112). W powyzszej prezentacji
odbija sie pewna ciekawostka, ktéra przewija sie
przez cale opracowanie. Nawigzujac do kobiet,
z ktorych pogladami i zachowaniem Bednarczy-

* Wojciech Giernat, lic.; student w Instytucie Polito-
logii, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwersytet Gdan-
ski; e-mail: wojtekgiernat@gmail.com.

kéwna sie utozsamia, uzywa formy zenskiej, gdy
okresla wykonywane przez nie zawody i petnio-
ne funkcje, w odniesieniu do tych, ktére ocenia
krytycznie, formy meskiej. Brakuje tez konse-
kwengcji, gdy o zawodach i funkcjach pisze si¢
w ogolnosci (w liczbie mnogiej) — podawane sg
one w formie zenskiej i meskiej lub tylko w for-
mie meskiej (passim). Drugi wywiad pt. Pyskuj
(s. 217-233) przeprowadzony zostal z Grzego-
rzem Ilnickim, ktdry ,,(...) zasiada w komisjach
antymobbingowych pracodawcéw, jest petnomoc-
nikiem procesowym w sprawach z zakresu prawa
pracy i trenerem antymobbingowym” (s. 217).

Bednarczykéwna akcentuje, ze brakuje rzetel-
nych danych dotyczacych mobbingu w Polsce.
Z tego powodu postanowita zbadaé to zjawisko,
aby ,(...) sprawdzi¢, czy istnieje nasz mobbing
narodowy, i zrozumie¢, o co w nim chodzi” (s. 9).
Bednarczykéwna zastanawia sie, czy sktonnosé
do mobbingu to odziedziczona mentalno$¢ z okre-
su PRL, a moze nawet dalszego - z czaséw pansz-
czyznianych. Szukajac odpowiedzi, rozmawiala
na temat mobbingu - jak podkre$la - z setkami
0s0b. Jest przekonana o masowosci tego zjawi-
ska, ktora kontrastuje z niewielka iloscia spraw
toczacych si¢ w polskich sadach. To kilkaset
rocznie, ktére w wigkszosci przegrywaja pracow-
nicy. Bednarczykéwna podkresla: ,,Udowodnie-
nie mobbingu w Polsce graniczy z cudem”. Z tego
powodu w 2020 1. rozpoczyna ,(...) poszukiwania
wzoréw polskiej przemocy i uleglosci w pracy.
I - o ile ona istnieje — powodéw naszej cichej naro-
dowej zgody na wzajemne wyniszczanie” (s. 10).

Bohaterem pierwszej relacji, ktéra zatytutowa-
no Delikacik (s. 21-43), jest Julian, mltody lekarz,
ktory pracuje w klinice polozniczej w jednym
z miast na zachodzie Polski. Budynek kliniki jest
zaniedbany, a kobiety, ktére do niego trafiajg,
traktuje si¢ w sposob niezgodny ze sztuka lekar-
ska. Ze wzgledu na brak anestezjologéw czesto
nie podaje si¢ im wlasciwych srodkéw znieczula-
jacych. Julian w pracy doswiadcza niezyczliwosci
starszych kolegéw — nierzadko przejmuje ich obo-
wigzki, bierze nadgodziny, ma problemy z uzyska-
niem urlopu. Przeklada si¢ to na fizyczne i psy-
chiczne wyczerpanie. Poniewaz dba o swoj wy-
glad zewnetrzny, wytyka si¢ mu, Ze jest gejem,
tlumaczgc jednocze$nie jego przemeczenie orien-
tacja seksualna.

W ciekawy sposéb Bednarczykéwna wskazuje
kolektywne spojrzenie na Juliana: ,Nie minat ty-
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dzien, gdy Julian zauwazyl, ze jego obecnos¢ po-
woduje zwarzenie sie nastrojéw w dyzurce. A i pa-
trzy si¢ na niego tez jako$ inaczej. Cynicznie,
spode tba. Réznymi kanatami docieraty do niego
informacje, ze zle si¢ z nim pracuje, bo wybrzy-
dza i nie chce chodzi¢ na asysty, gdy pacjentka
wazy wiecej albo gdy wymiotuje. Ze odmawia,
bo jest na to zbyt delikatny, zbyt jest wrazliwy.
Moéwi sie, ze bierze nieuprawnione wolne i dopi-
suje do grafiku wiecej godzin, niz przepracowal.
Ze mu nie zalezy, dlatego nie operuje. Chociaz
nie, to ostatnie bylo prawda. Nie mdgl operowac,
bo doktor Ireneusz, odpowiedzialny za grafik
operacji, do zadnej go nie dopuszczal. Za to, gdy
nadarzata sie okazja, rzucal bez oporéw: — Pan
nigdy nie powinien tych studiéw skonczy¢! Pan
sie nie nadaje do bycia ginekologiem! Pan sie
w ogole nie nadaje do bycia lekarzem!” (s. 35-36).
W powyzszej prezentacji Juliana brakuje pytania
o zasadno$¢ takiego zachowania wobec niego -
czy negatywne traktowanie jego osoby wynika
z moralnej perwersji dreczacych go jednostek,
czy moze ma ono wspolnototworcze znacznie.
Julian odgrywatby tu role jednoczacego w nie-
checi do siebie kozta ofiarnego - ,,niedoskonate-
g0, gdyz bronigcego si¢ przed przesladowaniami
i odrzucajacego mozliwos¢ zaakceptowania wla-
snej winy. Notabene Bednarczykéwna nie uzywa
pojecia koziol ofiarny, ktdre jest przydatne w ttu-
maczeniu fenomenu mobbingu.

Joanna Koczaj-Dyrda jest bohaterka relacji pt.
Potrzeba pigkna (s. 44-66). Ona i wiele innych
pracujacych w Ministerstwie Zdrowia stato sie
oflarami przemocy ze strony Marcina Antonia-
ka, ktéry w 2012 r. objat w ministerstwie stano-
wisko dyrektora generalnego. Bednarczykéwna
zaczyna od interesujacego w kontekécie mobbin-
gu stwierdzenia, odnoszacego sie do relacji po-
miedzy sprawca i ofiara mobbingu: ,(...) ofiary
wynoszg mobbera na piedestal. Boja sie, jakby
mial nadludzkie moce”. W rzeczywistosci jest to
kto$ inny - ,,(...)nie (...) zaden wielki szef, zaden
inteligent, tylko zalosny, zakompleksiony pro-
stak”. Koczaj-Dyrda wspomina, ze w poprzed-
nim miejscu pracy Antoniak byt Zrédlem zlej
atmosfery, na co si¢ jednak godzono. Ttumaczy:
»(...) gdy pracujesz w strukturach ministerial-
nych, zrobisz duzo, by utrzymac¢ si¢ na stanowi-
sku. Ludzie wiedza, ze podobnej pracy za podob-
ng pensje¢ fatwo nie znajda” (s. 46).

Inng postacig chetnie stosujaca przemoc, naj-
czesciej o werbalnym charakterze, jest Sylwiusz
Jakubowski, wéjt gminy Zelazkéw w wojewddz-
twie wielkopolskim, bohater relacji pt. Sylwiusz
i kobiety (s. 67-81), czesto pijany i w wulgarny
sposob zachowujacy sie wobec kobiet. W jego
postepowaniu nie ma finezyjnosci, lecz odbija sie
chamstwo i prymitywizm.

Antoni z relacji pt. Panoptykon (s. 82-100) to
mtiody czlowiek, ktory pracuje w firmie telemar-
ketingowej, gdzie doswiadcza wyzysku ekonomi-
cznego, ktéremu towarzysza szykany psychicznej
natury, w tym nekanie drogg telefoniczna. Efek-
tem jest to, ze trafia do szpitala psychiatrycznego.

Réwniez mtodg osoba jest Natalia z relacji pt.
Skorupka (s. 101-111). Jej gléwnym zajeciem jest
przygotowywanie kampanii marketingowych w In-
ternecie dla réznych firm. Jest wyzyskiwana, m.in.
pracodawcy zatrudniajg ja bez stosownej umowy,
co przeklada si¢ na problemy zwigzane z ubez-
pieczeniem zdrowotnym. Zaczyna chorowac.

W potowie opracowania Masz si¢ tasi¢ opubli-
kowano rozmowe ze wspomniang Karoling Czap-
ska-Malecka. Na jej poczatku przywotano pyta-
nia, ktdre stawia sie, aby stwierdzi¢, czy ktos do-
$wiadczyl mobbingu, czy nie. Czapska-Malecka
Zwraca uwage, Ze ,,sprawnego” mobbera trudno
jest przylapa¢ na goracym uczynku. Stwierdza
»(...) mobber dziala w sposéb dyskretny, bardzo
przemyslany. A gdy kto$ sie wydziera, istnieje ry-
zyko, ze caly zespdl, inne osoby z firmy to usly-
sza. Odkryja, Ze jest furiatem, nie panuje nad
emocjami. Krzyk moze by¢ charakterystyczny
dla mobbera, ktdry nie jest jeszcze wprawiony
w mobberskich taktykach. Bo dojrzaty mobbing
przejawia sie przede wszystkim w wysublimowa-
nych formach. Na przyktad w manipulacji” (s. 114).
Jest to o tyle ciekawe stwierdzenie, o ile z przyto-
czonych przez Bednarczykéwne przykladow prze-
bijaja sie osoby halasliwe, chamskie, wulgarne,
ktore nie majg oporéw, aby wykorzystywac tych,
ktorzy im podlegaja, a ktérym jednak brakuje
subtelnosci w dziataniu. Jedng z przywotanych
przez Czapska-Malecka form manipulacji jest
gaslighting, ktéry polega na stopniowym, a jed-
noczesnie konsekwentnym oddziatywaniu na
ofiare, ktére ma jg doprowadzi¢ do przekonania,
Ze to ona sama jest Zrodlem przezywanych pro-
blemoéw, géwnie psychicznych. Tak wigc to nie
sprawca mobbingu, lecz ofiara jest winna, o czym
ta ostania jest gleboko przekonana. Do postugi-
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wania si¢ gaslightingiem zdolne s3 osoby wyra-
chowane i o psychopatycznym usposobieniu.
Jednoczesnie jest to co$ trudnego do uwodnienia
przed sadem. Innym motywem, ktéry odbija sie
w dziataniach mobbingowych, jest wzbudzanie
w ofierze silnego poczucia winy.

Kasia to uznana dziennikarka w ogoélnopol-
skiej prasie oraz w portalach internetowych, kto-
ra takze do$wiadczyla wyzysku w miejscu pracy.
Jej osobie poswiecono relacje pt. Znikanie (s. 121-
-142). Nie narzekala na warunki pracy dopéty,
dopdki prezesem zarzadu byt Niemiec. Zmienito
sie na gorsze, gdy ,,Niemiec pozegnal sie z firma,
[a] zarzad przejeli Polacy” (s. 128). Pogarszajace
si¢ warunki pracy — wzrost wymagan polaczony
z niedofinansowaniem - skutkowaly u Kasi po-
waznymi problemami zdrowotnymi.

Znang postaciag w polskim $wiecie medialny
jest Ewa Wanat (1962-2023), z ktérg Bednarczy-
kéwna rozmawiata péltora roku przed jej émier-
cig. Zapis tej rozmowy zostal zatytutowany Mi-
mikra (s. 143-157). Wanat wspomina prace w roz-
glosniach radiowych Tok FM i Radio dla Ciebie.
Przytoczono jej opinie: ,,Mobbing jest gleboko
wpisany w kulture, w problem wtadzy i relacje
ekonomiczne, przemoc jest neutralizowana,
uwazamy ja w pracy za norme. Mamy taka men-
talno$¢, ze szef zawsze ma racje, musi mie¢ racje,
nie mozna mu sie sprzeciwi¢” (s. 144). W ramach
rozmowy okazalo si¢, ze przewinieniem Wanat
bylo stosowanie ostrego jezyka, nierzadko okra-
szonego wulgaryzmami, ktéry - jej zdaniem -
mial zdopingowaé¢ podwladnych do wysitku.
Uznawala to za co$ normalnego, odwolujac sie
do wlasnego dziecinstwa, spedzonego w $rodo-
wisku teatralnym, zdominowanym przez wyraz-
ng hierarchig, brak demokracji i przedmiotowe
traktowanie aktoréow. Wspomina: ,W teatrze
wszyscy byli z tym pogodzeni, sadzili, ze tak
musi by¢, bo celem jest sztuka. W imie sztuki sg
ofiary” (s. 145). Pézniej dodata: ,Nazwac krzyk
w pracy mobbingiem? To si¢ nie $nito. Nie istniato”
(s. 149). Z biegiem czasu zaczela si¢ dystansowac
wobec takiej formy komunikacji. Stwierdza: ,,(...)
juz nikogo nie opieprzatam. I co zabawne, sama
statam sie na koniec obiektem mobbingu zarzadu.
Najpierw pomijanie, typowo. Jakbym nie istnia-
ta. Na koncu zwolnienie dyscyplinarne” (s. 155).

Miejscem, w ktérym mozna spotkac si¢ z mob-
bigiem, s3 wyzsze uczelnie. Kwestia ta zostala
poruszona w relacji pt. Czasem do krwi (s. 158—

-174). Malgorzata i Ewa wspominajg o dreczg-
cych je przelozonych. W przypadku Malgorzaty
jest to znajdujaca sie¢ w wieku emerytalnym pew-
na pani profesor, ktéra sympatyzowata z PiS-em
oraz nie godzila sie, aby zabija¢ ,niewinne dzie-
cigtka” (s. 161). Przyczyna probleméw Ewy za$
byl mlody profesor nadzwyczajny, ktéry dos¢
szybko zostal dziekanem na wydziale, na ktérym
pracowala. Pod jego kierunkiem pisala prace
doktorskg. Od Malgorzaty i Ewy zadano bez-
wzglednej lojalnosci oraz akceptowania, ze ich
praca nie bedzie doceniana.

Malgorzata wspomina: ,To byta (...) «<metoda
na chrupka». — Najpierw dawata co$, na czym ci
zalezy. Jedli chciata$ to zatrzymad¢, musiatas zno-
si¢ jej przytyki i pstryczki, wystuchiwa¢, jak plot-
kuje o innych wyktadowcach, i przytakiwa¢, gdy
znalazta nowego wroga. Wroga szukala zawsze,
bez wrogéw nie umiala zy¢. (...) Masz by¢ lojalna,
zawsze po jej stronie. Zawsze pod telefonem. Wie-
czorami, w weekendy, w wakacje” (s. 158-159).
Ewa za$ zacytowala ,zlota my$l” kierowniczki
katedry: ,Pracownik to zwierze. Ma sie fasi¢”
(s. 165).

Na koniec relacji o pracujacych na uniwersyte-
tach Malgorzacie i Ewie Bednarczykéwna przy-
woluje badania socjologiczne, ktore na polskich
uczelniach wyzszych byty prowadzone w 2022 r.
przez przedstawicieli Fundacji Science Watch
Poland. Pozyskano odpowiedzi od 1805 oséb.
Z badania wynikalo, zZe ponad 63% ankietowa-
nych ma doswiadczenie mobbingu w miejscu
pracy. Bednarczykéwna dodaje: ,Ta liczba moze
by¢ mocno zanizona, bo na niektorych uczel-
niach ankiety wypelnilo zaledwie kilka oséb. Jak
pisalam wczesniej, wiele ofiar nie zdaje sobie
sprawy, czym w ogole jest mobbing” (s. 172-173).
Uzasadniona jest odmienna interpretacja przy-
toczonych danych. Mozna przyjac zalozenie, ze
o mobbingu pisaly osoby, ktore uznaly, ze go do-
$wiadczyly. Ci, ktorzy nie mieli takich do$wiad-
czeni, nie odczuwali potrzeby, aby bra¢ udzial
w ankiecie. Gdyby wigc odpowiedzieli, wskazane
dane procentowe bytyby nizsze. Inng sprawg jest
to, ze na polskich uczelniach wyzszych w 2022 r.
zatrudnionych bylo ok. 95 tys. pracownikéw nau-
kowych'. Wskazana liczba 1805 to 1,9% tej grupy.

! Nauczyciele akademiccy w 2022 roku, https://radon.
nauka.gov.pl/raporty/nauczyciele_akademiccy_2022
[dostep: 14.12.2024].
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W relacji pt. Wszyscy sie gotujg (s. 175-199)
zaprezentowano warunki pracy, ktore panuja
w Tel Aviv Urban Food, sieci weganskich restau-
racji, ktorych wlascicielkami sa Malka Kafka
i Laura Reszpondek. Kobiety zachowujg sie nie-
rzadko w wulgarny sposéb, sa apodyktyczne,
oczekuja ciezkiej wielogodzinnej pracy za nie-
wielkie pienigdze. Pewnym wyjatkiem, podobnie
jak w przypadku Ewy Wanat, jest to, ze udziela
sie im glosu. Kafka zali sie, Ze nietatwo prowadzi¢
restauracje: ,,Bytam wielokrotnie okradana przez
pracownikéw. Kradli pieniadze, nie rozliczali kasy,
nie wydawali paragonéw. Jedzenie tez zabierali.
Kiedys zorganizowali sobie imprez¢ w moim lo-
kalu na Poznanskiej w Warszawie. Korzystali
z baru, z kuchni. Dowiedziatam si¢ o tym, bo bylo
glosno i ssiedzi zareagowali, zobaczytam wszyst-
ko na kamerach. Zwolnitam caly zesp6t” (s. 197).

Pracujacy w gastronomii nie s3 bezbronni.
Majg mozliwo$¢ osadzi¢ nieuczciwego praco-
dawce w mediach spotecznosciowych. Bednar-
czykéwna cytuje opini¢ doktora habilitowanego
Sylwiusza Retowskiego, profesora Uniwersytetu
SWPS, psychologa pracy i historyka: ,,To catko-
wicie zrozumiale, ze pracownicy gastronomii nie
ida do sadu. Gdy traktuje si¢ prace transakcyjnie,
skladanie pozwéw byloby strata czasu i pienie-
dzy. Malo tego, wydaje mi si¢, ze pracownicy
oceniajg realistycznie swoje mozliwosci prawne.
Restauratora predzej sta¢ na wynajecie prawnika,
ktory tatwo poradzi sobie z miodym czlowie-
kiem sktadajacym pozew o mobbing. To, co ob-
serwujemy w mediach spofecznosciowych, jest
dla pracownikéw gastronomii formg kary za-
stepczej. Poczucie sprawiedliwoéci zaspokajaja,
opisujac doswiadczenia na Facebooku. By¢ moze
ich sprawg zainteresuja si¢ dziennikarze. Albo
rankingi restauracji na Google'u spadng z 4,5 na
3,9, a to bedzie juz oznacza¢ utrate co bardziej
warto$ciowych klientéw” (s. 195).

Najbardziej kompleksows ilustracja mobbin-
gu jest ostatnia relacja pt. Lek (s. 200-216). Jej
bohaterka jest Marta, ceniona polonistka, za-
trudniona w szkole znajdujacej si¢ w malej miej-
scowosci, ktora w ramach relacji okreslana jest
mianem Miasteczka. Zostala oskarzona przez dy-
rektorke o falszowanie ocen. W ramach obrony
»(...) ujawnia, ze od kilkunastu lat jest maltretowa-
na psychicznie przez dyrektorke, i pozywa Mia-
steczko o mobbing” (s. 200). Wczesniej w szkole
pracowalo sie jej dobrze, m.in. za sprawg dyrektor

Grazyny, ktora potrafita ,,(...) wypowiedzie¢ zdanie
z mocg, wzbudzi¢ respekt. Ale nie strach” (s. 201).
Jej nastepczynig zostala nauczycielka biologii,
zatrudniona w szkole kilka lat po Marcie. Obie
sie przyjaznily do momentu, gdy biolozka objeta
stanowisko dyrektorskie. Z relacji wynika, ze
Marta byla nauczycielka zaangazowana, co bylto
doceniane w postaci wielu nagréd i wyréznien.

Niewiele wiadomo o dyrektorce. Jawi si¢ ra-
czej jako osoba bierna, ktdéra zazdrosci Marcie
sukcesow. Przeklada si¢ to na to, ze ja poniza
i zastrasza, grozi prokuratorem, klamliwie infor-
mujgc o skargach uczniéw na jej niegodne za-
chowanie. Do tego powierza jej wypelnianie
obowigzkow, ktore sg niezgodne z jej kwalifika-
cjami, wymysla projekty, ktore Marta musi po-
spiesznie realizowa¢, gdyz dowiaduje si¢ o nich
zbyt pdzno, a gdy sa gotowe, okazuja si¢ niepo-
trzebne, a Marta nie sltyszy nawet stowa ,,dzigku-
j¢”. Likwiduje szkolne konkursy na najlepszego
nauczyciela, aby Marta nie mogta w nich wygry-
wacé. W czasie nieobecno$ci Marty ob$miewa ja
przy innych nauczycielach. Mozna wskaza¢ na
inne szykany, ktérymi postugiwata sie dyrektor-
ka. Nie wiadomo, jakie jej przy$wiecaly motywy,
nie liczac przypuszczalnej zazdroéci. Nie do kon-
cajasna jest takze rola meza Marty. Z jednej stro-
ny ja wspiera, z drugiej zas godzi si¢, aby ona
kilkanascie lat funkcjonowata w toksycznym
ukladzie, ktéry ostatecznie doprowadzit ja do
utraty zdrowia.

Relacja konczy si¢ stwierdzeniem: ,Mimo po-
zwu, procesu i pelnej swiadomosci miejskiego
wydzialu edukacji, jakie zarzuty cigza na pani
dyrektor, ta zostala ponownie wybrana w kon-
kursie na stanowisko dyrektorki szkoty podsta-
wowej w Miasteczku” (s. 216). Nie wyjasniono,
z jakiego powodu oddano glos na starg-nowa dy-
rektor.

Opracowanie Masz si¢ tasié. Mobbing w Polsce
koriczy sie, nie liczac Podzigkowatt i Zrédet, wy-
wiadem przeprowadzonym z Grzegorzem Ilnic-
kim, ktdry zatytulowano Pyskuj. Ilnicki, jako spe-
cjalista, wskazuje na problemy, z ktérymi mozna
sie spotka¢ w konteksécie dzialan, ktore okresla
sie mianem mobbingu. Oceniajac mobbing, nie-
rzadko si¢ ich nie dostrzega. Jego zdaniem mob-
bing nie jest dziedzictwem czaséw peerelowskich
ani mentalnosci panszczyznianej, na co si¢ chet-
nie zwraca uwage, gdyz obecnie modne jest de-
precjonowanie spofecznosci chlopskiej. Raczej
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nalezy przywolaé trzy ostatnie dekady. Ilnicki
stwierdza: ,W Peerelu takie sytuacje bylyby nie
do pomyslenia chociazby dlatego, ze obowiazy-
wala ustawa o samorzadzie przedsigbiorstwa
panstwowego, ktdra sprawiala, ze pracownicy iich
reprezentacja byli upodmiotowieni. Tamten sys-
tem bazowal na szczerej lub nieszczerej, czasem
fasadowej, ale gwarancji pyskowania w pracy.
Ten bazuje na warto$ciach, ktére utwierdzaja
pracodawce w mysleniu, ze moze on utrudniaé
dzialalnos¢ obywatelskg pracownikéw na pod-
stawie «prawa wlasnoéci». Pyskowaé to sobie
mogg, ale poza firma. I najlepiej nie na Facebo-
oku, bo i za to przeciez pracodawcy probuja dys-
cyplinowad, czesto bezprawnie” (s. 218-219).

Odnoszac si¢ do przyczyn mobbingu, Ilnicki
stwierdza: ,,Zrodla mobbingu, z ktérych bierze
sie mobber, sa dwa: konflikt i nieadekwatne wy-
korzystanie wiadzy” (s. 227). Szkoda, ze nie usto-
sunkowuje si¢ do ,pozytecznego” owocu mob-
bingu w postaci jednoczenia wspélnoty pracow-
niczej, ktéra zamiast zwraca¢ si¢ w kierunku
»haturalnego” wroga, ktérym jest przelozony,
skupia si¢ na wytypowanym przez niego kozle
ofiarnym, prezentowanym jako zrédto wszelkich
niepokojow. Wystarczy si¢ go pozby¢, aby wroci-
fa zgoda. Gdy kryzys ujawni si¢ ponownie, sie-
gnie sie po powyzsze, sprawdzone juz rozwiaza-
nie.

Ilnicki thumaczy, dlaczego trudno jest wygra¢
w sadzie z pracodawcg, ktdrego oskarza sie o mob-
bing. Inaczej niz z oskarzeniem o molestowanie
seksualne czy inne formy dyskryminacji, gdzie
pracodawca musi wykazaé, ze jest niewinny,
w przypadku mobbingu to skarzaca osoba, musi
udowodni¢ wine pracodawcy, a to czesto okazuje
sie nietatwe, gdyz brakuje warto$ciowego mate-
rialu dowodowego. Inng kwestig jest zawarta
w ramach uregulowan prawnych definicja mob-
bingu, ktéra nie pokrywa si¢ z rozumieniem tego
zjawiska w jezyku potocznym, w ktérym mob-
bingiem okresla si¢ wszelkie zachowania prze-
mocowe. Z tego powodu cenna jest rada, ktorej
udziela Ilnicki. Pytany przez Bednarczykéwne:
»A moze, skoro tatwiej mi wygra¢ w sadzie spra-
We 0 przemoc w pracy, nie nazywajac jej mob-
bingiem, najlepiej wykresli¢ z kodeksu caly ten
paragraf? Po co nam on, skoro nie zdaje egzami-
nu?” odpowiada: ,,Nalezy to powaznie rozwazy¢.
Wtedy bedziemy dochodzi¢ ochrony swoich dobr
osobistych: czci, godnosci, dobrego imienia, zdro-

wia. A sad nie bedzie si¢ zastanawia¢, czy bylo to
dlugotrwate i uporczywe dziatanie, ktére przyjeto
forme nekania” (s. 232).

Katarzyna Bednarczykéwna w interesujacy spo-
sob prezentuje w ksigzce potoczne rozumienie
mobbingu, gdy tym mianem okresla réznego ro-
dzaju dzialania o przesladowczej naturze, ktore
jednak formalnie (prawnie) nie podpadaja pod
kategorie mobbingu. Wiecej w jej relacjach spraw-
nie opowiedzianych ludzkich tragedii, ktore sg
naznaczone réznego rodzaju traumami, a mniej
rzetelnego zaprezentowania czym dokladnie jest
mobbing i na czym on jako spoleczny mechanizm
polega. Na poczatku opracowania, stawiajac sobie
ambitny cel, tj. ,(...) sprawdzi¢, czy istnieje nasz
mobbing narodowy, i zrozumieé, o co w nim
chodzi” (s. 9), Bednarczykéwna wskazata na droge,
ktora do niego wiodla w postaci ,,(...) poszukiwa-
nia wzoréw polskiej przemocy i ulegtosci w pra-
cy. I - o ile ona istnieje - powoddw naszej cichej
narodowej zgody na wzajemne wyniszczanie”
(s. 10). Lektura opracowania jej autorstwa uza-
sadnia stwierdzenie, ze cel nie zostal osiagniety.

Adam Romejko*
ORCID: 0000-0002-8513-2955
Uniwersytet Gdatiski

Chantal Delsol, Koniec swiata chrzescijariskie-
go. Inwersja normatywna i nowa era, ttum. z fr.
Piotr Napiwodzki, Wydawnictwo WAM, Kra-
kow 2023, ss. 208

Do prominentnych myglicieli chrzescijanskich
$wiata zachodniego nalezy urodzona w 1947 r.
w Paryzu Chantal Delsol. Przedstawia si¢ ja jako
profesor filozofii politycznej oraz historyk idei.
Podkredla sie jej erudycje oraz ponadprzecietng
zdolno$¢ syntezy. W przestrzeni polskiej okazja
do zwrdcenia uwagi na jej osobe bylo nadanie jej
tytutu doktora honoris causa Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego (KUL), ktére miato miej-
sce w dn. 20 pazdziernika 2024 r.

Do najnowszych opracowan ksigzkowych au-
torstwa Chantal Delsol, wydanych w jezyku pol-
skim, nalezy Koniec swiata chrzescijaniskiego. In-

* Adam Romejko, dr hab.; profesor w Instytucie Poli-
tologii, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwersytet Gdan-
ski; e-mail: adam.romejko@ug.edu.pl.
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wersja normatywna i nowa era. Spotkato si¢ ono
z zainteresowaniem ze strony czytelnikow, czego
potwierdzeniem jest fakt, ze konieczny byt do-
druk w 2024 r. Opracowanie otwiera przedmowa
autorstwa ks. profesora Roberta Jozefa Woznia-
ka, ktore zatytulowano Koniec czy zmiana? Dia-
log z Chantal Delsol wokot obecnej sytuacji cywili-
zacji chrzescijatiskiej (s. 7-26). Ks. Wozniak nie
jest osoba przypadkowa — byt zaangazowany m.in.
W przygotowanie wspomnianej uroczysto$ci na-
dania Delsol tytutu doktora honoris causa KUL?.

Na opracowanie Delsol sktada si¢ pie¢ rozdzia-
tow: 1. Agonia, czyli jak do tego doszlo (s. 27-63);
2. Inwersja normatywna (s. 65-103); 3. Inwersja
ontologiczna (s. 105-136); 4. Ku mgdrosci i mo-
ralnosci paristwa (s. 137-173); 5. Chrzescijarnistwo
bez $wiata chrzescijariskiego (s. 175-204).

Ks. Wozniak rozpoczyna przedmowe od po-
chwatly opracowania Delsol: ,Zapisana wartka
narracja, operujgca do$¢ prostym jezykiem, bo-
gato udokumentowana, unikajaca, pomimo swo-
jego systematycznego i syntetycznego charakteru,
popadania w styl wielkich metanarracji, wzywa
do mygélenia”. Dodaje: ,,(...) ksiazka ta nie pozosta-
wia czytelnika obojetnym - zmusza go do przyje-
cia jakiegos stanowiska” (s. 9). Dalej zwraca uwa-
ge na intelektualny niepokdj tych, ,,(...) ktérzy —
jak R. Girard - uwazajg, ze wskutek odrzucenia
christianitas nastanie czas bez wartos$ci, bez sen-
su i bez moralnosci, wskazujac, iz wcale tak sta¢
sie nie musi, a nawet, ze $wiat warto$ci chrzesci-
janskich zostaje zastapiony nie przez pustke, ale
przez zestaw naturalistycznych cnét poganskich”
Wypowiadajac te opini¢ ks. Wozniak — w dysku-
syjny sposob - cytuje opracowanie René Girarda
(1923-2015), Apokalipsa tu i teraz (Krakéw 2018),
jednoczesnie bez wskazania miejsca, skad ta
my$] zostala zaczerpnigta. To symptomatyczna
sytuacja, ktora odbija sie w calym opracowaniu
Delsol - czeste cytowanie réznych publikacji,
jednoczesnie bez podania konkretnych stron.

Chwalgc Delsol, ks. Wozniak nie zgadza si¢ ze
wszystkimi stwierdzeniami zawartymi w opraco-
waniu. M.in. wskazuje na ,,(...) opis zjawiska faszy-
zmu jako préby kontrproduktywnego odzyskania

2 Por. okolicznosciowe opracowanie Profesor Chan-
tal Delsol. Doktor honoris causa Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawtfa II, Lublin 2024. Opracowa-
nie jest dostepne w wersji elektronicznej; zob. https://
www.kul.pl/files/075/2024/dokumenty/dhc_chantal _
delson.pdf [dostep: 17.12.2024].

utraconych zrebéw kultury chrzescijanskiej”
(s. 15), czemu towarzyszy brak ,rozprawienia
si¢” z komunizmem, ,,0 ktérym — wielce wymow-
nie - Delsol milczy” (s. 16). Nie powinno to dzi-
wi¢ - zachodnia (w tym francuska) perspektywa
naznaczona jest specyficznym afektem do komu-
nizmu, w tym do jego radzieckiego wydania.
Krytykujac postulat rozdzialu pomiedzy chrze-
$cijanska cywilizacja a Ewangelig i Ko$ciotem,
zwraca jednocze$nie uwage na deficyt w mysle-
niu Delsol, ktérym jest brak wymiaru eschatolo-
gicznego. Jednoczesnie ks. Wozniak zacheca do
lektury jej opracowania: ,Nie mam watpliwosci,
iz ksigzka Delsol to must read dla wszystkich za-
interesowanych szeroko rozumianym zyciem
spotecznym i jego wspdlczesnymi problemami,
dla filozoféw i teologéw, a przede wszystkim dla
duszpasterzy. Zaznajomienie sie z nig wyjasni wiele
trudnych do zrozumienia zjawisk, z jakimi na co
dzien si¢ spotykamy. I mam nadzieje, ze pobudzi
nas wszystkich do refleksji” (s. 26).

Delsol odnosi si¢ do chrzescijaniskiej cywiliza-
cji, ktora po 16 wiekach znajduje si¢ w stanie
agonalnym. Wskazany odcinek czasu korespon-
duje z przekonaniem Delsol, ze momentem roz-
poczynajacym egzystencje chrzescijanskiej cywi-
lizacji jest ,upanstwowienie” chrzescijanstwa,
ktore mialo miejsce w IV w. Czyms, co popchne-
fo $wiat zachodni w strone zdystansowania sie,
a nastepnie odrzucenia chrze$cijanstwa jest anty-
religijna rewolucja francuska. Jej konsekwencje
byly negatywne i dla panstwa, i dla Kosciota: ,(...)
rewolucja francuska ugrzezta w nieustannej wal-
ce pomiedzy panstwem a Ko$ciotem z wszystki-
mi tego konsekwencjami: polityka calkowicie
pozbawiona wymiaru duchowego nieuchronnie
popada w ponurg przemoc. Je$li za$ chodzi o Ko-
$cidl, to sprowadzony do roli wroga publicznego
iw ciaglym buncie przeciwko prawu i obyczajom,
powoli podupada” (s. 32).

Ze strony Kosciota mamy do czynienia z ambi-
walencjg — obrona w XIX w., ktorej symbolem sta-
je sie Syllabus oraz poddanie si¢ w XX w., gdy
w czasie Soboru Watykanskiego IT Kosciét dokonat
czego$ o rewolucyjnym charakterze, j. ,,(...) w kon-
cu uznal wolno$¢ religijng” (s. 34), co jednak nie
przysporzytlo mu zwolennikéw. Delsol podkre-
§la: ,,Jednak, je$li nawet czyniac to, Ko$ciot cheial
pojednac sie z epoka, to bylo juz za pézno. Pézna
nowoczesnos¢, ktéra zaczyna si¢ po II wojnie
$wiatowej, definitywnie uznaje Kosciél za insty-
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tucje przestarzala, gdyz opiera si¢ on na prawdzie
ikorzysta z autorytetu dla swojego trwania” (s. 35).
Znamienne jest to, ze wydany w 1864 r. przez pa-
pieza Piusa IX Syllabus Errorum, tj. spis pogla-
doéw uznawanych przez Kosciél za bledne, pelni
w opracowaniu Delsol rodzaj ostrzezenia przed
zacofaniem Kos$ciola. Lektura dokumentu nie
uzasadnia takiej opinii. Mozna go potraktowaé
jako $wiadectwo spotecznej i religijnej interakeji
tamtego czasu, ktore i dzisiaj inspiruje. Ciekawe
jest to, ze Delsol nie jest az tak krytyczna wobec
przywolywanego (s. 41) Wladimira Solowjowa
(1853-1900), rosyjskiego prawostawnego mysli-
ciela i poety, znanego jako autora Krétkiej powie-
Sci o Antychryscie, literackiej krytyki dokonuja-
cych sie przemian spotecznych i religijnych.
Interesujaca czescia pierwszego rozdziatu jest
ta, ktorg zatytulowano Utopia przesztosci (s. 45—
-51). Delsol - odwotujac si¢ do pogladéw Hen-
ryego Massisa (1886-1970), konserwatywnego
dzialacza, dziennikarza i pisarza francuskiego —
zwraca uwage na nieudany projekt ratunku
chrzescijanskiej cywilizacji w postaci trzech sys-
temow faszystowsko-korporacyjnych, ktore ujaw-
nialy si¢ we Wloszech, Portugalii i Francji. Nie
wspomina o austrofaszyzmie i to w sytuacji, gdy
odnosi si¢ do dzialalnosci na Wegrzech Miklésa
Horthyego (1868-1957). Niestusznie traktuje fa-
szyzm jako panaceum na rzady Stalina i Hitlera
- zapomina o chronologii, o tym, ze stanowit on
odpowiedZ na czasowo wczesniejsze ruchy inspi-
rowane rewolucja bolszewicka w carskiej Rosji,
jednoczesnie ani razu nie pisze o narodowym
socjalizmie, preferuje za to okre$lenie nazizm.
Delsol zwraca uwage na zmiany obyczajowe,
ktorych jestesmy $wiadkami. Zachowania, ktore
w przesztosci byly akceptowane, dzisiaj sie oce-
nia wysoce negatywnie, a te, ktore byly negowa-
ne, s3 nie tyle usprawiedliwiane, ile wychwalane.
Jako przyktad drugiej grupy wskazuje homosek-
sualizm, aborcjg, rozwody i samobdjstwo. Wspo-
minajac niejednoznaczne spojrzenie na pedofi-
lie, zauwaza: ,,Pedofilia, uwazana dawniej za zto
konieczne, ktére znoszono dla ochrony rodziny
i instytucji, jest dzisiaj zbrodnig” (s. 67). Do tej
kwestii wraca pdzniej kilka razy. Akcentuje
zmiane optyki, ktéra sie dokonata: ,Pedofilia,
gorliwie broniona przez nasze elity jeszcze 40 lat
temu, stala sie, w prawdziwie ekspresowym tem-
pie, zbrodnia, za ktérg ma kara¢ cale spoteczen-
stwo — winny jest calkowicie wykluczony, na kaz-

dym poziomie swojego istnienia (...)” (s. 169).
Szkoda, ze Delsol nie zdobyta sie na glebsze wy-
jasnienie, co takiego sie stalo, Ze nastgpila zmiana
- przynajmniej oficjalnie — oceny takiego zacho-
wania. Prébuje to zrobi¢, gdy zwraca uwage, ze
wspolczesne spoleczenstwo jest nastawione na
doznaniowos¢ (dobre samopoczucie) jednostek:
»Jak wyjasni¢ prawie natychmiastowe odrzuce-
nie pedofilii i kazirodztwa, a otwarcie drzwi bez
zadnych ograniczen dla aborcji czy prokreacji
wspomaganej medycznie? (...) odrzuca si¢ pedo-
filie, ktora krzywdzi dziecko, ale nie aborcje, ktéra
atakuje tylko istote nie$wiadomg, a przede wszy-
stkim ma przynies¢ korzy$¢ kobiecie cigzarnej
przedstawianej jako ofiara. Niewatpliwie dla do-
brego samopoczucia jednostki legalizujemy eu-
tanazje. Dopuszczamy takze surogacje, bo odpo-
wiada na indywidualne pragnienie posiadania
dziecka - a ze strony matki zastepczej wystarczy
zgoda (...)” (s. 89-90).

Przywolujac poczatki cywilizacji chrzedcijan-
skiej, Delsol wskazuje na dwoch cesarzy — Kon-
stantyna Wielkiego (272-337) i Teodozjusza
Wielkiego (347-395). Z pierwszym zwigzany jest
edykt tolerancyjny (313), z drugim - uczynienia
chrzescijanstwa religia panstwowa (380). W opra-
cowaniu Delsol odbija si¢ przekonanie, ze dopie-
ro panstwowa afirmacja sprawila, Ze niszowe
chrzescijanistwo stalo si¢ — niejako automatycz-
nie - spofecznoécig o znaczacej sile oddziatywa-
nia. Jednocze$nie pomija trzy wczesniejsze wieki,
ktére byty naznaczone jego przyspieszonym roz-
szerzaniem si¢ na rzymskich ziemiach i w konse-
kwencji nie wskazuje, co bylo sekretem jego zywot-
nosci. Uwypuklanie oddzialywania roli panstwa
w rozwoju chrzescijanstwa nalezy stonowac,
szczegOlnie jesli si¢ uwzgledni rozkltad cesarstwa
zachodniorzymskiego i jego ostateczny upadek
w 476 r. W efekcie na Zachodzie chrze$cijanstwo
zostalo ,,puszczone samopas”

Delsol uwaza, ze chrzescijanie uczynili swoim
porzadek wypracowany przez panstwo rzymskie.
Pisze m.in.: ,Tak wiele rzymskich wartosci prze-
jeto, ze tradycyjni Rzymianie oskarzajg chrzesci-
jan o pasozytnictwo” (s. 75). Jednoczesnie wply-
neli na zmiane rzymskiej obyczajowosci (Delsol
uzywa tu okreslenia inwersja), szczegdlnie w od-
niesieniu do aborgji i zabijania nowo narodzonych
dzieci, a takze do homoseksualizmu. W starozyt-
noéci poganie pogodzili si¢ z tym, ze nie byli
w stanie zahamowaé wplywow chrzescijafistwa
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i dlatego zdecydowali si¢ na przejecie jego warto-
$ci. Sytuacja ta odmienia si¢ w Europie kilkanascie
wiekéw pdzniej, gdy wybuchla rewolucja francu-
ska. Delsol stwierdza: ,W XVIII wieku pojawily
sie odpowiednie przestanki, aby mozna bylo na-
zwac okres rewolucyjny poczatkiem konca epoki
chrzescijanskiej. (...) wowczas ludzie Zachodu za-
czeli zmienia¢ kierunek wspdlnej cywilizacji. Pro-
ces ten bedzie trwal dwa stulecia” (s. 84).

Delsol wskazuje na nieuchronne odwrdcenie
inwersji, ktéra dokonata si¢ w starozytnosci. Te-
raz to $wiat chrzedcijanski (katolicki) zaczyna sie
utozsamia¢ z warto$ciami, ktére wezesniej kryty-
kowal. Jednoczesnej towarzyszy temu specyficz-
ne poczucie wstydu, ktére przeklada si¢ na ,,neo-
fickg nadgorliwo$¢”. Ujawniajaca si¢ przy tej okazji
pustka zapelniana jest religiami azjatyckimi, kt6-
rych atutem jest to, Ze nie sg zwigzane z pojeciem
prawdy i dlatego — niestusznie zdaniem Delsol -
postrzegane jako tolerancyjne. Odnotowuje: ,,Naj-
wigkszg wartos¢ te religie przypisuja naturze
i wszystkim bytom zyjacym, co jest nieodigcz-
nym warunkiem odniesienia do ekologii, a takie
odniesienie jawi sie dzi$ jako co$ nieuniknionego.
Nie wygrazaja zadnym bogiem, zadnym dogma-
tem, zadnym zobowiazaniem. Wierny wchodzi
w tego typu religie w tym celu, by zabra¢ to, co
chce, a zostawic reszte” (s. 120).

Inspiracje dalekowschodnie sprzyjaja krystali-
zowaniu si¢ w $wiecie zachodnim tego, o czym
pisze Delsol: ,,Ekologia jako religia powszechna”
(s. 124). Dodaje: ,Na poczatku XXI wieku naj-
bardziej ugruntowany i najbardziej obiecujacy
nurt filozoficzny stanowi forma kosmoteizmu
powigzana z ochrong przyrody. Mozemy réw-
niez méwic o panteizmie czy politeizmie. Wspot-
cze$ni nam ludzie Zachodu nie wierzg juz w nic,
co jest poza tym $wiatem, w zadng transcenden-
cje. Jesli wyobrazaja sobie inny $wiat, gdzie beda
kiedys zy¢, s to odlegle planety dostepne dzigki
naddzwigkowym rakietom (sic!). Sens zycia na-
lezy wiec odnalez¢ w samym zyciu, a nie poza
nim, gdzie nie ma nic. To, co $wiete, znajduje si¢
tutaj: w krajobrazach, w zyciu Ziemi i w samych
ludziach” (s. 126-127).

Delsol zwraca uwage na religijny aspekt ekolo-
gicznej wrazliwoéci: ,,Ekologia jest dzisiaj religia,
rodzajem wierzenia. «Wierzenie» — nie dlatego,
ze aktualny problem ekologiczny nie moze by¢
postrzegany jako dowiedziony naukowo, ale po-
niewaz ta naukowa pewno$¢ dotyczaca klimatu

i ekologii tworzy przekonania i pewnoéci irracjo-
nalne, ktére w rzeczywistoéci sa wierzeniami re-
ligijnymi obdarzonymi wszelkimi cechami religii”
(s. 130-131). Dalej Delsol wskazuje na elementy,
ktére mozna dostrzec w ekologiczne;j religii. To
we wiasciwy dla niej sposéb pojmowana i realizo-
wana liturgia, katechizm, dogmaty, ktérym nalezy
sie bezwzgledne postuszenstwo. Kto je kwestio-
nuje, a nawet zglasza watpliwosci ,,(...) uwazany
za szalenca lub nikczemnika” (s. 131). Ze strony
wspolczesnych chrzescijan sygnalizuje sig, ze oni
sie tez wpisuja w taki sposob myslenia, gdyz maja
»(...) dtuga chrzeécijanska tradycje ochrony przy-
rody, od $w. Franciszka czy $w. Hildegardy z Bin-
gen az do, w naszych czasach, Gustave’a Thibona”
(s. 132). Maja takze papieza Franciszka, ktory ,(...)
mowi dzisiaj o «naszej matce ziemi», oczywiscie
w sensie chrzescijaniskim, ale pozostawiajac prze-
strzen pozwalajacg na powiazanie tej wypowie-
dzi ze wspdltczesnymi wierzeniami” (s. 133).

Delsol ma $wiadomos¢, ze $wieckie panstwo
korzysta z chrzeécijanskich fundamentéw i to
w sytuacji, gdy je odrzuca. Nie gorszy sie tym,
gdyz ,,Nic nie zaczyna si¢ ex nihil (sic!), a kazda
nowa epoka, nowy kierunek, nowe myslenie, za-
pozycza co$ od poprzednikéw i rozwija sie wraz
z tym, co przejeto, i réwnoczesnie przeciwko
temu” (s. 43). Odnoszac si¢ do tej sytuacji, uzywa
okreslenia palimpsest, ktére oznacza dokument,
zapisany na powierzchni, z ktdrej usunigto weze-
$niejszy tekst. Tak dzieje sie¢ we wspdlczesnym
panstwie, w ramach ktérego odrzuca sie chrze-
$cijanistwo jako straznika, a przede wszystkim
wyznacznika tego, co moralne. Nie jest to odkryw-
cze — tak bylo w przedchrzescijanskich czasach
poganskich. Stwierdza: ,,Przypominamy sobie, ze
w spoleczenstwach poganskich religia i moralnos¢
sa od siebie oddzielone: religia wymaga ofiar i ob-
rzedow, a rzgdzacy narzucajg moralnosé. Wiasnie
w tej sytuacji znajdujemy si¢ aktualnie: rzadzace
elity decyduja o moralnosci, promulguja prawa
dla stosowania jej i w razie potrzeby wdrazajg je
obelgami i ostracyzmem”. Dodaje: ,,Gdy trzeba
co$ w niej zmieni¢ lub nadac jej nowy kierunek,
zajmujg si¢ tym elity. Rzadzacy w Europie pod
tym wzgledem stanowig prawdziwe urzednicze
sanktuarium. W skrocie: powrdcilismy do sytu-
acji typowej dla poganstwa — nasza moralnos¢ to
moralnoé¢ panstwowa” (s. 170-171).

Czy nalezy walczy¢ z dokonujacymi si¢ przemia-
nami? W ostatnim rozdziale pt. Chrzescijatistwo
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bez swiata chrzescijariskiego Delsol postuluje, aby
sie z tym pogodzi¢, podkreslajac jednoczesnie, ze
wielu przedstawicieli chrzescijanskiego porzad-
ku, nie tylko to zaakceptowato, lecz stalo si¢ gor-
liwymi zwolennikami nowego tadu. Jej wska-
z6wki jawig sie jako ciekawe — szczegélnie jesli
spojrzy si¢ na nie w $wietle mysli wspomnianego
we wprowadzeniu René Girarda. Spostrzega:
»Widzimy jednak i co$ wiecej: poniewaz obecny
czas domaga sie¢ spojrzenia raz jeszcze na calg
przeszto$¢ i wyrzeczenia si¢ jej w wietle dzisiej-
szych zasad, ludzie Ko$ciota maja tendencje do
nasladowania w pelni takiej postawy, a nawet do
wychodzenia przed szereg. Przywolujac niektore
ze swoich zachowan z przeszlosci, posypuja sobie
glowy popiolem, intonujac Mea culpa (...)” (s. 177-
-178). Kontynuuje: ,W gruncie rzeczy, méwiac
brutalnie: dzisiaj Kosciot wstydzi sie cywilizacji
chrzeécijanskiej jako wiladzy i jako przymusu,
i zmierza do innych form istnienia (...) Sprawy
ida jednak jeszcze dalej. Ludzie Ko$ciota, rozbro-
jeni na wszelkie sposoby, nie tylko nie roszcza
sobie pretensji do utraconej wladzy, a nawet po-
dejmuja pokute za jej sprawowanie i naduzywa-
nie. Posuwaja si¢ az do przylaczania si¢ do pra-
dow myslowych, ktére ich samych kwestionuja.
Skad ten brak spoéjnosci, ktéry moze przywodzi¢
na my$] forme masochizmu?” (s. 179-180).

Powyzsza postawa nie powinna dziwi¢. Ob-
serwujac wybory wspolczesnych dostojnikéw
koscielnych, mozna stwierdzi¢, ze mamy do czy-
nienia z ,chytrym” masochizmem. To postawa
bicia sie w piersi, ktérej celem nie jest realna po-
kuta, lecz ,przefarbowanie”, majace poméc za-
chowa¢ dotychczasowe wptywy. To, zZe zmieni sie
tres¢ wypowiadanych opinii - taka cene mozna
ponie$¢. W razie potrzeby zrzuci sie wine na kto-
rego$ ze wspolpracownikow. Takie dziatanie - za
Girardem - okre$lamy mianem mechanizmem
kozta ofiarnego. Dlatego dzisiejsza ,,(...) instytucja
koscielna ogtasza swoje pierwszenstwo w kwestii
troski o ekologie od ekshumowania wspomnienia
$w. Franciszka az po pisma Gustavea Thibona.
Chodzi zawsze o popisanie si¢ nowoczesnoscia,
aby utrzymac¢ si¢ na powierzchni ptynacego czasu.
Obawa przed byciem wyprzedzonym w natural-
ny sposéb prowadzi az do zanurzenia si¢ w in-
nym, aby méc uczestniczy¢ w jego statusie zwy-
cigzcy” (s. 182).

Jako ilustracje dla powyzszych opinii Delsol
przywotuje kolokwium pt. Teologia wobec Gai,

ktore mialo miejsce w Paryzu w lutym 2020 r.
Zorganizowane zostalo przez trzy prominentne
instytucje francuskiego katolicyzmu - Kolegium
Bernardynéw, Centre Sévres i Instytut Katolicki
w Paryzu. Delsol wspomina zaproponowane ko-
rekty teologiczne - odejécie od idei wyjatkowosci
czlowieka, meskiej dominacji oraz grzechu pier-
worodnego. W czasie ulozonej specjalnie z okazji
kolokwium rozbudowanej modlitwy pokutnej
przepraszano m.in. za to, ze w przesztosci Kosciot
odmawiat lesbijkom prawa do macierzynstwa.
Takie podejscie ze strony Kosciofa katolickiego
jest zdaniem Delsol naiwne — towarzyszy mu bez-
krytyczna wiara, Ze pozostanie si¢ interesujagcym
i waznym, i to w sytuacji, gdy »(...) juz od dawna
jest sie zle widzianym i niepotrzebnym?” (s. 184).

Delsol podkreéla, ze czy si¢ to Kosciotowi po-
doba, czy nie, jest na przegranej pozycji, ktorg
poréwnuje do Zolnierzy Bonapartego walcza-
cych pod Waterloo, pokonanych przez wojska
brytyjskie i pruskie. Dodaje, ze zajecie takiej po-
zycji nie powinno by¢ dotkliwe: ,Rezygnacja
z cywilizacji chrzescijafiskiej nie oznacza bole-
snej ofiary. Do$wiadczenie naszych ojcow daje
nam pewno$¢: naszym zadaniem nie jest tworze-
nie spoleczenstw, gdzie «<Ewangelia rzadzi pan-
stwami», ale raczej, postugujac si¢ stowami Sa-
int-Exupéryego, pdjécie «bardzo powoli w strong
zrodla»” (s. 204).

Lektura opracowania Koniec $wiata chrzesci-
jatiskiego uzasadnia przywolang w przemowie
opinie ks. Roberta Jézefa Wozniaka, ze mamy do
czynienia z ,wartka narracjg’. Ujawniaja sie nie-
stety problemy, nad ktérymi nie mozna przejs¢
obojetnie. Jednym z nich jest brak badawczej
sprawiedliwosci. Z jednej strony chrzescijanstwo
jest ganione za jego ,wszedobylsko$¢”, z drugiej
poganska alternatywa, ktora jeszcze bardziej in-
tensywnie wchodzi w rézne sfery ludzkiego zy-
cia, traktowana jest jako godna pochwaly. Zbyt
wiele sprzecznoéci zawiera sie¢ w dziele Delsol,
w ktérym niby mamy blyskotliwg analiz¢ panu-
jacej sytuacji, a jednocze$nie brakuje sensownej
odpowiedzi na proste pytania — ,,dlaczego tak sie
dzieje?” oraz ,co dalej?”. Wskazujgc na margina-
lizowanie chrzescijanskiej narracji religijnej, nie
zauwaza si¢ innego silnego ,religijnego gracza’,
wyraznie obecnego, chociazby we francuskiej
ojczyznie Delsol, a ktérym jest islam. Opracowa-
nie Koniec swiata chrzescijatiskiego warto poleci¢
czytelnikom jako sposobno$¢ do doswiadczenia
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pluralizmu mysli europejskiej oraz do dostrzeze-
nia, ze w imie¢ intelektualnej wolnoéci nie ma
obowiazku bezkrytycznego przyjmowania tego,
co sie pisze nad Sekwana.

Adam Romejko™
ORCID: 0000-0002-8513-2955
Uniwersytet Gdariski

Dariusz Kwiatkowski, Duszpasterstwo emigra-
cji polskiej w Wielkiej Brytanii w latach 1989-
-2019. Studium teologicznopastoralne, Wydaw-
nictwo Diecezjalne i Drukarnia Sandomierz
Sp. z 0.0., Lublin-Sandomierz 2024, ss. 328

Elementem tozsamo$ci polskiej jest funkcjo-
nowanie w ramach spolecznoéci diasporalnej,
ktéra okreélana jest mianem Polonii. Rézne
czynniki wplywaty w przesztosci i nadal wptywa-
ja na decyzje o emigracji - dominujg te o ekono-
micznym charakterze. Do prominentnych spo-
fecznosci polonijnych zalicza sie te w Wielkiej
Brytanii, gtéwnie z powodu faktu, ze w czasie
IT wojny $wiatowej i w powojennych dekadach
rezydowal tam polski rzad na uchodzstwie. Za
emigrujacymi Polakami ruszali duszpasterze,
ktérzy umacniajac ich duchowo i moralnie, jed-
noczesnie dawali im namiastke ziemi ojczystej
na obczyznie. Z taka sytuacja spotykamy sie na
ziemi brytyjskiej juz w XIX w. Kwestii tej — z na-
ciskiem na czasy wspolczesne — po$wiecona zo-
stala monografia autorstwa ks. Dariusza Kwiat-
kowskiego, ktérg zatytulowano Duszpasterstwo
emigracji polskiej w Wielkiej Brytanii w latach
1989-2019. Studium teologicznopastoralne.

Ks. Kwiatkowski nalezy do Zgromadzenia Ksie-
zy Marianéw, ktorego przedstawiciele od wielu lat
postuguja duszpastersko wéréd Polonii brytyj-
skiej, m.in. w parafii pw. Najswietszej Maryi Pan-
ny Matki Kosciola na Ealingu w Londynie. Tam
ks. Kwiatkowski byl duszpasterzem w latach
2003-2018. Kilkunastoletni okres pobytu na zie-
mi angielskiej stal sie okazja do poczynienia sto-
sownych obserwagcji, ktére odbily sie w rozpra-
wie doktorskiej bedacej podstawa do wydania

* Adam Romejko, dr hab.; profesor w Instytucie Poli-
tologii, Wydzial Nauk Spofecznych, Uniwersytet Gdan-
ski; e-mail: adam.romejko@ug.edu.pl.

recenzowanej publikacji. Praca doktorska zostata
oceniona pozytywnie nie tylko przez recenzen-
téw — przyznano jej wyréznienie w dziedzinie ba-
dan zjawiska przymusowych przesiedlen i migra-
¢ji w imieniu wiadz Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego (KUL), Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej oraz lubelskiego przedstawiciel-
stwa Wysokiego Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych do spraw Uchodzcéw (UNHCR).

Opracowanie sklada si¢ z czterech rozdziatow,
ktore zostaly poprzedzone Wykazem skrotow
(s. 6-10); Podzigkowaniami (s. 11-12); Fragmen-
tami recenzji (s. 13-14) oraz Wstepem (s. 15-25),
a zamkniete Zakoticzeniem (s. 267-277); Biblio-
grafig (s. 279-321) oraz Aneksem (s. 322-328).
Rozdzialy zatytulowano nastepujaco: 1. Podsta-
wy teologiczne oraz wskazania Kosciota dotyczgce
duszpasterstwa migrantéw i uchodzcow (s. 27-90);
2. Historia i spoteczne uwarunkowania duszpaster-
stwa emigracji polskiej w Wielkiej Brytanii (s. 91—
-149); 3. Duszpasterstwo zwyczajne emigracji
polskiej w Wielkiej Brytanii (s. 151-205); 4. Dusz-
pasterstwo nadzwyczajne emigracji polskiej w Wiel-
kiej Brytanii (s. 207-265).

Pomimo ze na temat Polonii brytyjskiej pow-
stato wiele opracowan, ks. Kwiatkowski jest prze-
konany, Ze poprzez prezentacj¢ tematu z per-
spektywy duszpasterskiej wypelnia ujawniajaca
sie luke intelektualna. Rozpoczyna od przyblize-
nia nauczania koscielnego dotyczacego duszpa-
sterstwa migrantéw i uchodzcéw. Najpierw przy-
woluje teksty biblijne, w tym posta¢ Abrahama.
Motyw opuszczania rodzinnych stron - dobro-
wolnego lub przymusowego - przewija si¢ na
kartach Pisma Swietego. Odnoszac si¢ do doku-
mentéw ko$cielnych, zwraca uwage na dwa.
Pierwszy to konstytucja apostolska Exsul Familia
wydana przez Piusa XII w 1952 r., ktéra w pierw-
szych stowach nawiazuje do do$wiadczajacej wy-
gnania Swietej Rodziny z Nazaretu, a drugi to
instrukcja opublikowana w 2004 r. przez Papie-
ska Rade do Spraw Duszpasterstwa Migrantow
i Podrézujacych, ktora zatytulowano Erga migran-
tes caritas Christi. W tytule drugiego dokumentu
tj. Mitos¢ Chrystusa do migrantéw przynagla nas
zawarto parafraze wypowiedzi $w. Pawla Apo-
stota (por. 2 Kor 5,14). Pomimo Ze te dwa doku-
menty mozna uzna¢ za istotne, biorac pod uwage
szczegdlowos¢ uregulowan w nich zawartych, to
jednak ks. Kwiatkowski niepotrzebnie skupia sie
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na nauczaniu Soboru Watykanskiego II, ktore
w odniesieniu do fenomenu migracji charaktery-
zuje si¢ wysokim stopniem ogélnosci, nie wno-
szac nowosci do realizowanej na tym polu ak-
tywnosci duszpasterskiej (por. s. 4-47).

Arcyciekawym dokumentem, ktory ks. Kwiat-
kowski cze$ciowo wspomina w przypisie 89, jest
konstytucja 9 Soboru Lateranskiego IV (1215),
ktorg zatytutowano O réznych obrzgdkach w tej
samej wierze. W relatywnie krétkim tekscie za-
warto wskazowki, ktdre i dzisiaj sg aktualne. Do-
$wiadczenie zamieszkiwania miast przez ludnos¢
chrzedcijanska moéwigca réznymi jezykami, ma-
jaca rozne obrzadki i obyczaje wymaga zapewnie-
nia jej przez ordynariusza miejsca duszpasterzy,
ktérzy byliby w stanie sprawowac liturgie w ob-
rzadku i jezyku jej znanym. Jednoczes$nie zastrze-
zono, czego ks. Kwiatkowski juz nie wspomina,
ze nie ma zgody na to, aby jedno miasto mialo
wiecej niz jednego biskupa. Przewidziano mozli-
wo$¢ wyznaczenia przez ordynariusza przedsta-
wiciela danej grupy narodowej, ktory zostal w pol-
skim ttumaczeniu konstytucji okreslony mianem
pratata, podczas gdy w tacinskim oryginale uzy-
to okreslenia vicarius (wikariusz), bardziej pasu-
jacego do wspolczesnych uregulowan dotycza-
cych duszpasterstwa srodowisk imigranckich?®.

Obok nauczania zawartego w Biblii i dokumen-
tach Stolicy Apostolskiej ks. Kwiatkowski wska-
zuje na uregulowania, ktére wypracowano w na
terenie Wielkiej Brytanii (pierwsze juz w 1988 r.)
oraz w Polsce. W tej drugiej chodzi przede
wszystkim o dokument zatytulowany Duszpa-
sterstwo polskie za granicg, ktory przygotowano
w ramach II Synodu Plenarnego, obradujacego
w latach 1991-1999. To dos¢ ogdlny tekst, na temat
ktorego ks. Kwiatkowski stwierdza na wyrost: ,,Do-
kument wszed! w zycie w roku obchodéw 1050
rocznicy chrztu Polski i przyczynil sie do ozywie-
nia $rodowiska polskich emigrantow” (s. 62).

W drugim rozdziale zaprezentowana zostala
geneza i dzieje duszpasterstwa emigracji polskiej
w Wielkiej Brytanii. Obok wiadomosci dotycza-
cych Polakéw tam zamieszkujacych wskazano na
funkcjonowanie polskiej diaspory w innych pan-

* Por. Dokumenty Soboréw Powszechnych. Tekst grecki,
taciniski i polski, t. 2: (869-1312) Konstantynopol IV -
Lateran I - Lateran 11 — Lateran I1I - Lateran 1V — Lyon 1
- Lyon II - Vienne, oprac. A. Baron, H. Pietras, Krakow
2002, s. 244-245.

stwach w Europie i na $wiecie. Czyms, co jest
uniwersalnym zjawiskiem wéréd kolejnych ge-
neracji diasporalnych, sa problemy ze zrozumie-
niem koscielnej polszczyzny. Zjawisko to obser-
wowano juz w ramach powojennej emigracji
polskiej w Wielkiej Brytanii i to w sytuacji, gdy
dziatacze emigracyjni w nieuzasadniony sposéb
podkreslali, ze ich dzieci i wnuki swobodnie po-
stuguja sie¢ jezykiem polskim, takze w kosciele.

Trzeci rozdzial poswiecono duszpasterstwu
zwyczajnemu emigracji polskiej w Wielkiej Bry-
tanii, czyli aktywnosci kultycznej duchownych,
ktora realizowana jest w kosciolach w zwigzku ze
sprawowaniem sakramentow, odprawianiem po-
grzebow oraz prowadzeniem roznego rodzaju na-
bozenstw. Ks. Kwiatkowski podaje dane statysty-
czne zwigzane z uczestnictwem Polakéw zamiesz-
kujacych w Wielkiej Brytanii w zyciu koscielnym.
Wskazuje na rézne grupy duszpasterskie, ktore
funkcjonuja przy polskich parafiach. Nie bedzie
przesada stwierdzenie, ze stanowi to powielenie
polskiego modelu duszpasterskiego, ktory jest
dostosowywany do miejscowych realiow. Majac
tego $wiadomos¢, pdzniej (w czwartym rozdziale)
ks. Kwiatkowski zastrzega: ,Ksztalt duszpaster-
stwa emigracyjnego nie byl kopig duszpasterstwa
w Polsce. Powstawal on w wyniku poszukiwania
najlepszego modelu dziatan pastoralnych, dosto-
sowanych do potrzeb religijnych, kulturowych
i spolecznych polskiej emigracji na wyspach”
(s.275).

Krytyczne stowa skierowane zostaly w strone
najnowszych przybyszow: ,Z czasem zauwazo-
no, ze «ostatnia emigracja» w mniejszym stopniu
zabiegata o podtrzymanie swojej tozsamosci reli-
gijnej. Odsetek praktykujacych emigrantéw nie
byl duzy i zdecydowanie nizszy niz w Polsce”
(s. 172-173). Nie jest to co$ o unikatowym cha-
rakterze. Podobne problemy obserwowano takze
w minionych dekadach w ramach ,,starej emigra-
cji. Szacuje sie, ze ok. 10% Polakéw bierze regu-
larny udziat w niedzielnej mszy §w. Ttumaczy si¢
to tym, ze dominujg wéréd nich ludzie miodzi,
ktorzy takze w ojczyznie kontestujg zycie religijne.
Dotarcie do tej grupy traktuje si¢ jako wyzwanie
duszpasterskie.

Kwestig, ktora nierzadko jest eksponowana
w zmitologizowany sposob, sa finanse Kosciota
katolickiego. Ks. Kwiatkowski zwraca uwage, ze
wprawdzie pafistwo brytyjskie zmusza do ekono-
micznej przejrzystoséci, to jednoczenie pozwala
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korzysta¢ z odpiséw podatkowych. Realizowane
jest to w ramach systemu zwanego Gift Aid oraz
Small Gift Aid. Darowizny okredla si¢ mianem
kowenantéw, co jest spolszczeniem angielskiego
stowa covenant, ktore w kontekscie charytatyw-
nym rozumie si¢ jako pisemne zobowigzanie do
regularnego wplacania z géry okreslonych $rodkéw
finansowych. System ten wymaga starannosci ze
strony parafii. Konsekwencja zaniedban sg powaz-
ne kary finansowe. Ks. Kwiatkowski przypomina,
ze w ramach ,(...) kontroli, wybranym losowo
parafiom udowodniono nieprzestrzeganie prze-
piséw prawa. Natozono na PMK w Anglii i Walii
kare pieniezng w wysokosci 140 000 £” (s. 190).

W czwartym rozdziale, ktéry zatytulowano
Duszpasterstwo nadzwyczajne emigracji polskiej
w Wielkiej Brytanii, ks. Kwiatkowski koncentruje
sie na aktywnosci inspirowanej polskim katolicy-
zmem w przestrzeni wykraczajacej poza budynki
sakralne. Mozna wskaza¢ na dziatalno$¢ piel-
grzymkows, prowadzenie szkél sobotnich oraz
przygotowywanie do przyjecia sakramentow $wie-
tych, przede wszystkim do zawarcia matzenstwa.

W minionych dekadach i obecnie Polacy chet-
nie pielgrzymuja do maryjnych sanktuariéw,
ktére znajduja si¢ w Wielkiej Brytanii. Ks. Kwiat-
kowski wypowiada na ten temat nastgpujaca opi-
nie: ,,Polska emigracja w Wielkiej Brytanii zgod-
nie ze zwyczajem wniesionym z kraju ojczystego
pielgrzymowata ze swymi duszpasterzami do
sanktuariow maryjnych, z ktorych najbardziej
znane to Walsingham i Aylesford w Anglii, Holy-
well i Pantasaph w Walii, Carfin w Szkocji, Knock
(Mayo) w Irlandii oraz do Glastonbury (Somer-
set), Hednesford (Staffordshire), Ilkley (Yorkshi-
re), Bala w Walii. Wszystkie pielgrzymki miaty
na celu oddanie chwaly Bogu i zawierzenie opie-
ce Matki Bozej i $wietych polskich loséw emigra-
¢ji na obczyznie. Mialy rys patriotycznej modli-
twy za ojczyzne i jej niepodleglos¢, byly manife-
stacja maryjnosci i poboznosci, odnosily sie do
realiow organizacji polonijnych i wspdlnot emi-
gracyjnych” (s. 222).

Waznym miejscem podtrzymywania polsko-
$ci sg szkoly sobotnie, wérdéd ktorych wiele jest
prowadzonych przez polskie parafie. Naucza si¢
w nich tzw. przedmiotéw ojczystych, tj. jezyka
polskiego, polskiej historii i geografii, polskich
obyczajow oraz religii. Ta ostania ma o tyle zna-
czenie, o ile bedzie si¢ pamietalo, ze wiele szkot
brytyjskich nie zapewnia edukacji religijnej na

zadowalajagcym poziomie. Lekcje religii w szko-
tach sobotnich, ktdre sg w jezyku polskim, stano-
wig dodatkowo okazje do umacniania polskiej toz-
samosci narodowej. Wprawdzie katecheci moga
przygotowacé autorski program, to czesto korzy-
sta si¢ z podrecznikéw i pomocy dydaktycznych,
ktére s3 opracowywane w Polsce, np. przez wy-
dawnictwa Jedno$¢, WAM i Gaudium. Ks. Kwiat-
kowski uznaje powyzsza sytuacje za niezadowa-
lajaca, gdyz postuluje: ,,(...) konieczne wydaje sie
opracowanie programu nauczania religii dla pol-
skich szkot sobotnich w Wielkiej Brytanii, ktdre
by uwzglednialy Podstawy programowej kate-
chezy autorstwa Komisji Wychowania Katolic-
kiego KEP z 2010 r. oraz spoleczne uwarunkowa-
nia $rodowiska emigracyjnego” (s. 238). Pomyst
godny uwagi, lecz nie nalezy oczekiwac¢, ze pol-
scy duszpasterze pracujacy w Wielkiej Brytanii
we wlasnym zakresie opracujg program kateche-
tyczny dla szkot sobotnich. Praktyczniejsze jest
zmodyfikowanie oferty katechetycznej, ktéra juz
jest dostepna w Polsce.

Z polskiej perspektywy w kontekscie przygo-
towania do zawarcia malzenstwa ciekawostka jest
to, ze w Wielkiej Brytanii nie funkcjonuje ,,insty-
tucja” zapowiedzi przedslubnych. Zamiast tego
sklada si¢ przysiege o stanie wolnym (statutory
declaration of freedom) przed urzednikiem lub
prawnikiem, ktéry odbiera ja w imieniu panstwa.
Jest ona obwarowana sankcjami prawnymi, tzn.
zatajenie lub podanie nieprawdziwych informa-
cji traktowane jest jako przestepstwo. Inng cieka-
wa praktyka w brytyjskim Kosciele katolickim,
odnoszacy sie do oséb, ktore zdecydowaly sie
zawrze¢ najpierw malzenstwo cywilne, a dopiero
potem koscielne, jest oczekiwanie, ze pomiedzy
jednym a drugim wydarzeniem uplynie przynaj-
mniej sze$¢ miesiecy. W Wielkiej Brytanii istnieje
mozliwo$¢ zawarcia malzenistwa, ktére w Polsce
okreéla sie mianem konkordatowego, tj. wywoluja-
cego w ramach jednego aktu woli skutki w stosun-
ku do prawa koscielnego i prawa panstwowego.
Wyzwaniem duszpasterskim jest zawieranie mal-
zenistw mieszanych pod wzgledem religijnym -
z niekatolikami i niechrzescijanami. W drugim
przypadku chodzi o wyznawcéw hinduizmu i isla-
mu. Ks. Kwiatkowski przywoluje wyrazane w ta-
kiej sytuacji oczekiwanie: ,,Od niekatolickiej stro-
ny wymagano, by zlozyta o§wiadczenie, napisane
w obecnoéci kaplana, stwierdzajace, iz nie bedzie
przeszkadzac stronie katolickiej w praktykowaniu
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jej wiary i moralnosci, a wszystkie dzieci zostana
ochrzczone w Kosciele katolickim oraz wycho-
wane po katolicku. Oswiadczenie powinno by¢
napisane w jezyku zrozumialym dla osoby, ktéra
sie pod nim podpisuje” (s. 255).

Na s. 322-328 znajduje sie tabelaryczne zesta-
wienia danych statystycznych dotyczacych dusz-
pasterstwa w ramach Polskiej Misji Katolickiej
(PMK) w Anglii i Walii oraz parafii NMP Matki
Kosciota na Ealingu. Podczas gdy wiekszo$¢ pol-
skich dzieci chrzczona jest w Wielkiej Brytanii,
to inaczej prezentuje si¢ sprawa zwiernych mal-
zenstw — po przygotowaniu przez duszpasterzy
PMK ponad 80% narzeczonych udaje si¢ do Pol-
ski. Nie bedzie odkrywcze stwierdzenie, ze wynika
to z faktu, iz w Polsce taniej mozna zorganizowa¢
wesele, na ktdre latwiej dotrze¢ zaproszonym go-
$ciom. Interesujaca kwestig jest zawieranie mal-
zenstw mieszanych pod wzgledem narodowym.
Podczas gdy rocznie spisywano ok. 2-3 tys. pro-
tokotow przedmalzenskich, to liczba matzenstw
mieszanych wynosita 200-300. Jeszcze nizsza byla
ilo§¢ malzenstw zawieranych z muzulmanami -
20-30 rocznie. Nie wolno jednak zapomina¢, ze
wielu Polakéw nie decyduje sie na sformalizowa-
nie zwigzkéw — wobec panstwa brytyjskiego oraz
Kosciola katolickiego lub innych Koscioléw i zwiaz-
kéw wyznaniowych.

Opracowanie ks. Dariusza Kwiatkowskiego nt.
duszpasterstwa emigracji polskiej w Wielkiej Bry-
tanii zastuguje na pochwale. Szczegdlng jego war-
toscia jest zebranie i uporzadkowanie materiatu
badawczego. Mozna wskaza¢ na pewne niedosko-
nalosci, ktére tatwo poprawié. Sa to z reguly poja-
wiajace sie to tu, to tam literéwki. Szkoda, ze zre-
zygnowano z podawania imion przywotywanych
0s6b na rzecz ich inicjatéw. Mozna wyrazi¢ nadzie-
je, ze dzielo ks. Kwiatkowskiego znajdzie liczne
grono wdziecznych czytelnikéw - w Polsce i za
granicg. Ulatwieniem jest to, Ze jest ono dostep-
ne w wersji elektronicznej w repozytorium KUL.
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Ewa Sapiezynska, Nie jestem twoim Polakiem.
Reportaz z Norwegii, ttum. z norw. Ilona Wi-
$niewska, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2024, ss. 175

Polacy to nardd, ktory jest naznaczony do-
$wiadczeniem diasporalnym. Juz w XIX w. wielu
z nich decydowalo si¢ na emigracje, najczesciej
do panstw Europy Zachodniej lub za ocean. Ru-
chy emigracyjne najpierw mialy charakter poli-
tyczny, byly skutkiem konczacych sie niepowo-
dzeniem zrywéw niepodleglosciowych, poéznej
zaczyna dominowaé motyw ekonomiczny. Drugi
towarzyszy jednemu z najnowszych kierunkéw
emigracyjnych, tj. do Norwegii. Intensyfikacje wy-
jazdow do tego panstwa obserwuje si¢ po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej (2004) i to w sytuacji,
gdy Norwegia nie jest jej cztonkiem.

Poniewaz pojawiajacy sie w Norwegii Polacy
w wigkszosci pracowali fizycznie — mezczyzni na
budowach lub jako kierowcy, kobiety jako sprza-
taczki lub opiekunki starszych oséb — stowo Polak
(nor. polakk) stato si¢ synonimem ci¢zko pracu-
jacych osob, nierzadko za niewielkie pienigdze.
Do tego nawiazuje tytul opracowania autorstwa
Ewy Sapiezynskiej, Polki od ponad dwéch dekad
zamieszkujacej w Norwegii Nie jestem twoim Po-
lakiem. Reportaz z Norwegii. Opracowanie skla-
da si¢ z o$miu rozdzialéw, ktére nie zostaly opa-
trzone tytulami. Zamykaja je: Epilog (s. 162); Po-
stowie i podzigkowania (s. 163-165); Bibliografia
(s. 166-168) i Przypisy (s. 169-172).

Przywolane funkcjonowanie w jezyku norwe-
skim slowa Polak nie jest czyms$ oryginalnym.
Z podobna sytuacja mozna sie spotkaé w innych
jezykach, np. angielskim (Polack) oraz niemiec-
kim (Polack lub Polacke). Sapiezynska nie godzi sie
na takie pozycjonowanie w przestrzeni norwe-
skiej rodakow, wreszcie samej siebie, gdy stwier-
dza dobitnie: ,Jestem tez na tyle bezczelna, by
roéci¢ sobie prawo do pisania tej ksigzki na fali
Black Lives Matter, mimo ze mam jasng skore”
(s. 13).

Warto pamigtaé, ze ksigzka zostala wydana
pierwotnie w jezyku norweskim (2022) i skiero-
wana jest do norweskiego odbiorcy. Nawigzanie
do tego motywu znajduje si¢ na jej koncu, tj.
w Postowiu: ,Napisalam te ksigzke z myslg o nor-
weskich czytelnikach. Wywolala mocny odzew
ze strony norweskich mediow, Polakéw mieszka-
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jacych w Norwegii, ale tez innych mniejszosci
w tym kraju”. I dalej: ,,Pewnie w Polsce czytana
bedzie nieco inaczej. Mam nadzieje, ze polska
czytelniczka i polski czytelnik dojrza w ksigzce
nie tylko opowies¢ o Norwegii, ale tez jej bardziej
uniwersalng warstwe, opowie$¢ o migracji, ste-
reotypach i strachu przed «obcymi», opowies¢
o spotkaniach z ludZzmi” (s. 163).

Fakt, ze to Norwedzy s3 pierwszymi czytelni-
kami ksigzki, jest wazny o tyle, o ile bedzie sie
brato pod uwagg, ze ich znajomo$¢ spraw polskich
jest powierzchowna - wiedzg tylko, ze w Polsce
rzadzi nacjonalistyczny PiS, ze nie respektuje sie
tam prawa do aborcji oraz przesladuje osoby ho-
moseksualne (por. s. 15). Sapiezynska nie musi
sie wigc obawia, ze kto$ zweryfikuje jej narracje
nt. kraju pochodzenia.

Opowies¢ o Norwegii Sapiezynska rozpoczyna
od przywolania podrdzy, ktéra wiodla w 2001 r.
przez Szwecje. Powodem byl Are, poznany w An-
daluzji norweski student filozofii, w ktorym sie
zakochata. Wprawdzie zostala podejrzliwie ob-
stuzona przez szwedzka celniczke, to nie mozna
tego traktowa¢ jako normy. Polacy majg rézne
przezycia zwigzane ze szwedzkimi urzednikami
granicznymi - negatywne i pozytywne. Ponie-
waz w Norwegii do§¢ szybko skonczyly si¢ jej
$rodki pienigzne, podejmuje si¢ pracy fizycznej
- w ogrodzie, sprzatajac oraz przy zbiorze tru-
skawek. Jej udzialem staje si¢ to, co bylo codzien-
noscig wielu rodakéw — za wykonang prace otrzy-
muje dwu-, trzykrotnie nizsze wynagrodzenie od
krajowej przecigtnej.

Powyzsze i inne upokarzajace doswiadczenia,
ujawniajace sie w kolejnych latach zamieszkiwa-
nia Sapiezynskiej w Norwegii, stanowia podfoze
dla jej ,literackiego buntu”, potaczonego z po-
czuciem misji do spelnienia: ,To dlatego chce
opowiedzie¢ tutaj mojg historie i fragmenty hi-
storii zastyszanych od innych Polakéw w Norwe-
gii. Chce przebi¢ si¢ przez dzielaca nas $ciane
stereotyp6w i uprzedzen. Chce Wam opowiedzieé,
odwazy¢ sie powiedzie¢ to na glos, jak moze
smakowa¢ bycie Polakiem w Norwegii. Chce tez
powiedzie¢ co$ o rasizmie, ktéry moze przybie-
ra¢ rozne formy. Wielu z nas, ktorzy doswiadcza-
my rasizmu, jest tak podobnych do Was, ze staje-
my sie obcy, dopiero kiedy otwieramy usta i zdra-
dza nas akcent. Postaram sie tez powiedzie¢ co$
o klasowosci i hierarchii w norweskim spoleczen-
stwie. Jestem na tyle bezczelna, ze chcialabym

zwrdci¢ uwage, ze «najlepszemu krajowi na $wie-
cie» daleko do doskonatosci. Robie to, bo zalezy
mi na wartosciach, na ktérych zbudowano wspét-
czesng Norwegie: na réwnosci, réznorodnosci,
prawach pracowniczych, matych réznicach spo-
fecznych i solidnym panstwie opiekunczym. To
o tym gtéwnie pisze¢ w moich tekstach dla polskich
medidéw. A teraz chce napisa¢ o tym, o czym
wczeéniej milczalam. Ta ksigzka dlugo we mnie
dojrzewata. Jest $wiadectwem niepokoju, a jedno-
cze$nie deklaracja milosci dla pieknego, matego
kraju, ktéry uczynitam moim wlasnym?” (s. 23-24).

Prezentowane przez Sapiezynska wydarzenia
z zycia wlasnego oraz jej rozméwcow na poczat-
ku ,,robig wrazenie’, lecz do$¢ szybko przychodzi
intelektualne znuzenie - ,,znowu podobna histo-
ria”. Uzasadnione jest pytanie, czy na pewno tak
jest? A moze to prawdziwe wydarzenia, z ktérych
wyciaga sie nie do konca wlasciwe wnioski?
Moze inni maja odmienne przezycia? Tego typu
krytyczne pytania sa usprawiedliwione, chociaz-
by danymi statystycznymi, ktére przywolano
pod koniec opracowania (s. 153). W 2020 r. 39%
cudzoziemcoéw przyznalo, ze w ciggu ostatniego
roku do$wiadczylo w Norwegii dyskryminacji.
Oznacza to, ze 61% cudzoziemcdw nie spotkalo
sie z dyskryminacjg. Sapiezynska nie definiuje
jednoczesnie, na czym polegata dyskryminacja,
a zamiast tego w nieuzasadniony sposob ekspo-
nuje skrajnoéci — wysokie kwalifikacje Polakéw
i byle jaka praca w Norwegii. Nie odnosi si¢ do
0s6b niewyksztalconych albo do wykwalifikowa-
nych robotnikéw (np. spawaczy), w ktorych za-
wodowej aktywnosci nie obserwuje si¢ specjal-
nego tapniecia — robig w Norwegii to, co robili
wezesniej w Polsce.

Sposrod bardziej ,,pikantnych” doswiadczen Sa-
piezynskiej oraz innych Polakéw zamieszkujacych
w Norwegii mozna wskaza¢ na wynajmowanie
mieszkania w bogatszej cze$ci Oslo. Dosé¢ szybko
dowiedziala sie, ze sgsiedzi nie sg zadowoleni
z jej obecno$ci. Wspomina: ,Wkrétce wlasciciel-
ka dostata list od grupy sasiadéw, w ktorym pisali,
e «Zle reagujg» na moje nazwisko na skrzynce
pocztowej. «Doprowadzi ono do spadku cen
mieszkan w calej kamienicy» - argumentowali
i prosili o jego usuniecie” (s. 28). Pewien Mirek
nie zostal wpuszczony - jako Polak - do jednego
z klubéw w Oslo. Gdy pojawil si¢ tam pdzniej
i powiedzial, ze jest z Grecji, bez ktopotu wszed!
do $rodka.
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Z biegiem czasu Norwegowie przyzwyczaili sie
do Polakéw, co przetozylo si¢ na to, ze w mediach
poswiecano im mniej uwagi. Cezurg okazata sie
pandemia COVID-19, gdy Polakéw zaczeto
przedstawia¢ jako ,,nosicieli wirusa”. Czynili tak
nie tylko przecigtni Norwedzy, lecz takze poli-
tyczni liderzy, niezaleznie od partyjnej przyna-
leznodci. Prezentujac ten problem, Sapiezynska
w symptomatyczny sposob akcentuje swe lewico-
we poglady. Jako krytykéw obecnosci ,,polskich
nosicieli” przywoluje Sylvi Listhaug z ,,populi-
stycznej prawicowej Partii Postepu” oraz Ingvild
Kjerkol. O tej ostatniej, ktéra styszata o samolo-
cie lecacym z Polski, w ktérym rzekomo wszyscy
pasazerowi mieli pozytywny test na obecno$¢
COVID-19, informuje, ze jest z partii opozycyj-
nej, bez wyjasnienia, ze chodzi o socjaldemokra-
tyczng Partie Pracy (s. 64-65).

Odnoszac si¢ krytycznie do potozenia Pola-
kéw w Norwegii, Sapiezyfiska ma $wiadomosc¢,
ze nie jest to co$ unikatowego. Stwierdza: ,(...)
mysle o wszystkich imigrantach, ktérzy buduja
i karmig Norwegie i utrzymuja ja w czystosci,
a ktérych czesto wynagradza si¢ ponizej standar-
dow i wielu uwaza to za sprawiedliwe, «bo prze-
ciez wréca w konicu do swoich krajow, gdzie ceny
sg o wiele nizsze». Mysle o tureckich gastarbeite-
rach, ktérzy pracujac po dwie zmiany i bez na-
rzekania, zrobili z Niemiec przemyslowego gi-
ganta. Mysle o ojcu mojego niemiecko-tureckie-
go przyjaciela, ktory cale zawodowe zycie oszczg-
dzal, by wréci¢ do stonca i drzew granatu, ale
skonczyl pochowany w niemieckiej ziemi. Mysle
o Bialorusinach, ktdrzy zbierajg truskawki i ziem-
niaki w Polsce. My$le o Ukrainkach, ktore sprza-
tajg polskie domy, tanio i na czarno, bez prawa
do emerytury. Geograficzne przeniesienie syste-
mu klasowego. Wyzysk i tesknota. Czy gastarbei-
ter to eufemizm na okreélenie wspolczesnego
chlopa panszczyznianego lub stugi, z pochodze-
nia Slavic czy jakiegokolwiek innego? I jak uczy-
ni¢ $wiat bardziej sprawiedliwym, by ludzie nie
byli zmuszeni do emigracji zarobkowe;j?” (s. 105-
-106).

Czytajac o trudnym losie Polakéw i innych
imigrantéw w Norwegii, warto zapyta¢ o powod
takiej sytuacji. Mozna wskaza¢, jak uczyniono to
powyzej, ze jest to uniwersalne zjawisko, mozna
takze odnies¢ si¢ do dziejow danego panstwa,
w tym do sposobu ksztaltowania tozsamosci na-
rodowej jego mieszkaficow. Tego drugiego Sapie-

zynhska nie czyni. Trudno bowiem uznaé za wy-
starczajace szukanie odpowiedzi na problemy
imigranckie w Norwegii, analizujac to, co dzialo
sie w ostatnich dwoch dekadach. Brakuje odnie-
sienia do poczatku XIX w., kiedy Norwegia stala
sie niepodleglym panstwem i jako takie podjeta
sie budowy swiadomosci narodowej w wyraznej
opozycji do tego, co uznano za nienorweskie,
a czego potwierdzeniem bylo wprowadzenie an-
tyzydowskich uregulowan prawnych w konstytu-
¢ji uchwalonej w 1814 r. Milczac o tym proble-
mie, Sapiezynska chetnie przypisuje antyzydow-
skie nastawienie Polakom, uzywajac okreslenia
»podskorny antysemityzm” i przywolujac Zyg-
munta Baumana jako jego prominentng ofiare
(s.21; por. s. 46, 67, 132). Pewnym $ladem ksztal-
towania $wiadomosci narodowej na podstawie
niecheci wobec ,,innego” jest antydunski resenty-
ment, do ktérego Sapiezynska delikatnie si¢ od-
nosi, wspominajac problem z porozumieniem si¢
z dunskimi turystami: ,Dzi§ wiem, ze cho¢ pisa-
ny dunski bardzo przypomina norweski, to dun-
ska wymowa jest tak niewyrazna, ze wedtug zna-
nego (norweskiego) skeczu Dunczycy nie rozu-
mieja sie nawet wzajemnie” (s. 27). Inne grupy,
ktore Norwegowie traktowali i nadal traktuja
z niechecig, to pochodzacy z Pélnocy oraz Sa-
amowie (por. s. 128-129, 153).

Spotecznoscia, ktérg w przeszlosci postrzega-
no jako ,cialo obce” w protestanckiej Norwegii,
byli katolicy. Warto by wiec z tej perspektywy
analizowa¢ fakt, ze Norwegowie wykorzystuja
Polakéw, z czym polaczone jest przekonanie, ze
to stuszne postepowanie. Dla nich oni nie sg wie-
cej warci niz silne zwierze pociggowe. Sapiezyn-
ska przywoluje opini¢ jednego pracodawcéw na
temat Polakow oraz Litwinéw (takze katolikow):
»(...) bardzo cigzko pracuja, ale nie maja nastawie-
nia na klienta. Pracuja po czternascie godzin na
dobe, nie potrzebujg ani si¢ usmiecha¢, ani mysle¢.
Wiesz, s3 jak konie (...)” (s. 89). W jednym miej-
scu w ksigzce Sapiezynska odnosi si¢ do antykato-
lickich fobii, lecz jednak nie podaza za tg intuicja.
Stwierdza: ,W wiadomosciach i serialach telewi-
zyjnych pokazuje si¢ do$¢ jednostronny obraz
Polakow: gléwnie jako tych okupujacych doty
drabiny ptacowej, rymujacych «katolik» z «alko-
holik». Jako najnizszg warstwe spoleczng w kraju,
ktory lubi nazywaé sie «bezklasowym»” (s. 22).

W osobliwy sposéb Sapiezynska ttumaczy ety-
mologi¢ Belchatowa, w ktérym zamieszkiwata
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w dziecinstwie: ,Dawno temu byt malym zydow-
skim miasteczkiem. Nazwa pochodzi od betko-
ta¢, wigc pewnie nadana zostala przez tych, kto-
rzy uwazali, ze belchatowianie méwig tamanych
polskim; przez tych, ktorzy nie rozumieli jidysz.
Zydzi stanowili w pewnym momencie 70 procent
populacji (...)” (s. 45). Powyzsze wyjasnienie
mozna potraktowa’ jako rodzaj ,,miejscowej le-
gendy”, by¢ moze poznanej przez Sapiezynska,
gdy byta dzieckiem, a ktora niewiele ma wspdl-
nego ze stanem faktycznym. W rzeczywistosci
bowiem nazwa miasta pochodzi od stowa belch,
tj. wir wodny, a sama miejscowos$¢ znana jest juz
w1391 rt

Inng osobliwo$¢ stanowi wspomnienie o ,,kon-
spiracyjnych” lekcjach religii, w ktérych Sapie-
zynska uczestniczyla w dziecinstwie. Pisze: ,Pod
koniec lat 80. moi niewierzacy rodzice w ramach
protestu wobec rzagdéw partii komunistycznej wy-
stali mnie na lekcje religii organizowane cicha-

*S. Rospond, Stownik etymologiczny miast i gmin
PRL, Wroctaw—-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1984,
s.21-22.

czem (sic!) przez Ko$ciot katolicki” (s. 120).
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Ewa Sa-
piezynska ma intelektualne warunki, aby stworzy¢
bardziej ambitne dzielo. Jest imigrantka i jako
taka jest wyczulona na kwestie, ktérych miejsco-
wi nie dostrzegaja albo ktoére traktuja jako co$
normalnego, jak chociazby opowiadanie obrazli-
wych dowcipéw na temat Polakéw w ich obecno-
$ci. Zna jezyk norweski oraz ma utatwiony do-
step do tego, co norweskie za po$rednictwem
norweskiego meza, filozofa z wyksztalcenia oraz
dyplomate z zawodu. Zamiast tego Sapiezynska
proponuje czytelnikom ,kronike” spolecznych
patologii, z ktérymi w Norwegii boryka sie czes¢
Polakéw i innych imigrantéw zarobkowych.
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