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0d Redakcji

W 1984 r. publicznos¢ po raz pierwszy ustyszala utwor Forever Young niemiec-
kiego zespolu Alphaville, grajacego muzyke synth-popowa i nowofalows. Za-
warto w nim refleksje o przemijaniu, ludzkiej §miertelnosci, a takze pragnieniu
zachowania mlodosci, polaczong z przekonaniem, Ze nie popadnie si¢ w zapo-
mnienie. To ostatnie Zyczenie towarzyszy ludziom nauki, ktérzy pragna nie tylko
by¢ znani i uznani, lecz takze pozostawi¢ dziela wywierajace wptyw na przyszie
pokolenia.

Droga, ktora wiedzie do spelnienia powyzszego oczekiwania, jest utrwalanie
mys$li za pomocg stowa pisanego. Odpowiedzia na ten postulat jest ukazujacy sie
od ponad 20 lat rocznik naukowy ,.Cywilizacja i Polityka”, wydawany w Instytu-
cie Politologii Uniwersytetu Gdanskiego. Stanowi on sposobnos¢ do spotkania
doswiadczonych uczonych z tymi, ktérzy dopiero rozpoczynaja zyciowa przygode
z nauka. Podobnie jest w 23. tomie rocznika. Zawarto w nim jedenascie artyku-
téw naukowych - od tych prezentujacych tematyke ogolng po poswigcone zagad-
nieniom lokalnym - oraz szes$¢ recenzji ksigzek, z ktorych trzy dotycza publikacji
wydanych w jezyku niemieckim.

Prof. Adam Zamojski z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach podej-
muje problematyke filozofii starozytnych Grekéw, podkreslajac, ze ich mysl sta-
nowi fundament, na ktérym opiera sie wspotczesna Europa. Dr Alfred Skorupka
z Politechniki Slgskiej odnosi sie do dalekiego - z perspektywy Europy - kregu
kulturowego reprezentowanego przez Japonie. Dr Maria Giryn-Boudy z Politech-
niki Koszalinskiej analizuje wpltyw kryzysu migracyjnego na proces integracji
europejskiej. Problematyke migracji podejmuje takze ks. dr Tomasz Kwiatkow-
ski, wieloletni duszpasterz Polakow w Wielkiej Brytanii. Prezentuje on dzieje
Polonii brytyjskiej od XIX do XXI w. Ks. mgr Barttomiej Wactawek, nauczyciel
z Rumi, bada funkcjonowanie spotecznosci muzulmanskiej we Francji w §wietle
wybranych dziet literackich. W anglojezycznym artykule dr Konrad Stowinski
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z Katolickiego Uniwersytetu Jana Pawta II odnosi si¢ do pamieci historycznej
dotyczacej II wojny swiatowej i jej wpltywu na relacje polsko-rosyjskie. Polityka
historyczna realizowana za pomocg filmu jest tematem artykulu autorstwa lic.
Rafata Malottkiego, studenta Uniwersytetu Gdanskiego. Kolejny anglojezyczny
artykul zostal napisany przez dr. Macieja Huczke ze Szkoly Gléwnej Handlowej
w Warszawie. Przedstawia w nim polityczne konsekwencje uznania przez USA
Jerozolimy za stolice Izraela. Oliwier Kopciewicz, student Uniwersytetu Gdan-
skiego, relacjonuje proces dekolonizacji wewnetrznej na przyktadzie Nowej Kale-
donii. Mgr Bogusz Charkiewicz, doktorant z Politechniki Koszalinskiej, analizuje
proces instytucjonalizacji partii Szwedzcy Demokraci, pordwnujac te partie z ugru-
powaniem Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢. Ostatni artykul, autorstwa
dr hab. Beaty Slobodzian z Instytutu Politologii Uniwersytetu Gdanskiego, zostat
poswiecony miejscu i roli sotectw w systemie samorzadu lokalnego w Polsce.

Redakcja rocznika ,,Cywilizacja i Polityka” wyraza przekonanie, Ze najnowszy
numer czasopisma zostanie zyczliwie przyjety przez Czytelnikow. Jednoczesnie
kieruje do nich zaproszenie do wspdtpracy.

Nawigzujac do wyrazonego na poczatku pragnienia ,wiecznotrwalosci”, Re-
dakcja zacheca do korzystania z ,,Cywilizacji i Polityki” nie tylko w wersji papie-
rowej, dostepnej w najwazniejszych bibliotekach w Polsce, lecz takze w wersji
elektronicznej, ktérag mozna znalez¢ na stronie internetowej czasopisma oraz
w Pomorskiej Bibliotece Cyfrowe;j.

Adam Romejko
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Streszczenie

W artykule odniesiono sie do elementéw konstytuujacych tozsamo$¢ Europy. Ta wspol-
na przestrzen mentalna odwoluje si¢ do koncepcji filozoficznych starozytnych Grekow,
zasad prawnych stworzonych przez starozytnych Rzymian, religii chrzescijanskiej,
kultur plemion barbarzynskich, O$wiecenia. W tekscie artykutu uwage skupiono na
systemach filozoficznych myslicieli antycznej Grecji. Starozytna Grecja data Europie
i $wiatu filozoféw nurtu przyrodniczego, takich jak Tales, Anaksymander, Anaksy-
menes, Heraklit, Pitagoras, Parmenides, Demokryt. Wazne dla kultury europejskiej
sg rowniez dokonania filozoféw zaliczanych do nurtu humanistycznego, takich jak
Sokrates czy Protagoras. Trudno wyobrazi¢ sobie cywilizacje facinska bez idealizmu
obiektywnego Platona i realistycznej filozofii Arystotelesa. Greccy filozofowie stwo-
rzyli fundamenty systeméw, ktore do dzi§ wywierajg istotny wplyw na sposéb po-
strzegania $wiata i tozsamos¢ Europy.

* Adam Zamojski, dr hab.; profesor w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych i Polityk Pu-
blicznych, Wydzial Prawa i Nauk Spotecznych, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach;
e-mail: adam.zamojski@ujk.edu.pl.
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Abstract

The article refers to the elements constituting the identity of Europe. This common
mental space refers to the philosophical concepts of the ancient Greeks, the legal
principles created by the ancient Romans, the Christian religion, the cultures of the
barbarian tribes, the Enlightenment. In the text of the article, attention is focused on
the philosophical systems of ancient Greek thinkers. Ancient Greece gave Europe
and the world natural philosophers such as Thales, Anaximander, Anaximenes, Hera-
clitus, Pythagoras, Parmenides, Democritus. Also important for European culture
are the achievements of philosophers classified as part of the humanistic current,
such as Socrates and Protagoras. It is difficult to imagine Latin civilization without
Plato’s objective idealism and Aristotle’s realist philosophy. The Greek philosophers
laid the foundations of systems that still have a significant impact on the way we view
the world and the identity of Europe today.

Dyskurs filozoficzny nalezy wigc pojmowac z punktu widzenia sposobu
Zycia. Jest on tego sposobu zycia wyrazem i jednoczesnie srodkiem do
niego. Totez i sama filozofia bedzie przede wszystkim sposobem zycia,
ale sposobem scisle zwigzanym z filozoficznym dyskursem'

Pierre Hadot, Caym jest filozofia starozytna?

Wprowadzenie

Bertrand Russell, dociekajac w monumentalnym dziele Dzieje zachodniej filozofii,
jaka jest natura tego fenomenu, pisze: ,Filozofia — w sensie, w jakim bede rozu-
mial ten termin - jest czyms posrednim miedzy teologia a nauka. Podobnie jak
teologia sklada si¢ bowiem ze spekulatywnych dociekan dotyczacych rzeczy, co
do ktérych jak dotad nie mozna bylo uzyska¢ scislej wiedzy, ale tak jak nauka
odwoluje sie raczej do ludzkiego rozumu niz do autorytetu: czy to autorytetu
tradycji, czy objawienia. Cala scista wiedza jest — sklonny jestem twierdzi¢ - do-
meng nauki; wszelkie dogmaty, ktére wykraczajg poza $cista wiedze, naleza do
teologii. Pomiedzy teologia a naukg rozcigga si¢ Ziemia Niczyja, narazona na
ataki z obu stron; ta Ziemia Niczyja jest filozofia™.

! P. Hadot, Czym jest filozofia starozytna?, Warszawa 2000, s. 25.
2 B. Russell, Dzieje zachodniej filozofii i jej zwigzki z rzeczywistoscig polityczno-spoteczng od
czaséw najdawniejszych do dzis, Warszawa 2020, s. 13.
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Starozytna Grecja data $wiatu nie tylko filozoféw. Dala takze historyka Hero-
dota, epika Hezjoda, tragika Ajschylosa oraz Homera, ktdrego epopeje sa kluczem
do kultury hellenistycznej. W greckim $wiecie obowigzywal kanon literatury,
w ktérym poczesne miejsce zajmowaly poematy Homera, tragedie Eurypidesa,
komedie Menandra, mowy Demostenesa, proza historyczna Tukidydesa®.

Tozsamos¢ Europy odwotuje sie do wspdlnej przestrzeni symbolicznej, budo-
wanej w diugim okresie na fundamencie wspolnych doswiadczen historycznych
i faktéw natury kulturowej. Ta przestrzen o mentalnym charakterze posiada swoja
dynamike. Na przestrzeni dziejow europejska przestrzen symboliczna ulegala
przeobrazeniom skorelowanym ze zmianami zachodzacymi w sferze aksjolo-
gicznej i kulturowej. Wspoélna europejska przestrzen symboliczna zbudowana
jest w oparciu o elementy skladajace si¢ na odréznialny od innych, w miare ho-
mogeniczny, system kulturowy. Jest on zakorzeniony w konkretnym systemie
wartosci, bedacym podstawa dla funkcjonowania kultury europejskiej*.

Poprzez mentalng faczno$¢ z symbolicznymi zroédlami tozsamosci europej-
skiej wyraza si¢ duchowa wspdlnota czlonkéw cywilizacji tacinskiej. Ta wspolna
przestrzen mentalna odwotuje sie do koncepdji filozoficznych starozytnych Gre-
kow, zasad prawnych stworzonych przez starozytnych Rzymian, religii chrzesci-
janskiej, mnogosci kultur plemion barbarzynskich oraz dorobku Oswiecenia’.

Celem gléwnym tego opracowania jest zwrdcenie uwagi na znaczenie syste-
mow filozoficznych stworzonych przez myslicieli starozytnej Grecji dla ukonsty-
tuowania sie wspolnej europejskiej przestrzeni symboliczne;j.

Autor stawia hipoteze badawczg mowiacg, ze istotne dla uksztaltowania sie
specyficznej europejskiej tozsamosci byly poglady filozoféw zaliczanych do nur-
tu przyrodniczego oraz nurtu humanistycznego w starozytnej Grecji.

Istotnym problemem badawczym jest tez zdaniem autora tego opracowania
ocena znaczenia systemow filozoficznych stworzonych przez Platona i Arystotelesa.

W artykule wykorzystano metode badawcza odwolujaca sie do analizy da-
nych zastanych zwigzanych z charakterystyka systeméw filozoficznych myslicieli
starozytnej Grecji.

Przyjrzyjmy si¢ zatem blizej starozytnym greckim filozofom, myslicielom,
ktorzy - jak chce to widzie¢ Pierre Hadot - stosuja ¢wiczenia przygotowawcze

> M. Goodman, Rzym i Jerozolima. Zderzenie antycznych cywilizacji, Warszawa 2007, s. 84.

* F. Golembski, Tozsamos¢ europejska (aspekty teoretyczne), [w:] Tozsamos¢ europejska, red.
E Golembski, Warszawa 2005, s. 46-49.

> N. Davies, Europa - migdzy Wschodem a Zachodem, Krakow 2007, s. 19.
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do madrosci®. Przyjrzyjmy si¢ — etymologicznie rzecz ujmujac — mito$nikom ma-
drosci.

Filozofia starozytnych Grekow

Zdaniem historykow filozofii — migedzy VII a VI w. p.n.e. w Europie zaznaczylo sie
przejscie od mitologii i praktycznej umiejetnosci do teoretycznej nauki. Zawdzie-
czamy to prawdopodobnie intelektualnej aktywnosci jonskich filozoféw przyrody.

Bertrand Russell w Dziejach zachodniej filozofii zasadnie konstatuje, ze filo-
zofia grecka rozpoczyna sie od Talesa z Miletu. Dziatalnos$¢ Talesa mozna umiej-
scowi¢ w czasie, dzieki temu, Ze przewidzial za¢mienie stonca, ktére wedlug
astronomOw mialo miejsce w 585 r. p.n.e. Filozofia europejska narodzila sie¢ za-
tem na poczatku VI w. p.n.e.” Takze Giovanni Reale - powolujac si¢ na §wiadec-
two Arystotelesa — zauwaza, ze starozytni dostrzegali, iz twierdzenia Talesa maja
nature filozoficzna®.

Jedno$¢ kulturowa $wiata $rédziemnomorskiego miala bez watpienia greckie
podloze. Christopher Dawson w pracy Tworzenie si¢ Europy zauwaza, ze wlasnie
od starozytnych Grekow przejelismy to, co jest specyficzne dla zachodniej kultu-
ry - ,nauke i filozofie, literature i sztuke, nasza mysl polityczng i koncepcje prawa
i wolnych politycznych instytucji*®. Cywilizacja europejska jest nierozerwalnie
ztaczona z grecka myséla filozoficzng. Sam termin filozofia - w ogélnym znacze-
niu theoria, przez dlugi okres stanowit pojecie zbiorcze dla nauki w ogoélnosci®.

O wyjatkowym charakterze cywilizacji antycznej zadecydowalo powstanie
w Grecji w IX-VIII w. p.n.e. unikalnego typu panstwa, ktére Grecy zwali polis.
Na Grecje polis sktadaly sie niezalezne od siebie panistwa niewielkich rozmiaréw.
Ateny i Sparta stanowily tutaj wyjatek. Cecha konstytutywna polis byt sposéb
sprawowania wladzy. Byly to wspdlnoty obywateli rzadzacych si¢ wedlug regut
ustanowionych przez nich samych''. Prawo decydowania o sprawach publicznych
nie nalezato jednak do wszystkich mieszkancéw, a tylko do obywateli polis'>. Na

¢ P. Hadot, Czym jest filozofia..., s. 26.

7 B. Russell, op.cit., s. 29.

8 G. Reale, Historia filozofii starozytnej, t. 1: Od poczgtkéw do Sokratesa, Lublin 1999, s. 78.

° C. Dawson, Tworzenie si¢ Europy, Warszawa 1961, s. 26.

Y H.G. Gadamer, Dziedzictwo Europy, Warszawa 1992, s. 12.

W E. Wipszycka, Miejsce dorobku antyku w dziedzictwie kulturowym cywilizacji europejskiej,
[w:] Cywilizacja europejska - wyklady i eseje, red. M. Kozminski, Warszawa 2004, s. 18-19.

12 C. Seignobos, The Rise of European Civilization, London 1939, s. 36.
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agorze — centralnym punkcie przestrzeni publicznej - poddawano pod dyskusje
sprawy istotne dla calej wspolnoty panstwa obywatelskiego®.

Zrodel tozsamosci Europy nalezy szukaé wlagnie w starozytnej Grecji, w miej-
scu gdzie narodzila sie europejska filozofia i ustr6j demokratyczny, kultura aten-
ska oraz hellenistyczna. W klasycznym okresie ateriskim pojawil si¢ na tym terenie
kanon wartosci charakterystycznych dla ducha greckiego. W okresie hellenistycz-
nym doszlo do otwarcia sie wartosci klasycznych na §wiat obcych kultur. W efekcie
przyjeto model synkretyczny, oparty na hybrydyzacji licznych systeméw warto-
$ci'’. Starozytna Grecja dala Europie i $wiatu filozoféw nurtu przyrodniczego,
takich jak Tales, Anaksymander, Anaksymenes, wariabilista Heraklit, Pitagoras,
Parmenides czy atomista Demokryt.

Wedlug Michata Hellera jonscy filozofowie przyrody zajeli si¢ problemami
o kluczowym znaczeniu dla ewolucji cywilizacji europejskiej. ,, Kwestia, na ktorej
sie skoncentrowali - istota arché - jest tylko jedng z wielu, z ktérymi zmierzyla
sie w kolejnych wiekach filozofia, ale za to szczegélnie wazng. Réwniez we wspo6l-
czesnej fizyce teoretycznej tak naprawde chcemy doj$¢ do poznania ,,pierwszej
zasady” $wiata empirycznego, np. wtedy, gdy dazymy do zunifikowania czterech
znanych nam oddzialywan fundamentalnych (elektromagnetycznego, jadrowe-
go slabego i silnego oraz grawitacyjnego)”".

Wazne s3 rowniez dokonania szkoty sofistycznej Protagorasa z Abdery, Hip-
piasza z Elidy, Gorgiasza z Leontinoi. Wspolczesne koncepcje umowy spotecz-
nej maja swoje zrédlo w podstawowym zatozeniu sofistéw — homo mensura i ich
minimalistycznej teorii poznania. Dla sofistow cztowiek jest miarg wszystkich
rzeczy - istniejacych, ze istnieja, i nieistniejacych, ze nie istniejg. Minimalistyczna
teoria poznania sofistow oparta jest na sensualizmie, relatywizmie, konwencjo-
nalizmie i praktycyzmie. Sensualizm (postrzegamy za pomocg zmystéw) prowadzi
do relatywizmu (konstatacji, ze wyniki tego postrzegania s3 wzgledne). W $wiecie,
gdzie wszystko staje si¢ wzgledne, trzeba positkowac si¢ spotecznie przyjetymi
i uzgodnionymi konwencjami (konwencjonalizm), ktére dobieramy pod katem
praktycznym (praktycyzm). Wybieramy wiec zwykle to, co jest uzyteczne, funk-
cjonalne. Czynimy to takze — w duchu antycznych sofistow — wspdlczesnie.

1 A. Pawlak, Ksztaltowanie sig tozsamosci Europy Srodkowej a proces integracji europejskiej,
Torun 2011, s. 97-98.

4 E Golembski, op.cit., s. 50.

1> M. Heller, Bég i nauka. Moje dwie drogi do jednego celu. Michat Heller w rozmowie z Giulio
Brottim, Krakéw 2013, s. 59-60.
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W ramach nurtu humanistycznego filozofii greckiej, w szkole Protagorasa
pojawila sie takze pierwsza w Europie klasyczna estetyka. Oparto ja na triadzie:
nasladownictwo, iluzja, katharsis. Sztuka ma kopiowa¢ nature bytow i przebieg
zjawisk w $wiecie. Ma stwarza¢ ztudzenie uobecniajacej si¢ w artefaktach rzeczy-
wistoéci. Ma prowadzi¢ do przezycia sytuacji estetycznej, oczyszczenia. Ma ba-
wi¢, ale takze uczestniczy¢ w procesie tworzenia nowego obywatela polis. Sztuka
ma by¢ uzyteczna, praktyczna. Wracamy do minimalistycznej teorii poznania.
Epistemologia sprzega si¢ z aksjologia, stuzac realizacji celow politycznych.

Greccy filozofowie stworzyli fundamenty systemow, ktore do dzi§ wywieraja
wplyw na sposéb ttumaczenia $wiata. Sokrates, mimo Ze nie pozostawil po sobie
zadnych pism (zrodtem wiedzy na temat osoby i koncepcji sg dla wspoélczesnych
przede wszystkim dialogi jego najwazniejszego ucznia Aristoklesa, zwanego Pla-
tonem), jest rowniez dla wspolczesnych ojcem intelektualizmu etycznego. To
dzigki niemu zastanawiamy sie, czy rzeczywiscie cnota jest wartoscig bezwzgled-
ng, zwigzang z pozytkiem, generujacy szczescie, czy naprawde cnota jest wiedza.

Legendarnag stala si¢ postawa Sokratesa podczas procesu, ktéry mu wytoczo-
no w Atenach z oskarzenia Anytosa, Meletosa i Likona pod pretekstem tego, ze
jak napisat Platon ($§wiadek tych wydarzen) w dialogu Obrona Sokratesa - filozof
ten ,,psuje mlodziez, nie uznaje bogéw, ktérych panstwo uznaje, ale inne duchy
nowe”'¢. I stalo si¢ tak, ze zgodnie z wyrokiem — w ramach zbrodni sadowej - 15
lutego 399 r. p.n.e. Sokrates w otoczeniu uczniéw oddal ducha, spetniwszy wcze-
$niej kielich zawierajacy wyciag z korzenia cykuty.

Sokrates bywa nawet stawiany w jednym szeregu z Jezusem z Nazaretu. Pierre
Hadot napisal, ze obydwaj wywarli ,,olbrzymi wplyw historyczny, mimo ze dzia-
talnos¢ swa prowadzili w obszarze i czasie mocno ograniczonym”"’. Cechg, ktéra
taczy Jezusa z Nazaretu i Sokratesa z Aten jest rowniez niewielka ilo$¢ bezposred-
nich nasladowcow i uczniéw w czasie, gdy dzialali, w Palestynie (Jezus) i Grecji
(Sokrates).

Najwazniejszym uczniem Sokratesa byl tworca podstaw idealizmu obiektyw-
nego i zalozyciel Akademii — Platon z Aten. Pierre Hadot kladzie akcent na zwigzek
Platona z Sokratesem i Pitagorasem. Uwaza on, ze Platon przejal od Sokratesa
»~metode dialogu, ironie, zainteresowanie problematyka sposobu zycia; po Pita-
gorasie odziedziczyl idee ksztalcenia przez matematyke i zastosowanie tej nauki

do poznania natury”'.

16 Platon, Obrona Sokratesa, [w:] Platon, Dialogi, Warszawa 2000, s. 212-213.
17 P. Hadot, Czym jest filozofia..., s. 49.
18 Tbidem, s. 88.
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Platon z kolei byt mistrzem dla Arystotelesa ze Stagiry, tworcy szkoly perypa-
tetyckiej, nurtu greckiej filozofii realistycznej, zalozyciela Likejonu. Arystoteles
byt nauczycielem Aleksandra Macedonskiego. Jego wptyw (a zatem takze wplyw
Platona) na porzadek i rzeczywisto$¢ nie tylko starozytnej Grecji, Europy, ale
wrecz starozytnego $wiata jest oczywisty.

Arystoteles stal sie tez inspiracja dla takich gigantéw mysli, jak Ibn Sina, kté-
rego chrzescijanie przeksztalcili w Awicenne, oraz pochodzacego z Hiszpanii
Ibn Ruszda, chrzescijanskiego Awerroesa. Nie dotyczy to zresztg tylko Arystote-
lesa. Niemal caly dorobek naukowy starozytnych Grekow zostal przetozony i przy-
swojony przez kulture muzulmanow®.

Mysl filozoficzna starozytnych Grekéw, ktora zostata przettumaczona z grec-
kiego na arabski, a nastgpnie na tacine, po kilkuset latach zapomnienia powrdcita
na uniwersytety zachodnie, ozywiajac spory intelektualne i wplywajac na rozwoj
nauki w Europie®.

Wszystko, co pojawilo sie w filozofii po Platonie i Arystotelesie, w jakis spo-
sob odwoluje si¢ do ich piSmiennictwa i bogatej spusécizny intelektualnej. Nie
bytoby systemu filozoficznego $w. Augustyna z Hippony, w ksztalcie jaki znamy
bez Platona, tak jak nie byloby znanej nam filozofii §w. Tomasza z Akwinu bez
Arystotelesa. Sw. Augustyn i $§w. Tomasz przefiltrowali przez chrzeécijaistwo sys-
temy filozoficzne pogan — Platona i Arystotelesa. Doktorzy Kosciota dali w ten
sposob Europie i $wiatu solidne fundamenty teocentrycznej filozofii chrzescijan-
skiej. Trudno wyobrazi¢ sobie bez tej inspiracji ksztalt przestrzeni inteligibilnej
Chrystianitas, odwolujacej sie wcigz do fides ($w. Augustyn) i ratio ($w. Tomasz).
Takze filozofia wspoélczesna uwazana jest w gruncie rzeczy za cigg przypiséw do
Platona i Arystotelesa.

W starozytnej Grecji narodzila si¢ cywilizacja europejska z jej ponadczasowq
kulturg, sztuka i filozofig. Na terenie greckiej Europy pojawity si¢ kluczowe pojecia
wiedzy o panstwie i polityce. W Grecji stworzono teori¢ degeneracji ustrojow
politycznych oraz koncepcje panstwa idealnego rzadzonego przez filozoféw —
przez aristoi — w ramach arystokracji Platona. Tam réwniez znajdujg sie Zrodta
politei Arystotelesa. Starozytnym Grekom zawdzigczamy takze wynalazek de-
mokracji, tak bardzo krytykowanej zaréwno przez Platona, jak i Arystotelesa.
Przy wielu jej znanych wadach?, polityczny koncept wladzy ludu (demos kratos)

¥ K. Pachniak, Nauka i kultura muzutmariska i jej wplyw na sredniowieczng Europe, Warszawa
2010, s. 44.

0 J. Mathiex, Wielkie cywilizacje. Rozkwit i upadek imperiow, Warszawa 2008, s. 291-292.

21 R. Legutko, Triumf cztowieka pospolitego, Poznan 2012, s. 91-96.
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wywiera do dzisiaj przemozny wplyw nie tylko na losy Europy, ale catego $wiata
odwolujacego si¢ wspolczesnie do konstrukeji demokracji liberalne;j.

Starozytni Grecy testowali nie tylko demokracje, ale i tyranie. Odprawiali mi-
steria orfickie, ale bywali takze sceptykami i matematykami. Badali rézne formy
wspolzycia spolecznego (czlowiek jako zoon politikon), tworzac fundamenty
wiedzy dla wspolczesnych myslicieli i filozoféw politycznych®.

Zakonczenie

Greckie dziedzictwo ufundowane na dazeniu do racjonalnosci, porzadku i piek-
na, poszukiwaniu sensu istnienia stalo si¢ zdaniem Martina Goodmana integral-
nym skladnikiem po6zniejszych kultur Europy. Rézne aspekty kultury greckiej
byty wykorzystywane we wszystkich spoteczeristwach basenu Morza Srédziem-
nego pod panowaniem Rzymu. Grecki model edukacji nasladowano w miastach
catego $wiata rzymskiego®. Starozytnym Grekom zawdzieczamy tez wspomina-
ny juz wynalazek demokracji. Koncepcja ta miala i ma niebagatelny wptyw na
formowanie si¢ homogenicznej przestrzeni kulturowej cywilizacji Zachodu*.

Odnoszac sie do hipotezy gléwnej zaproponowanej we Wprowadzeniu do ni-
niejszego opracowania, na podstawie przeprowadzonej wyzej analizy zZrédet za-
stanych nalezy stwierdzi¢, ze filozofowie starozytnej Grecji zaliczani do nurtu
przyrodniczego i humanistycznego stworzyli koncepcje stanowigce fundament
tozsamosci europejskiej. Takze ich naukowe dokonania majg warto$¢ nie do
przecenienia.

Wedlug Michata Hellera program wielkiej unifikacji sit fizycznych, realizowany
wspolczesnie, zapoczatkowany zostal przez greckich filozoféw przyrody®. Po-
twierdza to noblista Roger Penrose przywotujac w swoich pracach z zakresu mate-
matyki platonski §wiat bytow absolutnych, w szczegdlnosci praw matematycznych.
Dla Penrose’a $wiat jest struktura, zachowujaca si¢ zgodnie z pozaczasowymi
prawami matematycznymi. Swiat fizyczny wylania si¢ ze $§wiata matematyki®.
Wspolczesny fizyk matematyczny Roger Penrose jest zwolennikiem antycznego
Platona i idealizmu obiektywnego. Platonskie byty matematyczne s3 ideami

22 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003, s. 23.

2 M. Goodman, op.cit., s. 84.

2 E. Wipszycka, op.cit., s. 17-30.

» M. Heller, op.cit., s. 61.

2% R. Penrose, Makroswiat, mikroswiat i ludzki umyst, Warszawa 1997, s. 18.
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w zhierarchizowanym $wiecie odwiecznie istniejagcych wzoréw. Matematyka jest
zatem swego rodzaju oprogramowaniem, za$ wszechswiat to by¢ moze co$ w ro-
dzaju komputera, realizujacego ten program w skali uniwersum?®.

Odnoszac si¢ do zarysowanego we Wprowadzeniu problemu badawczego
trzeba zatem stwierdzi¢, ze trudno przeceni¢ warto$¢ koncepcji filozoficznych
Platona. Trzeba takze odda¢ sprawiedliwo$¢ Arystotelesowi, ktdry zwracal uwa-
ge na warto$¢ takiego ustroju, jakim jest politeja, oraz badat w ramach paradyg-
matu filozofii praktycznej oikonomos. Czy mozemy sobie wyobrazi¢ §wiat wspol-
czesny bez ekonomii? Pytanie to ma oczywiscie retoryczny charakter.

Pierre Hadot w dziele Cwiczenia duchowe i filozofia starozytna zauwaza:
~W starozytnosci filozofia byla ¢wiczeniem kazdej chwili. Zachegcala do skupie-
nia si¢ na kazdym momencie Zycia, do u§wiadomienia sobie nieskonczonej war-
tosci kazdej chwili biezacej, gdy ja przenies¢ w wymiar kosmosu™®. Warto do
tego wroci¢ we wspolczesnej Europie. Z pozytkiem dla siebie i wspdlnoty.
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Streszczenie

Artykut przedstawia najwazniejsze cechy charakterystyczne cywilizacji japonskiej:
jej kulture i spoleczenstwo oraz panstwo i gospodarke. Niektorzy uczeni uwazaja
Japonie za cze$¢ cywilizacji konfucjanskiej, ktora stworzyty Chiny, jednak autor pracy
sklania sie ku wniosku, ze Kraj Kwitngcej Wisni jest odrebna spolecznoscia. O Japo-
nii napisano oczywiscie wiele monografii, wiec celem pracy jest zaakcentowanie
pewnej samodzielnosci cywilizacyjnej tej spotecznoéci w oparciu o wskazanie wy-
rézniajacych ja odrebnosci.

Abstract

The article presents the most important features of the Japanese civilization: its cul-
ture and society as well as the state and economy. Some scholars consider Japan to be
part of the Confucian civilization that China created, but the author of the work is
inclined to conclude that the Land of the Rising Sun is a separate community. Many

* Alfred Skorupka, dr; adiunkt w Katedrze Inzynierii Produkcji, Wydziat Inzynierii Materiato-
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monographs have been written about Japan, so the aim of this work is to emphasize
a certain civilizational independence of this community based on the indication of
its distinctive features.

Wstep

Japonia jest postrzegana przez niektdrych zachodnich badaczy (Feliksa Konecz-
nego, Oswalda Spenglera, Krzysztofa Gawlikowskiego) jako czes¢ cywilizacji
konfucjanskiej, ktdrej ,,serce” stanowig Chiny. Jednak sami Japonczycy, a takze
amerykanski uczony Samuel Huntington, okreslaja Japonie jako odrebna cywili-
zacje, co prawda przez wieki blisko zwigzang z Pafistwem Srodka, ale niedajaca sie
z nim do konca utozsamic.

Pozornie Japonia moze si¢ wydawa¢ podobna do Wielkiej Brytanii: oba kraje
to archipelagi lezace, odpowiednio, na wschodnich i zachodnich obrzezach Eu-
razji. Pomiedzy oboma panstwami sg jednak pewne istotne réznice. Japonia jest
nieco wigksza i bardziej oddalona od statego ladu. Liczaca 324 tys. km kwadra-
towych powierzchnia tego kraju jest o potowe wigksza od Wielkiej Brytanii. Ja-
ponia jest oddalona o 177 km od najblizszego skrawka kontynentu azjatyckiego
(Korei Poludniowej), o 290 km od stalego ladu na terenie Rosji i 0 740 km od
Chin, podczas gdy Wielka Brytania lezy tylko 35 km od wybrzezy Francji. Z tych
powodow Japonia byta zawsze mniej zwigzana z panstwami kontynentu azjatyc-
kiego niz Wielka Brytania z panstwami europejskimi'.

W artykule autor przyjrzy sie¢ cywilizacji japonskiej, akcentujac cechy charak-
terystyczne jej kultury i spoteczenstwa oraz jej panstwa i gospodarki. Nawet jesli
bowiem zaliczamy Kraj Kwitnacej Wisni do cywilizacji konfucjanskiej (wspdlnej
z Chinami), nie sposdb raczej zaprzeczy¢, ze rozwdj i kultura japonska sa w wielu
punktach odmienne od innych panstw Azji Wschodnie;j.

Kultura i spoleczenstwo

Pochodzenie Japoniczykéw nie jest do konca jasne i wzbudza wielkie kontrowersje,
szczegolnie wsrdd samych mieszkancow Kraju Kwitngcej Wisni. Jezyk japonski —
co podkresla wielu uczonych - nie wykazuje szczegélnie bliskiego pokrewien-
stwa z zadnym innym jezykiem $wiata (w takim sensie jak francuski jest po-

!']. Diamond, Strzelby, zarazki, stal. Krotka historia ludzkosci, Poznan 2020, s. 559-560.
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krewny hiszpanskiemu). Wielu badaczy uwaza jezyk japonski za odrebny czlo-
nek rodziny jezykow altajskich, na ktdrg skfadaja sie jezyki tureckie, mongolskie
i jezyki mandzursko-tunguskie Syberii Wschodniej. Réwniez jezyk koreanski jest
czesto uwazany za odrebny czlonek tej rodziny, a w jej ramach japonski i korean-
ski mogg by¢ bardziej spokrewnione niz z innymi jezykami altajskimi*. Wedlug
Jareda Diamonda archeologia, antropologia fizyczna oraz genetyka wskazuja, ze
Ajnowie pochodza od pierwotnych mieszkanicéw Japonii, natomiast Japoniczycy
od pdzniejszej ludnosci naptywowej®. W 400 r. przed Chr. jezyk imigrantéw z tere-
néw Korei, ktorzy przybyli do Japonii, moégt si¢ znacznie rézni¢ od wspoélczesne-
go jezyka koreanskiego. Dopiero w 676 r. po Chr. Korea ulegta politycznemu
zjednoczeniu, wczesniej zas skladala sie z trzech krdlestw. Wspolczesny korean-
ski wywodzi si¢ z jezyka uzywanego w krolestwie Silla, ktére dokonato zjedno-
czenia. Jednak to nie ono utrzymywalo bliskie kontakty z Japonig w poprzednich
wiekach. Jezyki dwoch krolestw Korei nie sg blizej znane, jednak niektdre zacho-
wane z nich stowa przypominajg ich starojaponskie odpowiedniki. Zdaniem
Diamonda, w 400 r. przed Chr. jezyk koreanski przeniesiony do Japonii, mogt
by¢ zupelnie inny niz w krélestwie Silla. Dlatego wspodlczesni Japonczycy i Korean-
czycy sa do siebie znacznie bardziej podobni pod wzgledem wygladu i gendéw niz
jezyka. Diamond konkluduje, Ze chociaz historia tych obu narodéw dostarcza
im wielu powodéw, aby nie darzyty sie sympatig, podobnie jak Arabowie i Zydzi,
Koreanczycy i Japonczycy sg narodami ztgczonymi wiezami krwi, ale trwajacymi
we wzajemnej nienawisci®.

Najdawniejszg, szamanistyczng i animistyczng religia Japonii jest shinto; do-
piero w VI w. po Chr. pojawily si¢ tutaj buddyzm i konfucjanizm i mozna powie-
dzie¢, ze wszystkie te trzy systemy sktadaja sie na ,tradycyjng kulture duchowsa”
Kraju Kwitngcej Wisni. Shinto jest oparte na bogatej mitologii i glosi koniecz-
no$¢ harmonii miedzy $wiatem bogéw, ludzi i natury. Religia ta nie rozwinela
jakiego$ szczegdlnego pogladu na zycie po $mierci; wiaze si¢ natomiast z ludo-
wymi $§wietami, kultem przodkéw i natury oraz wrézeniem?®.

Buddyzm japonski kontynuowat mysl chinskiego buddyzmu, ktéra oddalata
go od nauk indyjskich. Buddyzm w Indiach opieral si¢ na silnej wierze w rein-
karnacje, czyli przechodzenie duszy przez liczne wcielenia, natomiast mimo Ze
w Chinach i Japonii takze akceptowano te doktryne, nie byla ona zbyt mocno

2 Ibidem, s. 562-563.

% Ibidem, s. 581.

4 Ibidem, s. 582-583.

> Por. P. Varley, Japanese Culture, Honolulu 2000, s. 9-11.
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tutaj zakorzeniona. Konsekwencja tego byto szukanie, szczegélnie w buddyzmie
zen, pewnych skrétéw pozwalajacych obejs¢ ten dlugotrwaty proces wcielen i osia-
gna¢ natychmiastowe o$wiecenie w tym zyciu. Adepci zenu poszukiwali naglych
przeblyskow oswiecenia, podczas gdy w péznym buddyzmie tantrycznym to sa-
mo probowano osiaggna¢ za pomoca magii. Zen zaszedt tak daleko, iz nauczal, ze
o$wiecenie jest po prostu specyficznym postrzeganiem rzeczywistosci, osiaga-
nym wskutek naglej zmiany perspektywy®.

Buddyzm zen, ktdry byl zawsze bardzo popularny w Japonii, szczegélnie wsroéd
samurajow, pod wzgledem teoretycznym nie jest zasadniczo odmienny od innych
péznych doktryn mahajany, takich jak madhjamaka czy jogaczara. Kladzie jednak
silny nacisk na praktyke. Wazng sektg japonskiego zen jest rinzai, ktora zapoczat-
kowala praktyke zadawania uczniom trudnych, czgsto paradoksalnych pytan-
-zagadek, zwanych koanami, aby przez ich ,,studiowanie” adepci osiagneli oswie-
cenie. Inng sekta wplywowa w Japonii jest soto, zalozona przez Dogena, ktéra
glosi, ze nie tylko koany s3 potrzebne, lecz takze studiowanie sutr; przyjmuje sie
tutaj, ze trzeba dokonac syntezy teorii (sutr) z praktyka (siedzaca medytacjg)’.

Autorzy ksiazki o filozofii japonskiej nastepujaco podsumowuja obraz zen
w kulturze Kraju Kwitngcej Wisni:

W zenie znajdujemy wszystkie specyficzne cechy buddyzmu japonskiego: sta-
nowisko antymetafizyczne, antytranscendentalne, nacisk kladziony na patrze-
nie z punktu widzenia chwili, estetyzujace, celebrujace cudownos¢ i bogactwo
»zwyklej”, ,zdroworozsadkowe;j” rzeczywisto$ci. Gdyby$my nawet poswiecili
tysigc zywotdw, to nie odnajdziemy Zadnej Rzeczywisto$ci przekraczajgcej
nasze codzienne do$wiadczenie. Istnieje tylko jeden $wiat, a wlasciwym
punktem widzenia jest jego bezposrednie postrzeganie w danym momencie
czasu, z wysoce estetycznej perspektywy Buddy, w calej jego wspanialosci.
Szczegdlna sita buddyzmu japonskiego opiera sie na kierowaniu uwagi na co-
dzienno$¢, nature. Jest to uwaga przepojona najwyzszym zachwytem este-
tycznym i potrzebg jej celebrowania, tak jak w ceremonii parzenia herbaty,
sztuce tucznictwa, pielegnacji ogrodéw, podczas podziwiania kwitnienia wi-
$ni czy $wiatla ksiezyca itd. Inaczej niz indyjscy transcendentaliéci, Japoniczy-
cy uczynili buddyzm religia ,tu i teraz™.

Na Japonczykéw silnie oddziatywal przez wieki (i w zasadzie takze obecnie) -
konfucjanizm - filozofia moralna z elementami religijnymi, ktéra nakazuje hu-

¢ H.G. Blocker, C.L. Starling, Filozofia japofiska, Krakéw 2008, s. 54.
7 Ibidem, s. 74.
8 Ibidem, s. 77.
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manitarnos¢ (ren), przestrzeganie rytualéw, poszanowanie dla rodziny i przod-
kéw, jak rowniez akcentuje hierarchie spoleczng, a w niej silng pozycje mezczyzny
i przywodcédw narodu, konieczno$¢ ciezkiej pracy i niefolgowania przyjemno-
$ciom, lojalnos$¢ spoleczng oraz prymat potrzeb grupy nad potrzebami jednostki.
Chociaz konfucjanizm pojawit si¢ w Japonii mniej wigcej w tym samym czasie
co buddyzm, nie rozwijat si¢ tam pod wzgledem filozoficznym az do poczatku
okresu Tokugawa, czyli do XVII w. Ogdlnie rzecz biorac, filozofia ta przyjela
w Japonii kierunek wyznaczony wczesniej przez konfucjanizm chinski’. Jednak
japonscy konfucjani$ci odrzucili wazny poglad chinskiego neokonfucjanisty
Zhu Xi, czyli twierdzenie, ze ostateczna rzeczywisto$¢ jest czyms oderwanym,
niematerialnym, wiecznym i niezmiennym. Cechg japonskiego swiatopogladu,
takze japonskiego konfucjanizmu, byla sktonnos¢ do pojmowania wszystkiego
jako bezposrednio dostepnego, immanentnego, zmystowego, zmiennego, mate-
rialnego i naturalnego, przy jednoczesnej niecheci i podejrzliwosci wobec tego,
co czysto intelektualne, abstrakcyjne, niematerialne czy niezmienne. Chociaz
Japonczycy w ciagu dziejow wiele zaczerpneli z obcych kultur, zwykle wszystkie
te ,nowosci” interpretowali w zgodzie z wlasng narodowa mentalnoscia, czyli
bardzo selektywnie; mieszkancy Kraju Kwitnacej Wisni rzadko, o ile w ogdle, rezy-
gnowali z elementéw wiasnej kultury - raczej obce elementy wykorzystywali jako
narzedzia stuzace umacnianiu wlasnych tradyc;ji'.

Japonig¢ zamieszkuje ponad 120 mln ludzi, zdrowych i dobrze wyksztalco-
nych. Oczekiwana dtugo$¢ zycia jest w tym kraju najwyzsza na $wiecie: 80 lat dla
mezczyzn i 86 dla kobiet. Nieréwnosci socjoekonomiczne, ktére ograniczajg szan-
se zyciowe duzego odsetka Amerykanow, w Japonii sg duzo mniejsze. W Kraju
Kwitnacej Wisni status spoleczny w wiekszym stopniu zalezy od wyksztalcenia
niz od urodzenia i rodzinnych koneksji, co takze stanowi odwrotno$¢ sytuacji
amerykanskiej. W Japonii jest takze bardzo bezpiecznie, poniewaz niskie sg tutaj
wskazniki przestepczosci''.

W Kraju Kwitnacej Wisni réwnos¢ pici jest tylko ,,na papierze”. W rzeczywi-
sto$ci japonskie kobiety napotykaja wiele przeszkod spotecznych na drodze do
réwnosci. Sytuacja ta dotyczy wprawdzie wielu panstw, ale w Japonii jest szcze-
gblnie wyrazista. Do niedawna rola kobiet byta tutaj zupelnie podrzedna i wtto-
czona w stereotyp, np. od tradycyjnej japonskiej kobiety oczekiwano, ze bedzie

° Ibidem, s. 78.

1 Ibidem, s. 87-88.

! Por. J. Diamond, Kryzysy. Punkty zwrotne dla krajéw w okresie przemian, Poznan 2021, s. 281-
-283.
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szfa trzy kroki za mezem w miejscach publicznych. W zaktadach pracy Japonki
majg niska pozycje i niskie ptace. Generalnie, im wyzsze stanowiska, tym mniej-
szy udzial kobiet. Kobiety stanowig 49% japonskich studentéw uczelni wyzszych
i 45% pracownikow szczebla podstawowego, ale wéréd wyktadowcéw uniwersy-
teckich jest ich zaledwie 14% (czyli znacznie mniej niz w bogatych panstwach
zachodnich), wéréd kierownictwa Sredniego szczebla 11%, w radach nadzorczych
2%, w zarzadach firm 1%, a wérdd prezeséw przedsigbiorstw mniej niz 1%

Niskie i malejace stopy urodzen w Japonii naleza do najnizszych na swiecie:
7 urodzen rocznie na 1000 oséb, w poréwnaniu do 13 w USA i ponad 40 w nie-
ktorych panstwach afrykanskich. Wskaznik dzietnosci (czyli liczby dzieci przy-
padajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym) dla calego §wiata wynosi 2,5,
podczas gdy w Japonii tylko 1,27. Spadajaca stope urodzen po czesci ttumaczy
fakt, ze Japonczycy coraz pdzniej wstepuja w swoje pierwsze zwigzki malzenskie:
srednio w wieku ok. 30 lat dla mezczyzn i kobiet.

Innym problemem Kraju Kwitnacej Wisni jest starzenie si¢ populacji. Japonia
juz dzi$ jest krajem o najwyzszej oczekiwanej dlugosci Zycia na swiecie i z naj-
wyzszym odsetkiem ludzi starych. Obecnie 23% ludnosci Japonii przekroczyto
65. rok zycia i az 6% jest powyzej 80 lat. Wedtug prognoz do 2050 r. proporcje te
przekrocza odpowiednio 40% i 16%. Oznacza to, ze w drugiej potowie stulecia
ludzi powyzej 80 lat bedzie wiecej niz dzieci ponizej 14. roku zycia. Duza liczba
0s0b starszych stwarza oczywiscie obcigzenie dla systemu opieki zdrowotnej,
poniewaz ludzie ci czeéciej niz mlodsi zapadaja na rozne choroby, zwlaszcza
przewlekle i nieuleczalne; z kolei panstwo musi wyptaca¢ duzg ilo§¢ emerytur'.

Troska dorostych o to, by stworzy¢ matemu dziecku bezpieczne i opiekuncze
$rodowisko, stanowi czgs$¢ szerzej rozumianego nacisku na harmonieg w relacjach
spolecznych, ktory stale jest obecny w Kraju Kwitngcej Wisni. Harmonia jest
oczywiscie pewnym idealem, ktéry nie zawsze udaje si¢ osiagna¢ w praktyce,
lecz proces wychowania dzieci przez dorostych w znacznej czesci opiera si¢ na
przekonaniu, ze do tego ideatu nalezy dazy¢. Dorosli nieustannie odwoluja sie
do zasady wzajemnosci, uczac dzieci, aby myslaly o innych, zanim co$ zrobia;
chodzi o regule: ,,Postepuyj tak, jak bys chcial, by postepowano wobec ciebie”
Dziecko naklania si¢ wiec, by myslalo, jakby si¢ samo czuto, gdyby zrobiono mu
to, co ono innemu dziecku. Malca nalezy wigc oduczy¢ wrodzonego egoizmu;

12 Por. ibidem, s. 186-289.
13 Por. ibidem, s. 289-291.
4 Tbidem, s. 293.
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naklania si¢ dzieci, by prébowaly si¢ postawi¢ na miejscu tego, wobec ktérego
tak, a nie inaczej postepuja .

Jedng z najwazniejszych cech oficjalnego systemu prawnego w Japonii jest
nacisk, jaki kladzie si¢ na dazenie do kompromisu i pogodzenia zwasnionych
stron. Sedzia stara si¢ zwykle szukac rozwigzan, ktore satysfakcjonuja obie stro-
ny i do$¢ niechetnie stosuje uniwersalne zasady zawierajace jednoznaczne dekla-
racje o tym, co dobre i zle. Przyznanie si¢ do winy przez oskarzonego i gotowos¢
przeproszenia poszkodowanego skutkuje zwykle spora dozg wyrozumialosci ze
strony sadu. Japonskie sady bardziej koryguja pewne zachowania niz je karza.
Dlatego japonski system znany jest z tego, ze osiagga w praktyce wysoki procent
skazanych przy jednoczesnie niewielkiej liczbie osadzonych. W 1982 r. John Ha-
ley ustalil, Ze odsetek skazanych w sprawach, w ktérych dochodzi do procesu
wynosit 99,9%, lecz jedynie niespetna 3% skazanych odbywatlo kare wigzienia's.
Sam wskaznik przestepczo$ci w Japonii jest niski, odsetek zas aresztowanych
przestepcow jest stosunkowo wysoki. Np. w 2004 r. odsetek zabojstw i kradziezy
na kazde 100 tys. mieszkanicéw wynosit w tym kraju — odpowiednio 1,21 1,552%,
w poréwnaniu z 3,0 i 5,158% dla Anglii i Walii, czy 5,5 i 3,517% w Stanach Zjed-
noczonych".

Warto jeszcze wspomnie¢ o ,ciemnej stronie” japonskiego spoleczenstwa,
czyli aktywnie dzialajacym i $wietnie zorganizowanym poétswiatku gangéw prze-
stepczych'®. Sa to grupy o strukturze hierarchicznej $cisle przestrzeganej, przez
co stosunki miedzy nimi sg zrozumiale i trwale; ich dtugotrwate wiezi zapewniaja
poczucie bezpieczenstwa i przynaleznosci wielu jednostkom nieprzystosowanym
oraz wyrzutkom spotecznym. Co ciekawe, same te gangi yakuzy nie dzialaja nie-
legalnie; kazda grupa ma swe biura w miastach, w ktérych dziata, a w charakte-
rze ,,przykrywki” prowadzi jakas$ legalng dzialalnos¢, utrzymujac wzglednie po-
kojowe relacje ze swymi sgsiadami oraz policja. Jak wszystkie grupy przestepcze
na $wiecie, gangi japonskie zajmuja si¢ jednak takze hazardem, prostytucja, wy-
muszeniami, paserstwem i ,ochrong” Cze¢$¢ badaczy wskazuje, ze dzialalnos¢
yakuzy, inaczej niz amerykanskiej mafii, catkowicie miesci si¢ w japonskim kon-
tekscie kulturowym.

15 J. Hendry, Japoriczycy. Kultura i spoteczeristwo, Krakow 2013, s. 77.
16 Ibidem, s. 300-301.

17 Ibidem, s. 309.

18 Por. ibidem, s. 311-314.
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Panstwo i gospodarka

Gospodarka japonska jest trzecig najwigksza na swiecie i dopiero niedawno zo-
stala przescignieta przez chinska. Japonia wytwarza ok. 8% produktu §wiatowe-
go brutto, czyli prawie polowe tego, co gospodarka USA (najwigksza na $wiecie)
i ponad dwa razy wiecej niz Wielka Brytania. Chociaz Japonia ma wysoki dlug
publiczny, panstwo to nalezy do najwiekszych wierzycieli $wiata. Ma drugie naj-
wyzsze rezerwy walutowe i konkuruje z Chinami o tytut gtéwnego wierzyciela
USA. Waznym czynnikiem sily gospodarki japonskiej s3 wysokie wydatki na
badania i rozwdj (w skrocie R&D), ktore napedzaja innowacje. W kategoriach
bezwzglednych Japonia zajmuje trzecie miejsce na swiecie pod wzgledem rocz-
nych inwestycji w R&D, ustepujac tylko Chinom i USA, czyli krajom o znacznie
wiekszej liczbie ludnosci®.

Jared Diamond pisze®, ze celem przywodcéw Meiji*! nie byta taka ,,okcyden-
talizacja” Japonii, aby przeksztalci¢ ja w spoleczenstwo europejskie; japonscy poli-
tycy dazyli do przejecia wielu zachodnich elementéw, ale w wersji dostosowanej
do japonskich realiéw, a takze do zachowania wielu tradycyjnych cech swojego
kraju. Okcydentalizacja okresu Meiji nie polegala tez na niewolniczym kopiowa-
niu konkretnych zachodnich instytucji, lecz na przeszczepianiu - z koniecznymi
modyfikacjami - instytucjonalnego ducha, ktéry lezal u podstaw zachodnich
rozwigzan militarnych, edukacyjnych i innych. Reformy Meiji byly zaadresowane
zaréwno do Japonczykéw, jak i do Zachodu. Z jednej strony w reformach chodzito
o wzmocnienie kraju militarnie i gospodarczo oraz wpojenie Japonczykom jedno-
czacej ideologii. Z drugiej strony celem reform byto, aby Zachéd uznal panstwo
japonskie za réwne sobie. Dlatego Kraj Kwitnacej Wisni przyswajat sobie zachodnie
instytucje ustrojowe takie, jak konstytucja i kodeksy prawne w stylu zachodnim
oraz czysto wizerunkowe, jak zachodni ubiér i fryzury u mezczyzn. Reformy Meiji
wdrazano etapami: najpierw stworzono armie narodows, zrédfa dochodéw bu-
dzetowych i powszechny system szkolnictwa oraz zniesiono feudalizm, na dru-
gim etapie napisano Konstytucje oraz Kodeks cywilny i prawny, a jeszcze pdzniej
zaczela sie militarna ekspansja zamorska. Przy czym warto nadmieni¢, ze refor-
my te nie przebiegaly gladko i przy jednomyslnym poparciu spoleczenstwa — duzo
byto konfliktéw spolecznych, jak bunty samurajéw i powstania chlopskie.

¥ ]. Diamond, Kryzysy..., s. 280.

20 Ibidem, s. 127-128.

21 Epoka Meiji, czyli ,,Era Swiattych Rzadéw” przypadta w Japonii na okres od 1868 do 1912 r.;
s3 to lata panowania cesarza Mutsuhito, ktéry modernizowat kraj na wzér zachodni.
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Francis Fukuyama stawia pytanie: ,,Skad wzielo si¢ silne azjatyckie panstwo?”.
I odpowiadajac na nie, thumaczy, ze podczas gdy Singapur i Malezja byly tworami
kolonialnymi, Chiny, Japonia i Korea mialy silne tradycje panstwowosci i wspol-
noty narodowej na wiele wiekéw przed jakimkolwiek znaczacym kontaktem
z Zachodem?. Jednak rzady prawa i demokratyczna odpowiedzialnos¢ zostaly
ostatecznie w Japonii wprowadzone - nie w wyniku powszechnej mobilizacji sit
demokratycznych, ale zewnetrznej interwencji USA i innych zagranicznych po-
teg?.

Oligarchowie okresu Meiji starannie kultywowali tozsamos¢ narodowg przez
takie posuniecia, jak wyniesienie shinto i kultu cesarza do statusu religii pan-
stwowej. Shinto natomiast legitymizowalo ,,bosky” wladze cesarska. Te tradycje
istniaty przez stulecia, ale po 1868 r. zaczeto po prostu klas¢ na nie wiekszy na-
cisk*. Podobnie jak niemieckie, nowoczesne panstwo japonskie zostalo uksztal-
towane w wyniku wojen. Japonia stoczyta w latach 1894-1895 wojne z Chinami,
w wyniku czego zaanektowala Tajwan, pokonala Rosje w wojnie z 1905 r. i sko-
lonizowata w 1910 cala Koree. Podobnie jak w Prusach, modernizacja admini-
stracyjnej struktury wojska byla postrzegana jako klucz do narodowego prze-
trwania. Powiekszono budzet armii i floty; nawet rezim Tokugawdw zawsze byt
militarng oligarchig oparta na etyce wojownika, czyli bushido®. Podobnie jak
w Niemczech nowoczesna, ,weberowska” biurokracja utworzona w Japonii po
restauracji Meiji pchneta to panstwo w II wojne $wiatowa, doprowadzajac do kata-
strofy®.

Prawdziwe rzady prawa w Kraju Kwitngcej Wisni nastaly po przegranej woj-
nie i z wejsciem w zycie w 1947 r. napisanej przez Amerykanow Konstytucji,
ktdra pozostaje w mocy bez zadnych poprawek do dzis; sam cesarz ,,zrzekt si¢”
swojej ,boskosci””. Amerykanom nie udalo si¢ jednak tutaj wprowadzi¢ pew-
nych innych zmian. Jedng z nich byla che¢ likwidacji zaibatsu, ogromnych kon-
glomeratéw przemystowych, ktére obarczano odpowiedzialnoscia za finansowa-
nie wojny. Zaibatsu zostaly wprawdzie oficjalnie rozwigzane, ale szybko ponownie
sie zawigzaly na nieformalnych zasadach jako keiretsu (zbudowane w oparciu

22 F. Fukuyama, Lad polityczny i polityczny regres. Od rewolucji przemystowej do globalizacji
demokracji, Poznan 2015, s. 381.

23 Tbidem, s. 383.

24 Tbidem, s. 382.

» Ibidem, s. 387.

% Ibidem, s. 392.

7 Tbidem, s. 395.
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o stynne marki - jak Sumitomo, Mitsui i Mitsubishi) i stanowily podstawe pdzniej-
szego cudu gospodarczego Japonii. Niepowodzeniem skonczyla si¢ takze préba
narzucenia wiekszej demokratycznej kontroli japonskiemu aparatowi biurokra-
tycznemu. Tak wigc, nawet w systemie okreslonym przez nowa Konstytucje — biu-
rokracja pozostala gléwnym osrodkiem decyzyjnym japonskiej polityki. Chociaz
dominujaca w niej przez wiele lat Partia Liberalno-Demokratyczna kontrolowala
wydatki i rozdzielata faworyzowanym grupom interesu inwestycje rzadowe obli-
czone na zdobycie poparcia politycznego, nigdy nie zdolata przenikna¢ biuro-
kracji. Dzialo si¢ raczej co$ przeciwnego: urzednicy po przejsciu na emeryture
zajmowali wazne, kierownicze stanowiska polityczne i umozliwiali bliska, har-
monijng wspolprace miedzy Partig Liberalno-Demokratyczng a rzagdem. Tak wiec,
»zelazny tréjkat wladzy” w Japonii to Partia Liberalno-Demokratyczna, wyzsze
kadry wielkiego biznesu i wlas$nie biurokracja®.

Japonia jest bardzo jednorodna etnicznie, chlubi si¢ tym, a imigranci sg tutaj
niemile widziani; panstwo japonskie pietrzy przed nimi przeszkody, a osobom,
ktorym uda sie tutaj osig$¢, utrudnia uzyskanie japonskiego obywatelstwa. W prze-
ciwienstwie do Amerykanow i wigkszosci Europejczykow postawy Japonczykow
wobec imigracji s3 wrecz wrogie: 63% sprzeciwia sie wzrostowi liczby imigran-
tow, a 80% nie popiera pogladu, ze imigranci majg pozytywny wplyw na spote-
czenstwo®.

IT wojna $wiatowa stanowi powazng przeszkode dla Japonii w pelnej norma-
lizacji stosunkéw z Chinami i Koreg. Przed II wojng $wiatowa oraz w jej trakcie
zolnierze japonscy dopuszczali si¢ straszliwych zbrodni wobec mieszkancow in-
nych krajow azjatyckich. Japonczycy zabili miliony Chinczykéw, czgsto barbarzyn-
skimi sposobami, np. wykorzystujac zwigzanych chinskich jencow do ¢wiczen
z bagnetami (mialo to na celu znieczulenie japonskich zolnierzy). Nawet obec-
nie w Japonii czesto przemilcza si¢ te zbrodnie, chociaz zostaty one dokladnie
udokumentowane. Z powodu tej historii wielu Chinczykow i Koreanczykoéw nie-
nawidzi Japonii. Chiny i obie Koree maja dobrze wyposazone armie, podczas
gdy japonskie sity zbrojne pozostaja bardzo ograniczone ze wzgledu na narzuco-
ng im przez USA Konstytucje. Taka sytuacja jest oczywiscie bardzo niekomfor-
towa dla Japonii w relacjach ze swoimi bliskimi sgsiadami®.

Japonia jest jednym z najwigkszych importeréw surowcéw naturalnych na
$wiecie. Japoniczycy sprowadzajg niemal calg rope naftowa, gaz ziemny, nikiel,

* Por. ibidem, s. 396-397.
* Por. ]. Diamond, Kryzysy..., s. 294-297.
30 Por. ibidem, s. 297-300.
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aluminium, azotany, rude zelaza, wegiel i miedz. Jesli chodzi za$ o zasoby odna-
wialne, to Kraj Kwitnacej Wisni lokuje sie na 2. lub 3. miejscu wéréd importerdéw
owocow morza, drewna budowlanego, sklejki, tropikalnego drewna twardego
oraz papieru i celulozy. Jesli ktores z tych licznych zasobow zaczng sie na swiecie
wyczerpywad, Japonia jako jedna z pierwszych dotkliwie odczuje ich brak. Pan-
stwo to notuje dzi$ najwyzszy stosunek importu do eksportu towaréw rolnych
(20:1) wérod wszystkich wiekszych panstw swiata’'.

Boom na rynkach akgji i nieruchomosci w latach 80. XX w. spowodowat po-
wstanie tzw. gospodarki banki mydlanej, ktérej pekniecie w 1990 r. rozpoczeto
okres dlugotrwalego kryzysu gospodarczego, przede wszystkim deflacji i szyb-
kiego wzrostu zadluzenia publicznego - z czym Japonia zmaga si¢ do dzis. Pre-
mier Shinzo Abe (piastowal urzad premiera wlatach 2006-2007 oraz 2012-2020;
zostal zastrzelony w 2022 r.) staral si¢ ozywi¢ gospodarke programem, ktory od
jego nazwiska nazwano — abenomika. W celu zwalczania deflacji Abe stosowat
reformy strukturalne, ekspansje fiskalng oraz niekonwencjonalng polityke mo-
netarng. Gléwne zalozenie planu, a wigc powstrzymanie deflacji, mialo zosta¢
osiggniete poprzez luzowanie ilosciowe (we wspodtpracy z bankiem centralnym)
oraz bodzce fiskalne. W ten sposob zamierzano doprowadzi¢ do zmniejszenia
realnych stdp procentowych oraz pobudzenia konsumpgji i inwestycji. Wazna
kwestig dla rzadu byto unormowanie trudnej sytuacji fiskalnej panstwa bez zbyt-
niego hamowania i tak juz stabego wzrostu gospodarczego. Bioragc pod uwage
najnowsze dane, jak i calo$¢ funkcjonowania programu abenomiki — nie udato
sie osiaggna¢ zamierzonego celu inflacyjnego na poziomie 2% oraz wzrostu PKB.
Dlugie rzady premiera Abe maja wigc pewne sukcesy gospodarcze, ale general-
nie jego program nie spelnil poktadanych w nim nadziei*.

Zakonczenie

Mozna sig spiera¢ (bo uczeni zajmuja tutaj rozne stanowiska), czy Japonia jest
odrebna cywilizacja, czy tez czescig cywilizacji konfucjanskiej (z wiodaca rola
Chin). Nawet jesli jednak zaliczamy Kraj Kwitnacej Wisni do cywilizacji konfu-
cjanskiej, nalezy pamigta¢ o wielu réznicach miedzy nim a innymi panstwami
Azji. Podobnie jak do cywilizacji zachodniej zaliczamy Niemcéw i Anglikow,

! Ibidem, s. 301-302.
2 Por. M. Przybysz, Polityka abenomiki jako odpowiedZ na problemy gospodarcze Japonii,
,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2021, nr 20, s. 168-186.
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Hiszpanow i Francuzdéw, Polakéw i Wegréw — co nie zmienia faktu, ze kazdy z tych
narodéw mial inng historig, réznie si¢ ukladaly relacje miedzy nimi, a nawet dzi$
s3 one nierzadko konfliktowe. Pojecie ,,cywilizacja” jest bowiem pojeciem bardzo
ogolnym, ktére pozwala nam tak ,,panoramicznie” patrze¢ na $wiat i jego dzieje,
jednak nie wyjasnia ono wielu réznic miedzy narodami i kulturami w obrebie
jednej spolecznosci. Japonia, jak ukazywaliSmy w tej pracy, jest na tyle odmien-
na, Ze mamy raczej prawo mowic o jej pewnej odrebnosci cywilizacyjne;j.
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Streszczenie

Koncepcje ideologiczne lezgce u podstaw Unii Europejskiej nie sg do konca spojne.
Trudno zachowa¢ taka spdjnosé, biorac pod uwage, ze Unia jest tworem zlozonym
z 27 panistw, w ktorych zyja rézne narody. Polska nie jest na tyle silnym panstwem,
by mogla sobie na to pozwoli¢, co bardzo wyraznie pokazujg obecne czasy toczacej sie
wojny u naszych wschodnich sgsiadéw, tj. na Ukrainie. Tak jak od poczatku wytania-
nia si¢ europejskiej wspdlnoty pojawialy sie rozbieznosci ideologiczne i nieufnosci
wobec nowego tworu, tak samo panstwa cztonkowskie zmuszone byly obcowac z na-
rastajacymi zjawiskami migracji i uchodzstwa, ktore wspoélczesnie stawiajg UE przed
nowymi wyzwaniami i konieczno$cig wypracowywania coraz to nowej polityki.

Abstract

The ideological concepts underlying the European Union are not entirely coherent.
It is difficult to achieve such coherence, considering that the Union is a creation
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made up of 27 countries, in which different nations live. Poland is not a strong
enough state to afford this, which is very clearly demonstrated by the current times
of the ongoing war in our eastern neighbours, i.e. in Ukraine. Just as ideological
differences and mistrust towards the new entity emerged from the very beginning of
the European community’s formation, so too have Member States been forced to
grapple with the growing phenomena of migration and refugees, which today pres-
ent the EU with new challenges and the need to develop ever-changing policies.

Wstep

Znany niemiecki socjolog Ulrich Beck powiedzial, ze gdyby Unia Europejska nie
istniata, musieliby$my ja wymysli¢ dzisiaj. Daleka od bycia zagrozeniem dla suwe-
rennosci narodowej na poczatku XXI w., UE suwerenno$¢ te umozliwita. W §wia-
towym spoleczenstwie ryzyka, w obliczu groznego nagromadzenia globalnych
probleméw, ktére opieraja sie narodowym rozwigzaniom, panstwa narodowe
pozostawione samym sobie sg bezsilne, niezdolne do egzekwowania wlasnej su-
werennosci.

Polagczona suwerennos¢ UE jest jedyna nadziejg dla kazdego narodu i kazde-
go obywatela na zycie w wolnosci i pokoju, co jest szczegdlnie istotne w obliczu
kryzysu migracyjno-uchodzczego. Korzysci plynace z integracji europejskiej dla
wszystkich panstw cztonkowskich sg tak namacalne i oczywiste, ze dzialanie na
szkode projektu europejskiego poprzez promowanie nastrojéw nacjonalistycz-
nych w celu realizacji wlasnych celéw na wewnetrznej arenie politycznej moze
by¢ niebezpieczne i nieodwracalne'.

Celem niniejszego artykulu jest analiza wptywu kryzysu migracyjnego z 2015 r.
na proces integracji europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem zasady soli-
darnosci, funkcjonowania wspoélnej polityki azylowej oraz stanowiska Polski
wobec mechanizmdw relokacyjnych Unii Europejskiej. Problem badawczy spro-
wadza sie do pytania, w jaki sposéb kryzys migracyjny wplynal na proces inte-
gracji europejskiej i ujawnil napiecia pomiedzy logika wspdlnotowa Unii Euro-
pejskiej a interesami panstw czltonkowskich. W zwigzku z tym sformulowano
nastepujace pytania badawcze:

1. W jaki sposdb kryzys migracyjny wplynal na funkcjonowanie mechani-

zmow integracyjnych Unii Europejskie;j?

! M. Lesinska, Polityka migracyjna Unii Europejskiej, [w:] Podstawy europeistyki. Podrecznik
akademicki, red. W. Bokajlo, A. Pacze$niak, Wroctaw 2009, s. 466-467.



Integracja europejska a kryzys migracyjny 33

2. Jakie znaczenie mialy zasady solidarnosci i odpowiedzialnosci w polityce

migracyjnej oraz azylowej UE?

3. W jaki sposob stanowisko Polski wpisywato si¢ w spdr dotyczacy zakresu

wspolnej polityki migracyjnej i azylowej?

Hipoteza badawcza zaklada, ze kryzys migracyjny z 2015 r. nie tylko ujawnit
ograniczong skuteczno$¢ unijnych instrumentéw migracyjnych i azylowych, lecz
takze poglebil spér o model integracji europejskiej, zwtaszcza w zakresie relacji
miedzy solidarnoscia unijng a suwerennoscia panstw czlonkowskich. W artykule
zastosowano analize instytucjonalno-prawna, analize politologiczng oraz analize
zrodet zastanych, obejmujacg akty prawa Unii Europejskiej, dokumenty instytu-
cji unijnych, dane statystyczne oraz literature przedmiotu.

Celem niniejszego artykutu jest holistyczne przedstawienie zasobu narzedzi
polityki migracyjnej, bedacych w dyspozycji Unii Europejskiej oraz skutecznosci
zarzadzania procesami migracyjnymi w warunkach masowych migracji. W arty-
kule postawiono hipoteze badawcza, zgodnie z ktérg zalozono, ze naptyw migran-
tow do UE stwarza nowe wyzwania dla integracji europejskiej. Artykul moze
stanowi¢ podwaliny do dalszych rozwazan o charakterze teoretyczno-metodolo-
gicznym. Wykorzystano w nim aktualng bibliografi¢, dobrang bardzo starannie
i adekwatnie do tresci przedstawianych w poszczegoélnych rozdziatach i podroz-
dziatach.

Integracja europejska, narod i panstwo narodowe -
kontekst teoretyczny

W niniejszym artykule integracja europejska rozumiana jest jako proces pogle-
biania wspolpracy politycznej, prawnej i instytucjonalnej miedzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej, obejmujacy zaréwno mechanizmy ponadna-
rodowe, jak i miedzyrzadowe. Kryzys migracyjny oznacza tu gwaltowny wzrost
naplywu oséb do panstw UE, ktory ujawnil ograniczenia wspolnej polityki azy-
lowej, kontroli granic zewnetrznych oraz mechanizméw solidarnosci. Pojecie
kryzysu uchodzczego stosowane jest w wezszym kontekscie, tj. w odniesieniu do
0sob ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodows lub spetniajacych przestanki
statusu uchodzcy.

Mobilnos¢ mieszkancéw Europy, wynikajaca ze zniesienia kontroli granicz-
nych miedzy poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi UE, nizszych cen trans-
portu, a takze dostepnosci informacji ze wzgledu na powszechno$¢ uzytkowania
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Internetu, ostabila wigzi lokalne, ale jednoczesnie przyczynita si¢ do powstania
nowych spotecznosci i spowodowata zmiany w strukturach panstwowych. Czy
w tym kontekscie nowoczesne panstwa europejskie moga nadal odwotywac sig
do tozsamosci narodowej, wspdlnej tradycji i wartosci? To, co nazywamy narodem,
to wspolnota etniczna i kulturowa istniejaca na okreslonym terytorium, uksztal-
towana na gruncie historii i tradycji, Swiadoma wlasnej tozsamosci, a czgsto takze
postugujaca si¢ tym samym jezykiem i posiadajaca jedng dominujaca religie.
Wedtug tej definicji tozsamo$¢ narodowa, potrzeba posiadania panstwa, historia
i kultura narodowa s3 najwazniejszymi czynnikami narodotwdrczymi. Narod to
wspolnota idei®. Jak trafnie zauwazyl kardynal Stefan Wyszynski, ,,nar6d ginie,
gdy zniszczy swoja kulture, gdy zatraci pamiec o przesztosci i przestanie wierzy¢
w swoja przysztos¢™. Poglad ten doskonale ilustruje znaczenie dziedzictwa kul-
turowego jako czynnika tozsamosci narodowej, bez ktorego procesy integracyj-
ne moga prowadzi¢ do duchowego wykorzenienia.

Celem wyzej opisanej ideologii jest zmobilizowanie jak najwigkszej czesci po-
pulacji uwazanej za nar6d do obrony wspdlnych intereséw. Wraz z rozprzestrze-
nianiem si¢ ideologii zaczyna ksztattowac si¢ Swiadomos¢ narodowa, czyli poczu-
cie przynaleznosci do narodu. Zagrozenia uruchamiaja mechanizm wspdlnego
i zaangazowanego dzialania w jego obronie. Istnienie takiej $wiadomosci skut-
kuje poczuciem tozsamosci narodowej, tj. poczuciem odmiennosci od innych
narodéw. Wiekszos¢ istniejacych narodéw utworzyla niepodlegle panstwa, glow-
nie w okresie narastania nastrojow nacjonalistycznych w XVIII i XIX w. Panstwo
powinno by¢ uwazane za panstwo narodowe, gdy jest zamieszkane przez przed-
stawicieli jednego narodu. W dzisiejszych czasach trudno jednak o stan jedno-
rodny demograficznie. Globalizacja i migracje w znacznym stopniu przyczynily
sie do zréznicowania spoleczenstw zamieszkujacych poszczegdlne panstwa®.

Wypracowany na danym terytorium model panstwa, ktéry podlegat histo-
rycznym zmianom i sprawowal suwerenng wladze nad obywatelami, oparty na
wspdlnym jezyku i tradycji, odchodzi w przeszios¢. Rosnace wspoétzaleznosci
gospodarcze i polityczne, powstawanie zwigzkéw panstwowych, wspélnot regio-
nalnych, federacji i konfederacji, organizacji migedzynarodowych i korporacji
ograniczyly zdolno$¢ panstw do wykonywania swoich suwerennych uprawnien,

2 A. Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcéw 1990-2003, Warszawa 2006,
s. 79-83.

* S. Wyszynski, Kazania Swigtokrzyskie, Warszawa 1974, s. 112.

* Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(1951), Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515.
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poniewaz scedowaly czgs¢ swoich kompetencji na inne podmioty odpowiedzial-
ne za stosunki miedzynarodowe. Realia krajowe i miedzynarodowe sg tak silnie
powiazane, przeplyw towardw, ustug i osob jest tak intensywny, ze granice, kto-
rych strzegly panstwa, zacieraja sie. Zaczynamy wiec méwi¢ o narodzie jako
o relikcie, anachronicznej formie w stosunkach miedzynarodowych, ktéra odcho-
dzi w niepamie¢ decyzja wspoélczesnych spoteczenstw. By¢ moze jednak nalezy
zwrdci¢ wigksza uwage na zjawiska historyczne, ktore wielokrotnie pokazywaly,
ze znaczenie panstwa narodowego wzrasta w sytuacjach kryzysowych i w obliczu
konfliktéw zbrojnych. W takich warunkach jednorodne, zorientowane na sprawy
wewnetrzne panstwa narodowe wielokrotnie okazywaty sie silniejsze i dawaly
wieksze poczucie stabilnosci’.

Doswiadczenia I wojny $wiatowej, z krytyczng oceng egoistycznych intereséw
panstw narodowych, popchnely panistwa europejskie w latach 50. XX w. do inte-
gracji. Juz wtedy politycy reprezentowali dwie rozne wizje integracji europejskiej:
federalng i konfederacyjna. Ci pierwsi chcieli wspolnoty wyposazonej w ponadna-
rodowe instytucje, marzyli o rzadzie europejskim, o wspélnej polityce w réznych
sferach, o przekazaniu kompetencji suwerennego panstwa organom federalnym.
Zwolennicy modelu konfederacyjnego méwili o Europie ojczyzn, ze wspdlnymi
instytucjami ograniczonymi do roli administracyjnej i technicznej, respektujacy-
mi tozsamo$¢ oraz suwerennos¢ poszczegolnych panstw i opartymi na wspdlnym,
jednomyslnym dzialaniu rzadéw. Na przelomie tysigcleci odrodzita si¢ debata
dotyczaca modelu federalnego integracji w poréwnaniu z Europg ojczyzn®.

W 2000 r. w swoim berlinskim przemoéwieniu (Od zwigzku panistw do federa-
cji. Rozwazania o finalizacji integracji europejskiej), wspierany przez kanclerza
Gerharda Schrodera, niemiecki minister spraw zagranicznych Joschka Fischer
zadeklarowal, ze Komisja Europejska powinna sta¢ si¢ silnym rzadem Europy,
Parlament Europejski powinien dzieli¢ budzet UE, a Rada Ministréw UE powin-
na stac sie ,,Izbg Stanéw”; Bruksela mialaby podejmowa¢ decyzje w sprawie po-
lityki wojskowej i zagranicznej Unii. W odpowiedzi socjalistyczny premier Francji,

> E Jasinski, Przestrzer wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [w:] Prawo
Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2006, s. 96-97.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
ustanawiajace kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (tzw. Dublin III); rozporzadzenie
Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy ustalania
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o azyl (tzw. Dublin II); Kon-
wencja dotyczaca okre$lania panstwa odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskéw o azyl, spo-
rzadzona w Dublinie dnia 15 czerwca 1990 r. (tzw. konwencja dubliniska).
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Lionel Jospin, opowiadal si¢ za federacja panstw narodowych, ktérej kompeten-
cje ,rzadu europejskiego” ograniczaty sie do decyzji dotyczacych polityki gospo-
darczej strefy euro, z silnym naciskiem na sprawy spoteczne. Komisja Europej-
ska miataby wigksze prerogatywy, ale nadal w tradycyjnym tréjkacie: Komisja,
Rada i Parlament. Jospin opowiadal si¢ za wspdtpraca migdzy Parlamentem Eu-
ropejskim a parlamentami narodowymi, bez nadmiernego ograniczania ich su-
werennosci’.

Media podkreslaly wowczas, ze Jospin odrzucil plan Schrodera dotyczacy
zwiekszenia wladzy organow europejskich kosztem poszczegdlnych panstw, po-
niewaz w procesie integracji europejskiej Francja zawsze podkreslata role naro-
dow. Ponadto dziennik ,,Die Welt” zwrdcit uwage, ze nie byto mozliwe zbudowa-
nie struktury federalnej z Polska, Wegrami, Czechami czy Stowenia, poniewaz
panstwa te zaledwie dekade wczesniej cigzko walczyly o odzyskanie suwerenno-
$ci i nie chcialy si¢ z nig rozsta¢. Europa jest Europa wolnych, niepodlegltych
suwerennych narodéw, ktére decyduja sie polaczy¢ te suwerennos¢ w dazeniu
do wtasnych intereséw i dobra wspdlnego, osiagajac razem wiecej niz moglyby
osiaggna¢ same. UE pozostanie unikalnym potaczeniem porzadku miedzyrzado-
wego i ponadnarodowego. Taka Europa moze, w swojej sile gospodarczej i poli-
tycznej, by¢ supermocarstwem, lecz nie superpanstwem®.

W marcu 2000 r., kiedy szefowie panstw i rzadéw UE spotkali si¢ w Lizbonie,
aby omowic¢ strategie na najblizsze 10 lat, ich gléwnym celem bylo uczynienie
gospodarki europejskiej najbardziej konkurencyjng gospodarka na swiecie, przy
ciggtym wzroscie dzigki tworzeniu wigkszej liczby miejsc pracy i lepszemu wyko-
rzystaniu juz istniejacych etatéw, zwiekszonej spdjnosci spotecznej, wzroscie in-
westycji w B+R, redukgji biurokracji i barier dla przedsiebiorstw. Do realizacji
tego celu potrzebna jest sila robocza, tak samo jak fundusze, a biorac pod uwage
starzenie sie¢ populacji Europy, oznacza to, ze potrzebni beda réwniez migranci®.

Panstwa czlonkowskie Wspdlnot zapraszaly migrantéw zarobkowych juz
znacznie wczedniej — jedli nie w sposdb skoordynowany, to przynajmniej kieru-
jac sie podobnymi przestankami. Wraz z boomem gospodarczym konca lat 50.
i poczatku lat 60. XX w. otworzyly si¢ przed nimi mozliwosci zatrudnienia i osie-
dlenia w krajach Europy Zachodnie;j. Jak kiedys bardzo trafnie powiedzial Max

7 M. Lesinska, op.cit., s. 467.

8 Europejska prasa o wystgpieniu Jospina, https://wiadomosci.wp.pl/europejska-prasa-o-wy-
stapieniu-jospina-6109098968601729a [dostep: 26.03.2022].

* E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Zarzgdzanie granicami, polityka wizowa, azylowa i imigra-
cyjna, Warszawa 2011, s. 11.
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Frisch: ,,Poprosilismy o pracownikow. Zamiast tego mamy ludzi™. Ci ludzie po-
chodzili z panstw znacznie réznigcych si¢ kulturowo i mentalnie od tych, do
ktorych przybyli. Plan byt taki, ze przyjada, wypelnia luke w zapotrzebowaniu na
sile roboczg, a po wykonaniu swoich zadan wrdca do swoich krajow pochodze-
nia. Polityka migracyjna ,,starych” panstw UE jest konsekwencja naptywu taniej
zagranicznej sily roboczej, ktéra w latach 60. i 70. XX w. napedzata ich szybki
wzrost gospodarczy. Imigracja nie byla jednorodna pod wzgledem pochodzenia,
kultury czy religii, ale spelniata éwczesne wymagania ekonomiczne. W Wielkiej
Brytanii byli to migranci z bytych kolonii brytyjskich (Indie, Pakistan), we Francji
przybyli z Afryki PéInocnej (gtéwnie Algierii), we Wtoszech - z Maroka, a w Niem-
czech - z Turcji. Naplyw cudzoziemcéw do tych krajéow znacznie wyprzedzal
refleksje nad tym, jak znalez¢ dla nich miejsce w spoteczenstwie'.

Wdrozono srodki tymczasowe w celu zapewnienia doraznych rozwigzan po-
jawiajacych si¢ problemow, lecz napigcia i konflikty narastaly i od czasu do czasu
wybuchaly w niekontrolowany sposdb, np. zdarzaly si¢ przypadki podpalania
domoéw pracownikow tureckich lub marokanskich, ataki na migrantéw w szko-
tach i na ulicach. Unia Europejska rozszerzyla si¢ do 28 panstw cztonkowskich,
ale nie stala sie bardziej spdjna i jednorodna. Swiadczyly o tym chociazby glosy
opowiadajace sie¢ za konstytucjg dla Europy (przy referendach ,przeciw” we
Francji i Holandii). W konicu konstytucja jest charakterystyczna dla panstwa,
a nie dla europejskiego superpanstwa. Te i podobne wydarzenia wyraznie poka-
zaly zmieniajace si¢ postawy na europejskiej scenie politycznej. Przyczynilo sie
do tego réwniez rozszerzenie, w wyniku ktdérego do Unii przystapily panstwa Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, powodujac migracje wewnatrzunijne, ktére z kolei
czesto spotykaly sie z negatywna reakcja spoteczenstw ,,starych” panstw czlon-
kowskich, ktdre staly si¢ znacznie bardziej wrazliwe na ,,innych”, a kryzys gospo-
darczy jeszcze bardziej ten sentyment spotegowal, gdyz ,inni” sg postrzegani
jako zagrozenie dla lokalnych rynkéw pracy™.

Pogarszajacych si¢ nastrojow nie poprawila tez znaczaco strategia ,,Europa
2020%, ogloszona przez przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela
Barroso w marcu 2010 r., majaca na celu wyciagniecie Europy z zapasci gospo-

10°A. Gruszczak, K. Reczkin, Wstep, [w:] Program Haski — implikacje i wyzwania dla Polski.
Materialy z seminarium 8 grudnia 2004 r. w Centrum Europejskim Natolin, Warszawa 2005, s. 4-5.

WM. Krystyniak, Program Haski — implikacje dla Polski, ,,Biuletyn PISM” 2004, nr 55(243),
s. 11-15.

12 Program Haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczetistwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej,
»Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C” z dn. 3.03.2005 r.
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darczej. Strategia wzywata do mobilizacji i wspdlnego dzialania w celu przezwy-
ciezenia kryzysu. Plan rozwoju gospodarczego koncentrowat si¢ na innowacjach
w badaniach i promocji przyjaznej srodowisku ,,zielonej” gospodarki opartej na
wiedzy oraz rozwoju kapitatu ludzkiego. Program ten powinien by¢ realizowany
ponownie wspolnie i dla wspdlnego europejskiego dobra. Biurokraci i urzednicy
w Brukseli stracili kontakt z europejska rzeczywistoscia i chyba przeoczyli ozna-
ki, Ze Europa nie jest juz na drodze do statusu mocarstwa, ale stoi w obliczu
kryzysu egzystencjalnego. Unia Europejska cierpi z powodu skutkéw kryzysu
finansowego, kryzysu euro oraz kryzysu migracyjnego i uchodzczego. Jest zasko-
czona brytyjska decyzja w sprawie brexitu, ktéry na powro6t pobudzit ,narodowe
koszmary”".

Migracje w UE przed kryzysem

Wedlug Eurostatu, 1 stycznia 2015 r. w panistwach czlonkowskich UE mieszkato
34,3 mln os6b urodzonych poza UE 28. Najwiecej cudzoziemcéw mieszkato
w Niemczech (7,5 mln), Wielkiej Brytanii (5,4 mln), Wtoszech (5,0 mln), Hisz-
panii (4,5 mln) i Francji (4,4 mln). Nie bylfa to wiec juz Europa europejska. Co
wiecej, ,narodowe” spoleczenstwa panstw czlonkowskich tworza réwniez bar-
dzo zroznicowany tygiel, ktory czesto okreslany jest jako zrodlo sity Wspolnoty.

Wielu obywateli panistw czlonkowskich przemieszcza si¢ w obrebie Unii w po-
szukiwaniu lepszych warunkéw zycia, wnoszac wartos¢ dodang do spoleczenstw
przyjmujacych, ktéra to warto$¢ dodana jest bardzo pozytywnie oceniana przez
wladze lokalne i centralne. Wydaje sie wiec, ze ,,narodowa” histeria wokoét kryzy-
su migracyjnego/uchodzczego ma drugg strone — zbieranie gloséw, elektorat
karmiony strachem przed migrantami, aby wygra¢ wybory. Europa przez wiele
lat byla postrzegana jako miejsce przyjazne i otwarte na migrantow'.

Kazdego roku przybywato ok. 4 mln nowych imigrantéw, w tym ok. 2 mln
spoza terytorium UE. Panstwa czlonkowskie podejmowaty liczne — cho¢ niezbyt
udane - préby opracowania wspdlnej polityki migracyjnej i azylowej. W 1990 r.,

'* Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego — Podejscie globalne do migracji
w rok pdzniej: ku kompleksowej europejskiej polityce migracyjnej, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0735&from=DA [dostep: 26.03.2022].

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionow, Rozwoj globalnego podejscia do kwestii migracji:
zwickszenie koordynacji, spojnosci i efektu synergii, COM (2008) 611 wersja ostateczna, Bruksela,
8.10.2008.
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w obliczu narastajacej fali migracji, ,,stare” panstwa czlonkowskie podpisaty kon-
wencje dublinska (weszla w zycie w 1997 r.), dotyczaca rozpatrywania wnioskow
azylowych przez panstwa czlonkowskie UE, zastagpionga w 2003 r. rozporzadze-
niem Dublin II oraz w 2013 r. przez Dublin III.

Traktat amsterdamski, ktory wszedl w zycie w 1999 r., przenidst kwestie zwia-
zane z migracja, azylem i wizami z III do I filaru integracji, co oznaczato ,,uwspdl-
notowienie”, czyli to, Ze instytucje UE przejma odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
tym filarem. Wlgczyl réwniez postanowienia ukladu z Schengen do dorobku
prawnego UE. Postanowienia te zostaly rdwniez potwierdzone w traktacie liz-
bonskim. Drazliwy charakter tej kwestii spowodowat jednak nieoczekiwany regres
integracji.

Kryzys migracyjny 2015 r.
jako test solidarnosci europejskiej

W 2013 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE zatwier-
dzili reforme systemu Schengen, dopuszczajaca tymczasowe kontrole na granicach
wewnetrznych Unii, a takze reforme europejskiej polityki azylowej. Kontrole
graniczne moga by¢ przywracane okresowo w nadzwyczajnych okoliczno$ciach
(takich jak zagrozenie bezpieczenstwa narodowego) na okres nie dtuzszy niz 10
dni i tylko za zgoda Komisji Europejskiej. Znaczacy wzrost migracji nie zostat
uznany za zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Nowelizacja Ukladu
z Schengen w obliczu masowego naptywu uchodzcéw otworzyla bramy powo-
dziowe i obecnie panstwa cztonkowskie moga przywroci¢ kontrole graniczng na
okres do trzech miesi¢cy bez zgody Komisji. Arabska Wiosna, ktéra przetoczyla
sie przez panstwa arabskie od 2011 r., spowodowata exodus milionéw ludzi za-
mieszkujacych ten region. Migranci przeniesli si¢ najpierw do krajow sasied-
nich, a pdzniej do Europy. Nie jest celem tego artykutu analiza przyczyn tych
wydarzen; nalezy jednak zwrdci¢ uwage na walki, ktore lezaly u ich podstaw:
o prawa czlowieka (Tunezja, Egipt, Syria), przeciw korupcji (Tunezja, Egipt),
o poprawe warunkow zycia (Tunezja, Egipt, Libia, Syria), na rzecz liberalizacji
systemu politycznego (Libia, Jemen, Syria) lub walk motywowanych réznicami
etnicznymi (Libia, Jemen) i religijnymi (Bahrajn, Syria). Réwnoczesny wzrost tych
ruchow byt mozliwy dzigki szerokiemu wykorzystaniu do komunikacji Internetu

15 B. Przybylska-Maszner, Od strategii Unii Europejskiej na rzecz Afryki do strategicznego part-
nerstwa z Afrykg - dylematy o realnej wizji wspolpracy, ,Przeglad Strategiczny” 2011, nr 1, s. 25-29.
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i mediow spotecznosciowych, co pozwolito takze pozna¢ zycie w innych cze-
$ciach $wiata i rozbudzilo che¢ do przeniesienia si¢ tam'®.

Powszechnie uwaza sie, ze kryzys migracyjny rozpoczat si¢ w 2015 r., kiedy
w panstwach cztonkowskich UE zlozono ponad 1,2 mln wnioskéw o azyl. We-
dtug danych UNHCR migranci, ktérzy przybyli do Europy w 2015 r., to gléwnie
obywatele Syrii (49%), a nastepnie Afganczycy (21%) i Irakijczycy (8%). Najwig-
cej wnioskéw o azyl ztozono w Niemczech (476 tys.), nastepnie w Szwecji, Au-
strii i na Wegrzech. W maju 2015 r. Komisja Europejska oglosita ,,Europejski
Program w Zakresie Migracji”.

Dzigki temu odwaznemu programowi Unia Europejska udowodnita, Ze jest
gotowa zaja¢ si¢ trudng sytuacja osdb uciekajacych przed wojnami, przeslado-
waniami i ubostwem. Migracja jest wspolnym obowiazkiem wszystkich panstw
czlonkowskich i wszystkie panstwa cztonkowskie sg teraz wzywane do wniesienia
wkladu w rozwigzanie tego historycznego wyzwania, a pierwszy wiceprzewod-
niczacy Komisji Europejskiej, Frans Timmermans, powiedzial, Ze Rada Europej-
ska wyraznie stwierdzila, Ze musimy znalez¢ europejskie rozwigzania, oparte na
wewnetrznej solidarnosci i u§wiadomieniu sobie, ze ponosimy wspdlng odpo-
wiedzialno$¢ za stworzenie skutecznej polityki migracyjnej'’.

Pakiet ratunkowy obejmowal m.in. zintensyfikowanie dzialan Frontexu, zbie-
ranie danych o przemytnikach, zatrudnienie dodatkowych urzednikéw we Wto-
szech i Grecji, wprowadzenie kontroli odciskdw palcéw i wstepny projekt dotycza-
cy relokacji uchodzcéw w catej Europie. Reakeja na ten projekt pokazala, ze szero-
ko naglosniony kryzys migracyjny czy uchodzczy jest w rzeczywistosci kryzysem
podstawowej zasady integracji europejskiej: zasady solidarnosci, a wigc kryzysem
projektu integracyjnego. Kiedy Bruksela wezwata wszystkie panstwa cztonkowskie
do okazania sobie wzajemnego wsparcia i solidarnoéci, Grupa Wyszehradzka
(Polska, Wegry, Czechy, Stowacja), ztozona z panstw czlonkowskich UE, ktére od
czasu akcesji korzystaly z réznych form solidarnosci, odmoéwita przyjecia uchodz-
cow i nazwala ich ,,niechcianymi obcokrajowcami”. W zwigzku z kryzysem uchodz-
czym, od wrzes$nia 2015 r. Austria, Niemcy, Dania, Szwecja, Stowenia, Wegry, Mal-
ta i Norwegia przywrocily kontrole graniczne na swoich granicach wewnetrznych
na podstawie jednostronnych decyzji w oparciu o kodeks graniczny Schengen.

!¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw, Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilno-
$ci, COM (2011) 743 wersja ostateczna, Bruksela, 18.11.2011.

'7 http://www.europedirectzielonagora.lubuskie.uw.gov.pl/informacje_podstawowe/aktualno-
sci/idn:665.html [dostep: 26.03.2022].
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Kodeks pozwala na wprowadzenie kontroli na granicach wewnetrznych UE
w wyjatkowych okolicznosciach, gdy ogélne funkcjonowanie obszaru bez kon-
troli na granicach wewnetrznych jest zagrozone w wyniku utrzymujacych sig
powaznych uchybien zwigzanych z kontrola granic zewnetrznych's. W takich
okolicznosciach kontrole moga by¢ wprowadzone na okres sze$ciu miesiecy i mo-
ga by¢ trzykrotnie przedluzane, co oznacza, ze maksymalny okres ich obowigzy-
wania wynosi dwa lata. Biorgc pod uwagg, ze podjete $rodki nie przyniosty ocze-
kiwanych rezultatéw, w dn. 4 marca 2016 r. Komisja przedstawila plan dzialania
dotyczacy przywrdcenia pelnej funkcjonalnosci systemu Schengen, w ktérym
wiceprzewodniczacy Komisji, Frans Timmermans, zapewnil, ze jej celem jest znie-
sienie wszelkich kontroli granicznych jak najszybciej, do grudnia 2016 r."

W dokumencie uwzgledniono réwniez szacunkowe koszty likwidacji strefy
Schengen, propozycje powolania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
a takze pomoc dla Gregji. W kwietniu 2016 r. Komisja Europejska przygotowala
kolejng propozycje reformy systemu dublinskiego, w ktdrej zidentyfikowano pie¢
priorytetowych obszaréw, w ktérych nalezy ulepszy¢ wspolny europejski system
azylowy. Zgodnie z planem nalezalo osiggna¢ wigksza konwergencje i ograni-
czy¢ turystyke azylows, zapobiec wtérnym przeptywom w UE, zaproponowaé
zmiane kompetencji Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu i wzmoc-
ni¢ system Eurodac®.

Dzialania podejmowane przez UE w obliczu
kryzysu migracyjnego

W ramach tworzenia Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego, Unia Euro-
pejska wprowadzila kryteria i mechanizmy odpowiedzialnosci jednego panstwa
za rozpatrzenie wniosku o azyl. Zasady przyjete po raz pierwszy w konwencji
wykonawczej do ukladu z Schengen oraz w konwencji dublinskiej zostaly dopre-
cyzowane w aktach wewnetrznych Parlamentu Europejskiego i Rady, zwanych
potocznie rozporzadzeniem Dublin II oraz Dublin III zmieniajacym dawny.

'8 H. Wyligata, Problem imigracji w relacjach francusko-niemieckich, [w:] Dokgd zmierza Euro-
pa? Nacjonalizm, separatyzm, migracje - nowe wyzwania Unii Europejskiej, red. P. Mickiewicz,
H. Wyligata, Wroctaw 2009, s. 220-222.

¥ M. Duszczyk, Europejski Pakt na Rzecz Migracji i Azylu, ,Biuletyn Migracyjny” 2008, nr 19,
s. 6.

* A. Gruszczak, Program Sztokholmski — uwagi wstepne, [w:] Program Sztokholmski - implikacje
i wyzwania dla Unii Europejskiej i Polski, red. idem, Warszawa 2010, s. 8-10.
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Przyjeto kryteria okreslajace, ktore panstwo rozpatrzy wniosek: zasade jednosci
rodziny, wydanie zezwolenia na pobyt lub wizy, nielegalne przekroczenie grani-
cy lub pobyt oraz legalny wjazd.

W praktyce jednak najczesciej stosowano kryterium wjazdu, w wyniku czego
Grecja i Wlochy musialy ponosi¢ nieproporcjonalng czgs¢ ciezaru rozpatrywa-
nia wnioskéw o azyl. Stworzylo to ogromne dysproporcje i pograzylo europejski
system azylowy w chaosie. I tak juz niewydolny system azylowy w Grecji catko-
wicie si¢ zawalil. Masowy naplyw imigrantéw obnazyl stabosci calego systemu,
w rezultacie czego pojawily si¢ pytania o odpowiedzialno$¢ poszczegélnych
panstw i ich solidarno$¢ w realizacji unijnej polityki azylowej*..

Zgodnie z art. 67 ust. 2 TFUE, Unia zapewnia brak kontroli oséb na grani-
cach wewnetrznych oraz ksztaltuje wspdlng polityke azylows, imigracyjna i kon-
troli granic zewnetrznych, opartg na solidarnosci miedzy panstwami cztonkow-
skimi, ktdra jest sprawiedliwa wobec obywateli panistw trzecich; bezpanstwowcy
sg traktowani jak obywatele panstw trzecich. Podobnie art. 80 TFUE stanowi, ze
polityki Unii oraz ich realizacja podlegaja zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci, tacznie z jej skutkami finansowymi, miedzy pan-
stwami czlonkowskimi. W razie potrzeby akty Unii przyjete na podstawie ni-
niejszego rozdzialu zawieraja odpowiednie $rodki w celu wprowadzenia w zycie
niniejszej zasady.

Tak gleboki kryzys skfonil instytucje Unii Europejskiej do podjecia dziatan.
Poczatkowo Rada Europejska podczas nadzwyczajnego posiedzenia 23 kwietnia
2015 r. postanowila m.in. zwigkszy¢ pomoc dla panstw pierwszej linii oraz roz-
wazy¢ mozliwos$¢ zorganizowania awaryjnej relokacji migrantéw na zasadzie
dobrowolnosci®. Na posiedzeniu, ktore odbyto sie 25 i 26 czerwca 2015 r., Rada
Europejska zdecydowata o potrzebie ich relokacji z Wloch i Grecji, w ktdrej mia-
tyby uczestniczy¢ wszystkie panstwa, oraz poruszyla kwestie powrotu, readmisji,
reintegracji i wspolpracy z krajami pochodzenia i tranzytu. We wrzesniu 2015 r.
Rada podjeta dwie decyzje: po pierwsze o relokacji 40 tys. wnioskodawcoéw, a po
drugie o relokacji 120 tys. wnioskodawcéw do panstw czlonkowskich. Ponadto
Grecja i Wlochy otrzymaly wsparcie w tworzeniu tzw. punktéw szybkiej reje-
stracji dla migrantéw, aby usprawni¢ zarzadzanie naptywajacymi migrantami.
UE oddelegowata réwniez ekspertéw z panstw cztonkowskich do pomocy przy
kontroli i rejestracji tych osob. Przy wiekszosci imigrantéw przybywajacych do

2 Ibidem, s. 14.
2 M. Lesinska, op.cit., s. 56-57.
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Europy przez Turcje wspdlpraca z rzagdem tureckim byla nieunikniona*. W marcu
2016 r. z inicjatywy Niemiec podpisano porozumienie, na mocy ktérego od 20
marca 2016 r. wszyscy nowi nielegalni migranci przybywajacy z Turcji do Grecji
beda odsylani z powrotem do Turcji. Zamiast tego kazdemu powrotowi Syryj-
czyka z wysp greckich do Turcji towarzyszy¢ bedzie przesiedlenie kolejnego Sy-
ryjczyka z Turcji do UE.

Ponadto UE przeznaczyla 6 mld EUR w ramach Instrumentu UE dla uchodz-
cow w Turcji. Jak podkresla Joanna Dobrowolska-Polak, podstawa prawng read-
misji migrantéw miata by¢ grecko-turecka umowa o readmisji nielegalnych mi-
grantow z 2001 r. oraz unijna dyrektywa azylowa z 2013 r. Autorka wskazuje
jednak na watpliwosci zwigzane z uznaniem Turcji za ,,bezpieczny kraj trzeci”
przy wdrazaniu procedur zawartych w tych aktach. W 2016 r. Komisja Europej-
ska zaproponowata reforme polityki azylowej UE, ktéra przewidywata m.in. staly
system dystrybucji uchodzcéw uruchamiany automatycznie w sytuacji kryzyso-
wej, a takze mozliwos¢ wykupienia obowiazku relokacji. Propozycja ta spotkata
sie z krytyka panstw, a w 2017 r. Parlament Europejski zaproponowal rozwigza-
nie, ktore m.in. zakladalo odstgpienie od nakladania nadmiernych obcigzen na
panstwo pierwszego wjazdu i wprowadzilo relokacje w oparciu o staly system
przydziatu korekcyjnego do panstw z najnizszg stawka wstepu.

Barbara Mikotajczyk ocenia projekt Komisji jako restrykcyjny*, zaréwno
wobec panstw cztonkowskich, jak i 0s6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzyna-
rodowa. Z drugiej strony, zdaniem autorki, poprawki Parlamentu Europejskiego
w wiekszym stopniu odwoluja si¢ do zasady solidarnosci zawartej w art. 80
TFUE i uwzgledniaja w wiekszym stopniu prawa migrantéw. Sophie Capicchia-
no Young uwaza rdwniez”, ze projekt Komisji poglebia nierdwnosci w zakresie
obcigzen nakfadanych na panstwa cztonkowskie, gléwnie ze wzgledu na usunie-
cie zabezpieczen finansowych dla krajéow szczegdlnie narazonych na naplyw
uchodzcéw. Na posiedzeniu w czerwcu 2018 r. Komisja Europejska zwrécila
uwage m.in. na konieczno$¢ osiggniecia konsensusu w sprawie rozporzadzenia
dublinskiego w celu jego zreformowania w oparciu o réwnowage miedzy odpo-
wiedzialno$cig a solidarnoscia.

» Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie ustanowienia Wspolne-
go unijnego programu przesiedlen (2009), nr KOM (2009) 456 z dn. 2.09.2009 r.

2 B. Mikotajczyk, Mechanizm dublitiski na rozdrozu - uwagi w zwigzku z pracami nad rozpo-
rzgdzeniem Dublin IV, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2018, nr 3, s. 4-13.

# S. Capicchiano Young, The Dublin IV Regulation: Much Ado About Nothing?, ,,European Jo-
urnal of Migration and Law” 2017, vol. 19, nr 4, s. 373-396.
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Stanowisko Polski wobec kryzysu uchodzczego

Kryzys uchodzczy niesie ze soba zagrozenie konfliktem pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE oraz pomigdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja Euro-
pejska. W obliczu jego wagi istotne wydaje si¢ dokonanie analizy zajmowanego
przez Polske stanowiska. Zostanie ona dokonana w kontekscie krajowym i mig-
dzynarodowym.

Stanowisko Polski w sprawie planu rozmieszczenia uchodzcéw pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi UE zostato wyrazone w uchwale Sejmu RP z dn. 1 kwiet-
nia 2016 r. Sejm negatywnie zaopiniowal wydang we wrze$niu decyzje Rady
Unii Europejskiej w sprawie relokacji i transferu uchodzcéw. Skrytykowal tez
poparcie poprzedniego polskiego rzadu dla tej decyzji, cho¢ stanowisko uzgod-
nione przez Grupe Wyszehradzka bylo inne. Zgodnie z uchwala, punktem od-
niesienia dla polskiego rzadu powinny by¢ krajowe kryteria polityki uchodzczej,
ktére podkreslajg koniecznos¢ szczegdlnej ochrony samotnych kobiet, dzieci,
rodzin z dwojka lub wiecej dzieci oraz mniejszosci wyznaniowych®.

Sejm kategorycznie sprzeciwial sie¢ wszelkim prébom ustanowienia statych
unijnych mechanizméw alokacji uchodzcéw lub migrantéw, stwierdzajac, ze in-
strumenty polityki uchodzczej i migracyjnej powinny znajdowac sie w rekach
panstwa polskiego, zwlaszcza w kontekscie tego, co okreslil jako rosnace napig-
cia spowodowane nadmierng fala migracji z Bliskiego Wschodu do Europy.
Sejm dodal jednak, ze w pelni poparl udzielanie i finansowanie pomocy huma-
nitarnej na terenach dotknietych konfliktami zbrojnymi i krajach sasiadujacych
z tymi terenami. Jak przypominal Jan Pawet II: ,,Zasada solidarnosci wymaga,
aby bogatsi pomagali biedniejszym, a narody bardziej rozwiniete wspieraly roz-
woj krajow ubozszych™ . Stowa te nadal zachowuja aktualno$¢ wobec wspétcze-
snych wyzwan migracyjnych i powinny stanowi¢ moralny fundament polityki
europejskiej.

Kwestia uchodzstwa jest Zrédtem szerokiej dyskusji w polskim spofeczen-
stwie. Nie jest to jednak niestety debata publiczna, ale to raczej politycy i media
grajace na emocjach ludzi. Haslo ,,Polska dla Polakow” wydaje si¢ do$¢ osobliwe,
biorac pod uwage, ze w panstwach ,starej” Unii pracuje 2,5 mln polskich mi-
grantow zarobkowych i ze na polskim rynku rosnie niedobdr sity roboczej*.

26 Tbidem.

%7 Jan Pawet II, Centesimus annus, Watykan 1991, nr 48.

% ].C. Juncker, A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic
Change, http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf [dostep: 26.03.2022].
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Odmowa przyjecia uchodzcédw, mimo ze do Polski mialo trafi¢ ok. 7 tys. oséb,
zdefiniowata Polske jako jeden z tych krajow, w ktorych wspolna wartos¢ solidar-
nosci zostata poswiecona na oltarzu interesu narodowego i nazywania rzeczy po
imieniu: walki o poparcie okreslonego elektoratu. Nastroje antyimigracyjne sg
tatwym Zrédlem kapitatu politycznego, czego dowodem jest pojawienie si¢ roz-
nych ruchéw nacjonalistycznych w wielu panstwach Europy. Dla przyszlosci pol-
skiej gospodarki nie wrozyloby dobrze, gdyby funkcjonowanie Obszaru Schengen
bylo ograniczone (punkty kontrolne, taryty, turystyka itp.). Ponadto w obliczu
braku deklaracji wsparcia ze strony partneréw, panstwa najbardziej dotkniete
naplywem uchodzcéw (Niemcy, Austria, Wlochy, Szwecja, Francja) moga po
prostu zdecydowac si¢ na takie rozwigzania, jak zamkniecie granic®.

W interesie Polski lezy poszukiwanie rozwigzan sytuacji kryzysowych na po-
ziomie europejskim, a nie zamykanie si¢ w swoich granicach. Na tym etapie ko-
nieczne byloby jednak zaangazowanie wielu sit spotecznych, nie tylko politykow,
ale takze medidw (zwlaszcza publicznych), mediéw spotecznosciowych, Kosciota
(ktéry ma w Polsce znaczne wplywy opiniotwodrcze) i wreszcie systemu edukacji.
Problem musi by¢ ukazany we wlasciwej proporcji. Tylko niewielka liczba uchodz-
cow, ktorzy mieliby zostaé przesiedleni do Polski, faktycznie by tam zostata. Wyni-
ka to z tego, ze musieliby zosta¢ uznani za kwalifikujacych sie do ochrony miedzy-
narodowej. Niektorzy zostaliby zweryfikowani jako migranci zarobkowi, inni
zostaliby odestani z powrotem do swoich krajéw pochodzenia, pod warunkiem,
ze zostang one uznane za bezpieczne lub do bezpiecznych panstw trzecich. A ci,
ktérzy potencjalnie pozostaliby w Polsce, najprawdopodobniej wkrotce zaczeli-
by szuka¢ sposobu na wyjazd do Europy Zachodniej, tj. Eldorado, o ktérym do-
wiedzieli si¢ w internecie. W obecnych realiach przekonanie polskiego spofe-
czenstwa o potrzebie zycia w panstwie narodowym nie ma racji bytu. Nie da sie
zatrzymac postepujacych proceséw globalizacji, nie da si¢ zerwac istniejacych
wiezi gospodarczych, finansowych, spotecznych i kulturowych. Wielu proble-
mow wspolczesnego swiata nie da si¢ rozwigza¢ w ramach panstw narodowych®.

Sytuacja demograficzna w Polsce - i w ogole w Europie - szkodzi gospodarce
i systemom emerytalnym. Istotnym czynnikiem w tym zakresie jest dominujacy
model rodziny, w ktdrej dzieci plasuja si¢ dopiero na trzecim miejscu, po karierze

¥ Joint Foreign and Home Affairs Council: Ten point action plan on migration, http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-15-4813_en.htm [dostep: 26.03.2022].

% NOTATKA BBN: Europejska Agenda Bezpieczetistwa na lata 2015-2020, https://www.bbn.
gov.pl/pl/wydarzenia/6721, NOTATKA-BBN-Europejska- Agenda-Bezpieczenstwa-na-lata-2015-2020
[dostep: 11.04.2025].
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zawodowej i stabilno$ci materialnej. Polityka prorodzinna wymaga ogromnych
naktadéw finansowych, ale przynosi efekty dopiero w diuzszej perspektywie. Brak
sily roboczej, wynikajacy z trendéw demograficznych i migracji mtodych ludzi
w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia, bedzie musial zosta¢ uzupetniony. Od-
mowa przyjecia ,innych” (cudzoziemcéw) ze wzgledéw narodowych, kulturowych
lub religijnych, pozbawia panstwo mozliwosci rozwoju i wpedza go w stagnacje, co
jest sprzeczne z polskim interesem narodowym. To bardzo trafne spostrzezenie,
ze pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej zbyt dtugo walczyly o niepodlegtosc,
by teraz oddac¢ ja jakimkolwiek instytucjom wspolnotowym. Ale to one chcialy
wstapi¢ do Unii Europejskiej i tego pragnely ich spoteczenstwa. Zanim przyczy-
nig si¢ do unicestwienia projektu europejskiego, powinny zatem oderwac si¢ od
populizmu i przyjac¢ wartosci wyzsze.

Whioski

Przeprowadzona analiza potwierdza hipotez¢ badawcza, zgodnie z ktora kryzys
migracyjny z 2015 r. stal sie jednym z najpowazniejszych testow dla procesu inte-
gracji europejskiej. Ujawnit on ograniczong skuteczno$¢ unijnych mechanizméw
migracyjnych i azylowych, a jednocze$nie pogtebil spér pomigdzy zwolennika-
mi poglebionej integracji europejskiej a panstwami akcentujacymi znaczenie
suwerenno$ci narodowej. Kryzys migracyjny potwierdzil réwniez, ze problemy
zwigzane z migracja i ochrona granic nie moga by¢ skutecznie rozwigzywane
wylacznie na poziomie narodowym i wymagaja wspotpracy instytucjonalnej w ra-
mach Unii Europejskiej.

Dla zwolennikéw federalistycznej wizji integracji europejskiej ostatecznym
celem projektu jest przeksztalcenie Europy w jedno panstwo, a to oznacza wladze
panstwows, sprawowang nad $wiadomym swojej tozsamosci narodowej naro-
dem, zamieszkujacym okreslone terytorium otoczone granicami panstwowymi.
I taki byt faktycznie powstawal: uklad z Schengen stworzyt zewnetrzne granice
UE; obywatelstwo UE zostalo zapisane w art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérym kazda osoba posiadajaca obywatelstwo panstwa cztonkow-
skiego jest rowniez obywatelem UE. Wraz z kazdym traktatem instytucje UE
otrzymaly szereg nowych kompetencji do podejmowania decyzji dla wspolnego
dobra. Wsréd potencjalnych decyzji znalazly sie te dotyczace wspolnej polityki
migracyjnej, azylowej i wizowej, a takze dotyczace przekraczania granic zewne-
trznych przez obywateli spoza UE. Jednak w obliczu fali uchodzczej i migracyjnej
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kontrola granic zewnetrznych stala si¢ niemozliwa, a starannie opracowane fun-
damenty wspolnej polityki migracyjnej rozpadty sie, obnazajac stabos¢ systemu.
Instytucje unijne nie byly w stanie wypracowac¢ skutecznych mechanizméw an-
tykryzysowych i zapewni¢ spoteczenstwa europejskiego, ze moze czuc¢ si¢ bez-
piecznie u siebie’’.

Jak juz wezesniej wspomniano, w wielu panstwach cztonkowskich pojawily si¢
radykalne, nacjonalistyczne ugrupowania, ktore sprawily, ze politycy znacznie
mniej chetnie szukajg wspolnych rozwigzan sytuacji na szczeblu UE. Europa nie
byta europejska jeszcze przed kryzysem. Jak juz wspomniano, 1 stycznia 2015 r.
34,3 mln oséb urodzonych poza UE 28 mieszkalo w panstwach czlonkowskich
UE. To ponad 6% populacji Europy. Dla niektdrych partii politycznych stanowia
wazny elektorat, dla wladz panstwowych i struktur bezpieczenstwa stanowia
bardzo realne zagrozenie w przypadku niezadowolenia i zamieszek, ale dla tych,
ktorzy szanujg wartosci etyczne, ci ludzie s Europejczykami tak jak my. Postep
cywilizacyjny doprowadzil do opracowania i zawarcia Konwencji dotyczacej
uchodzcédw z 1951 r., w ktorej sygnatariusze zobowigzali si¢ do ich ochrony, przy
czym uchodzcg jest kazda osoba, ktéra z powodu uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem ze wzgledu na rase, religie, obywatelstwo, przynaleznos¢ do
okreslonej grupy spotecznej lub pogladéw politycznych, znajduje si¢ poza krajem
swojej narodowosci i nie moze lub z powodu takiej obawy nie chce skorzysta¢
z ochrony tego panstwa lub ktdra, nie majac obywatelstwa i bedac poza panstwem
swojego poprzedniego miejsca zwyklego pobytu w wyniku takich wydarzen, nie
jest w stanie lub z powodu takiej obawy nie chce do niego wrdci¢*.

Wiréd grup migrujacych do Europy po konfliktach i wojnach jest wielu, kto-
rym przystuguje status uchodzcy, ale jest tez wielu migrantéw zarobkowych, kto-
rzy po zapoznaniu sie z sytuacja w Europie zamierzajg przenies¢ si¢ do okreslo-
nych krajow, gdzie maja nadzieje na lepsze zycie. Decyzja o nadaniu statusu
uchodzcy wymaga indywidualnego rozpatrzenia kazdego wniosku. Podlega pro-
cedurze odwotawczej i moze trwac miesigce, a nawet lata. Osoby objete procedu-
ra pozostaja w osrodkach dla uchodzcéw lub otrzymuja niezbedne wsparcie
podczas pobytu poza o$rodkami lub obozami dla uchodzcéw. Cudzoziemcy,
ktorzy juz mieszkaja w panstwach czlonkowskich, nie naruszyli dotychczas swo-
jego porzadku prawnego i spotecznego. Potrzebna jest wobec nich przemyslana,

3! https://www.bing.com/newtabredir?url=https%3A%2F%2Fwebapi2016.cor.europa.eu-
%2Fv1%2Fdocuments%2FCDR9-2012_FIN_AC_PL.doc%2Fcontent [dostep: 26.03.2022].
32 E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, op.cit., s. 11.
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odpowiedzialna i wspdlna polityka integrujaca ich z europejskimi systemami
spolecznymi, z poszanowaniem ich specyfiki kulturowej, ale takze egzekwujaca
poszanowanie europejskiego dziedzictwa kulturowego i podstawowych warto-
$ci. Wigz ze spoleczenstwami przyjmujacymi powinna by¢ rozwijana w wyniku
wspdlnych praw i obowigzkéw. Zycie w odrebnych, réwnoleglych rzeczywisto-
$ciach, ciagle méwienie o egalitaryzmie i niezrozumianej poprawnosci politycz-
nej jest rozwigzaniem tymczasowym i krotkowzrocznym. Nie powinna by¢ wdra-
zana nawet jako $rodek dorazny na potrzeby chwili, a juz na pewno nie powinna
by¢ strategia ugrupowania integracyjnego, jesli chce przetrwac i dalej si¢ rozwi-
ja¢. Europa moze by¢ europejska poprzez swoje wartosci, zakorzenione i piele-
gnowane w $wiadomosci swoich spoleczenstw i uksztalttowane w procesie edu-
kacji przyszlych pokolen. W dobie globalizacji i internetu alternatywa w postaci
odgradzania si¢ panstw narodowych od innych wydaje sie niewykonalna i prze-
stania jakakolwiek konstruktywna dyskusje o tym, jak rozwiazac problem obco-
krajowcoéw w Unii Europejskiej™.

Masowy naplyw imigrantéw obnazyt stabosci europejskiego systemu azylowe-
go. Unia Europejska podjeta szereg dzialan, gléwnie ustanawiajacych tymczaso-
we $rodki w zakresie ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji. Jest to
rozwigzanie przewidziane dla relokacji wnioskodawcéw do innych panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Decyzja 2015/1523 wprowadzono mechanizm do-
browolnej relokacji dla 40 tys. os6b z Grecjii Wloch, natomiast decyzja 2015/1601
o relokacji 120 tys. wnioskodawcoéw przydzielono obowigzkowe kontyngenty
0s6b do przyjecia przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Polska glosowatla
za obiema rezolucjami, jednak w pdzniejszym okresie jej stanowisko w sprawie
kryzysu uchodzczego ewoluowalo, zar6wno ze wzgledu na czynniki wewnetrzne,
jak i zewnetrzne™.

Deklaracje o przyjmowaniu tylko chrzescijan z Syrii lub samotnych kobiet,
dzieci czy mniejszosci religijnych budza powazne watpliwosci co do réwnego
oraz niedyskryminacyjnego traktowania cudzoziemcéw. Ostatecznie Polska nie
przyjela ani jednego wnioskodawcy w ramach programu relokacji. Niektore

3 M. Gostkiewicz, Demontaz strefy Schengen juz si¢ zaczg#?, https://wiadomosci.gazeta.pl/wia-
domosci/7,114871,19207117,tam-gdzie-niedawno-zdjeto-szlabany-dzis-staja-ploty-z-drutem.
html [dostep: 26.03.2022].

3 Regulation (EU) 2016/1624 of the European Parliament and of the Council of 14 September
2016 on the European Border and Coast Guard and amending Regulation (EU) 2016/399 of the
European Parliament and of the Council and repealing Regulation (EC) No 863/2007, Council
Regulation (EC) No 2007/2004 and Council Decision 2005/267/EC, Official Journal of the Euro-
pean Union, L 251, 16 September 2016.
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panstwa czlonkowskie wykazaly negatywny stosunek do decyzji o relokacji, co
zaowocowalo m.in. wniesieniem do Trybunalu Sprawiedliwosci skargi o stwier-
dzenie niewaznosci decyzji (UE) 2015/1601. Polska byla w tej sprawie interwe-
nientem. Sad oddalit powddztwo.

Art. 80 TFUE ustanawia zasade solidarnosci i sprawiedliwego podziatu od-
powiedzialnoéci migdzy panstwa cztonkowskie przy wdrazaniu polityki azylo-
wej. W konsekwencji ciezar wynikajacy ze srodkéw tymczasowych przyjetych na
podstawie art. 78 ust. 3 TFUE na rzecz co najmniej jednego panstwa czlonkow-
skiego w sytuacji skrajnej presji migracyjnej powinien by¢ ponoszony przez
wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie. Decyzja (UE) 2015/1601 opiera si¢
na zasadzie solidarnosci wyrazonej w art. 80 TFUE i realizuje te zasade. Dopiero
decyzja okresla szczegélowe obowiazki i podzial odpowiedzialnosci panstw
czlonkowskich. W zwigzku z nieprzyjeciem przez Polske, Wegry i Republike
Czeska jakichkolwiek wnioskodawcéw w ramach procedur relokacji, Komisja
wniosta do Trybunalu Sprawiedliwosci skarge o uchybienie zobowigzaniom wy-
nikajacym z decyzji (UE) 2015/152312015/1601. Jej zdaniem, rzecznik general-
ny odrzucil argumenty Polski zwigzane z utrzymaniem porzadku publicznego.
Panstwa czlonkowskie zachowuja prawo do odmowy relokacji wnioskodawcy
tylko wtedy, gdy istnieja uzasadnione podstawy, by uznac go za osobe zagrazaja-
cg ich bezpieczenstwu narodowemu lub porzagdkowi publicznemu. Panistwa nie
moga jednak, kierujac sie wzgledami bezpieczenstwa, arbitralnie decydowac
o niewypelnianiu obowigzkéw wynikajacych z decyzji o relokacji.
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ks. Dariusza Kwiatkowskiego MIC pt. Duszpasterstwo emigracji polskiej w Wielkiej
Brytanii w latach 1989-2019. Studium teologicznopastoralne, zawarte w drugim roz-
dziale tejze dysertacji. Wskazuje na gtéwne przyczyny, cele oraz kierunki emigracji
Polakéw na Wyspy Brytyjskie. Artykul sklada si¢ ze wstepu, zatozen definicyjnych

* Dariusz Kwiatkowski MIC, dr; duszpasterz parafii pw. Niepokalanego Serca NMP, prowadzonej
przez Ksiezy Mariandw w Grudziadzu; e-mail: integrumhome@gmail.com.
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zjawiska migracji, typologii migracji i migrantéw. Opisuje historyczna juz migracje
Polakéw w kontekscie siedmiu fal emigracyjnych oraz migracje Polakdéw w okresie
poakcesyjnym do UE ze szczegdlnym uwzglednieniem migracji do Wielkiej Bryta-
nii. Zawiera podsumowanie i bibliografie ztozong z ponad pieé¢dziesieciu publikacji
i dokumentéw. Artykut, majac rys analizy historycznej, prezentuje badania demo-
graficzne i socjologiczne, ktére moga by¢ pomocne do sporzadzenia charakterystyki
tozsamosci wspodlczesnych polskich emigrantéw, procesu ich adaptacji i integracji
spolecznej oraz kulturowej na rynku pracy i w spoteczenstwie brytyjskim, szczegol-
nie od wejscia w dn. 1 maja 2004 r., Polski i innych panstw wschodnioeuropejskich
do struktur UE, po wystapienie Wielkiej Brytanii ze struktur UE, ktére realnie doko-
nato si¢ w dn. 31 stycznia 2020 r.

Abstract

Article: Polish Migration between the 19th and 21st Centuries. A case study of Polish
migration to the United Kingdom in the post-accession period, examines the topic of
Polish migration and the causes of the historical wave of emigration from the early
19th century to contemporary migration to the United Kingdom, with particular
emphasis on the motives and priorities of post-accession emigration. The article
presents the research carried out in the doctoral thesis by Fr Dariusz Kwiatkowski
MIC entitled Pastoral care of Polish emigrants in the United Kingdom in the years
1989-2019. Theological and pastoral study, contained in the second chapter of the
dissertation, identifies the main causes, objectives and directions of Polish emigra-
tion to the British Isles. The article consists of an introduction, a definition of the
phenomenon of migration, and a typology of migration and migrants. It describes
the historical migration of Poles in the context of seven waves of emigration, as well
as the migration of Poles in the post-EU accession period, with particular emphasis
on migration to the United Kingdom. It includes a summary and a bibliography
comprising over fifty publications and documents. The article, taking the form of
a historical analysis, presents demographic and sociological research that may be
helpful in characterizing the identity of contemporary Polish emigrants, their pro-
cess of adaptation and social and cultural integration into the labour market and
British society, particularly since the accession on 1 May 2004, Poland and other
Eastern European countries joined the EU, following the United Kingdom’s with-
drawal from the EU, which took effect on 31 January 2020.
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Wstep

Artykut Migracje Polakéw miedzy XIX i XXI wiekiem. Analiza przypadku polskiej
migracji do Wielkiej Brytanii w okresie poakcesyjnym, prezentuje badania doko-
nane w pracy doktorskiej ks. Dariusza Kwiatkowskiego MIC pt. Duszpasterstwo
emigracji polskiej w Wielkiej Brytanii w latach 1989-2019. Studium teologiczno-
pastoralne, zawarte w drugim rozdziale dysertacji, ktory wskazuje na gléwne
przyczyny, cele oraz kierunki emigracji Polakéw na Wyspy Brytyjskie. Jest to
pierwsza czeg$¢ badan, majaca rys analizy historycznej, ktéra opisuje migracje
Polakow w kontekscie siedmiu fal emigracyjnych oraz migracje Polakéw w okre-
sie poakcesyjnym do UE z uwzglednieniem migracji do Wielkiej Brytanii. Druga
czes$¢ bedzie zawiera¢ rozwazania socjologiczne i pastoralne, ktdre mogg by¢ po-
mocne do charakterystyki tozsamosci wspotczesnych polskich emigrantéw, pro-
cesu ich adaptacji i integracji spolecznej i kulturowej w spoteczenstwie brytyjskim.

Motywem naukowym badan byta préba zrozumienia i analizy fenomenu wspot-
czesnych migracji Polakéw, ktore wpisuja sie w proces integracji i globalizacji
$wiata. Wspolczesne migracje staly si¢ zjawiskiem masowym, cechg strukturalng
spoleczenstwa, w Europie bedacym skutkiem rozszerzenia UE oraz restruktury-
zacji gospodarki miedzynarodowej, ktdre przyspieszyly obieg sity roboczej i ka-
pitatu. Ruchy ludnosci staty sie podstawg przysziosci $wiata, ,,ery migracji i wieku
uchodzcéw™. Emigracja obywateli Polski po 1989 r. okazala si¢ zjawiskiem nie-
przewidywalnym, zaskoczyla badaczy ruchéw migracyjnych. Mobilno$¢ Pola-
kow w obszarze UE okazala si¢ waznym elementem procesu przemian. Emigra-
cja ekonomiczna po 1989 r. oraz, w sposdb szczegdlny, emigracja zarobkowa po
akces;ji Polski do struktur UE po 2004 r. staly sie szansg przyspieszonego rozwo-
ju dla emigrujacych Polakéw, jak réwniez przyniosly wymierne korzysci dla
spoteczenstw UE oraz Wielkiej Brytanii i Irlandii®. Artykul, mimo Ze opisuje
historyczng fale siedmiu emigracji Polakéw od XIX w., jest osadzony w okreslo-
nych ramach czasowych, od wejscia w dn. 1 maja 2004 r., Polski i panistw wschod-
nioeuropejskich do struktur UE, po wystapienie Wielkiej Brytanii ze struktur UE,
ktdre realnie dokonalo si¢ w dn. 31 stycznia 2020 r.’

!'S. Castles, M.]J. Miller, Migracje we wspotczesnym Swiecie, Warszawa 2011. Autorzy opisuja
wspolczesng migracje w perspektywie przemian politycznych i spotecznych oraz procesu integra-
cji i efektu globalizacji, kresla fascynujaca wizj¢ ,ery migracji i wieku uchodzcow” w XXI w.

? B. Klimaszewski, Emigracja z Polski po roku 1989, Krakéw 2002; P. Kaczmarczyk, Migracje
zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Warszawa 2005.

* H. Grzymala-Moszczyniska, A. Kwiatkowska, J. Roszak, Drogi i rozdroza. Migracje Polakéw
w Unii Europejskiej po 1 maja 2004 roku, Krakéw 2010; P. Kaczmarczyk, Mobilnos¢ i migracje w dobie
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Artykul sktada sie ze wstepu; zalozen definiujgcych zjawiska migracji, typo-
logii migracji i migrantéw; opisu migracji Polakéw od poczatku XIX w., analizy
siedmiu fal emigracyjnych oraz migracji Polakéw w okresie poakcesyjnym do
UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem migracji Polakéow do Wielkiej Brytanii
i Irlandii; podsumowania i bibliografii.

Zalozenia definicyjne i teoretyczne,
typologia migracji i migrantow

Wedtug klasycznej definicji migracja to: ,masowa wedréwka, przemieszczanie si¢
ludnosci w obrebie danego kraju lub pomiedzy krajami, w celu zmiany miejsca
pobytu na stale lub na pewien okres, wywotane czynnikami politycznymi, eko-
nomicznymi, etnicznymi i religijnymi”. Definicja zwraca uwage na to, Ze procesy
przemieszczania si¢ sg $cisle zwigzane z czasem pobytu ,,na stale lub na pewien
okres” oraz czynnikami, ktére determinujg ruchy migracyjne. Definicja podkresla
celowos¢ przemieszczania si¢ migrantow, ktora jest zamierzona, dokonywana swia-
domie oraz dobrowolnie, by uzyskac¢ konkretne korzysci*. Migracja nie jest zdarze-
niem przypadkowym, niezamierzonym, ale zjawiskiem intencjonalnym, zaplano-
wanym, majacym przyczyne, cel i Srodki. W schemacie proceséw migracyjnych
mozna wyrozni¢ nastepujace elementy: wyjazd, przybycie, osiedlenie, a bardziej
szczegOtowo: opuszczenie miejsca pobytu i zamieszkania, przemieszczanie pomie-
dzy terytoriami réznych panstw, zatrzymanie sie i osiedlenie w nowym miejscu’.

Wedtug Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji ,,migracje to ruchy oséb
odbywajace si¢ w granicach danego panstwa, jak réwniez wykraczajace poza nie”.
Podmiotem s migranci, ktérzy czynia to z powodéw ekonomicznych. Migracje
s3 miedzynarodowe, gdy ludzie opuszczaja kraj pochodzenia, stalego pobytu i osie-
dlaja sie na stale lub czasowo w innym panstwie®. Emigracja w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego zostala zdefiniowana jako zmiana zwyczajowego miejsca

transformacji, wyzwania metodologiczne, Warszawa 2012; J. Kozielska, Poakcesyjne migracje zarob-
kowe. Kontekst teoretyczno-empiryczny. Wsparcie spoteczne, Poznan 2014.

* E.S. Lee, Teoria migracji, [w:] Modele migracji, red. A.S. Kostrowicki, Warszawa 1999, s. 13;
P. Kraszewski, Typologia migracji, [w:] Migracje — Europa — Polska, red. W.]. Burszta, J. Serwanski,
Poznan 2003, s. 28.

> S. Castles, M.J. Miller, op.cit., s. 45.

¢ M. Pachocka, J. Misiuna, Migracje migdzynarodowe, dylematy definicyjne i poznawcze. Przy-
ktady z Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych, [w:] Wspotczesny Matrix? Fikcja w zyciu gospo-
darczym, politycznym i spotecznym, red. J. Osinski, Warszawa 2015, s. 295.
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pobytu na okres co najmniej 12 miesiecy: ,emigracja jest opuszczeniem kraju,
w ktorym si¢ zamieszkuje przynajmniej na 12 miesiecy albo diuzej na przewidy-
wany czas’. Imigracja zas, wystepuje, gdy na co najmniej 12 miesiecy osoba z inne-
go kraju zamieszkuje na terenie panstwa, do ktérego przybyta. Wyréznikiem imi-
gracji jest wiec czas pobytu na terytorium przybycia’.

Wedlug wytycznych zawartych w dyrektywach ONZ mianem imigracji nie
okresla sie pobytu w innym panstwie przez okres krétszy niz 3 miesiace. Nie sg
nig réwniez pobyty dluzsze od 3 miesiecy, jezeli ich celem jest turystyka, piel-
grzymka, odwiedziny rodziny, misja dyplomatyczna czy wojskowa, a takze pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra wynagradza inne panstwo niz przyj-
mujgce. Pobyt nieprzekraczajacy 12 miesiecy to imigracja krétkoterminowa, gdy
przekroczy 12 miesiecy, mamy do czynienia z imigracjg dlugoterminowa. Mi-
gracja moze by¢ legalna lub nielegalna, jej charakter okreslaja regulacje prawne.
Pojecie nielegalnej migracji obejmuje rozne formy aktywnos$ci zwigzane z niele-
galnym przekraczaniem granic panstwowych, tak w celu pobytu czasowego lub
stalego na terytorium danego kraju, jak réwniez dalszej migracji®.

Jedna ze wspolczesnych typologii migracji, ktdra zostata zmodyfikowana w sto-
sunku do znanej typologii Douglasa S. Massey’a zamieszczonej w ksigzce Worlds
in Motion®, jest typologia bioraca pod uwage kryteria czasu migracji, zwiazkow
z rodzing, typu aktywnosci ekonomicznej oraz legalnosci pobytu. Dostosowana
do polskich realiéw migracyjnych ostatnich lat, szczegélnie tzw. ,migracji ostat-
niej” wyrdznia: migrantéw handlowych, ktérzy podejmuja sie podrézy w celach
zakupow lub sprzedazy towardéw; migrantéw osiedlenczych, dla ktérych gtow-
nym celem wyjazdu jest osiedlenie si¢ w innym panstwie; migrantéw kontrakto-
wych, ktérzy wyjezdzaja do innych krajéow w celach zarobkowych na okreslony
czas; migrantow niepelnych, ktérzy wyjezdzaja do pracy za granice, gléwnie po
to, aby utrzymac swoja rodzing i gospodarstwo w kraju pochodzenia'. Inni ba-

7 Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007
roku, w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchyla-
jace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 311/76, [...] art. 3, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
L 199/23 (31.07.2007).

8 M. OkOlski, A. Fihel, Demografia. Wspdtczesne zjawiska i teorie, Warszawa 2012, s. 20; zob.
A. Gorski, A. Sakowicz, Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej. Wspdlpraca sgdowa i poli-
cyjna w sprawach karnych, Warszawa 2006, s. 184.

° D.S. Massey et al., Worlds in Motion, Understanding International Migration at the End of the
Millennium, Oxford 1998.

1 E. Jazwinska, Migracja niepetna ludnosci Polski: zréznicowanie migdzyregionalne, [w:] Ludzie
na hustawce. Migracje migdzy peryferiami Polski i Zachodu, red. E. Jazwinska, M. Okolski, Warszawa
2001, s. 112.
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dacze zjawiska migracji wyrdzniaja takze nastepujace typy migrantow: osadni-
koéw, robotnikéw kontraktowych, specjalistow, nielegalnych imigrantow, staraja-
cych sie o azyl oraz uchodzcow'.

Stosujac kryterium posiadanych przez migrantéw kwalifikacji wyrézniono
nastepujace ich kategorie: pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, takich jak
lekarze, inzynierowie, naukowcy; pracownikéw ze $rednim wyksztalceniem za-
wodowym jak pielegniarki, hydraulicy, murarze; osoby bez okreslonego zawodu
przekonane, ze na emigracji zdobeda prace; osoby niewykwalifikowane, ktére
wyjechaly za granice ze wzgledu na brak pracy w $rodowisku pochodzenia; oso-
by, ktére wyjechaty za granice w poszukiwaniu pracy dodatkowej, sezonowej lub
okresowej'2. Wedtug kryteriéw wypracowanych przez ONZ, do migrantéw zali-
cza si¢ nastepujace kategorie osob: osoby wyjezdzajace w celach edukacyjnych,
w zwigzku ze studiami i szkoleniem zawodowym; w celach poszukiwania i pod-
jecia pracy; przybywajace za granica w zwigzku z pracg w migdzynarodowych
organizacjach lub stuzbie cywilnej; przybywajace za granica i posiadajace upraw-
nienia do pobytu, przybywajace za granica z zamiarem osiedlenia si¢, z prawem
pobytu nieograniczonego czasowo; wyjezdzajacych w celu taczenia rozdzielo-
nych rodzin. Do osobnej grupy migrantéw zaliczani s3 uchodzcy i azylanci oraz
osoby przebywajace w danym kraju bez prawnego statusu pobytu'’.

Zastosowane kryteria i kierunki wspoélczesnych migracji ukazuja ztozonos¢,
réznorodnos¢ oraz ich zmienno$¢ w czasie. Badacze migracji wyrdzniaja naste-
pujace cechy charakterystyczne: globalizacja migracji przejawiajaca si¢ w row-
noczesnym oddzialywaniu ruchéw migracyjnych na wiele panstw, do krajow
docelowych przybywaja imigranci z réznych panstw i kultur, postugujacy sie roz-
nymi jezykami, tworza wielokulturowe i wielowyznaniowe spoleczenstwa; zrézni-
cowanie migracji, rownoczesne wystepowaniu réznych typdw migracji, emigra-
cja poczatkowo ma inny charakter niz w dalszej fazie, np. emigracja polityczna
moze przeksztalci¢ si¢ w zarobkowa, co utrudnia ksztaltowanie odpowiedzialnej
strategii polityki migracyjnej; przyspieszenie proceséw migracyjnych przejawia-
jace si¢ w intensywnym i liczniejszym przeptywie ludnosci, obecnie nie ma mozli-
wosci, by zredukowa¢ miedzynarodowe przeptywy migracyjne; upolitycznienie

1. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s. 43.

12 M. Skoczek, Wspélczesne migracje zarobkowe. Regionalne studia poréwnawcze, [w:] Migracje
i spoteczeristwo. Zbior studiow, t. 2, red. J.E. Zamojski, Warszawa 1997, s. 15.

3 Recommendations on Statistics of International Migration. Revision 1, New York 1998, s. 12-15;
A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowej w swietle wybra-
nych koncepcji teoretycznych, Warszawa 2003, s. 13.



58 Dariusz Kwiatkowski

migracji, coraz silniejszy wplyw ruchéw migracyjnych na relacje miedzynarodo-
we, polityki poszczegélnych panstw (aspekt migracyjny, spoteczny, bezpieczen-
stwa narodowego); feminizacja migracji, ktéra oznacza wigkszy w niej udziat
kobiet, dawniej emigrantami zarobkowymi byli gtéwnie mezczyzni, wspolcze-
$nie wzrasta liczba kobiet, w Europie i we wszystkich regionach globu'.

Wspdlczesnie utrwalajaca si¢ kultura migracji polega na przyjeciu faktu wy-
jazdu jako czesci egzystencji. Migracje staly sie nieodlgcznym elementem zycia
wielu ludzi. Zyskuja charakter stopniowalny, bo kazdy kolejny wyjazd jest zde-
terminowany poprzednim, a determinantami s3: poznawany jezyk, zdobywane
doswiadczenie w wykonywanej pracy, spoteczenstwie i kulturze panstwa przyj-
mujacego, zasoby finansowe, informacje, uksztaltowane juz kompetencje i po-
stawy. Wéréd emigrantéw zarobkowych obserwuje si¢ dazenie do ksztaltowania
lepszych umiejetnosci jezykowych, ktére dominuje wsrdd oséb wyksztalconych
i kobiet; che¢ poznawania $wiata i ludzi; che¢ zdobycia nowych do$wiadczen
zawodowych; dazenie do polepszenia perspektyw zyciowych dzieci i rodziny.
Wsrod miodych ludzi zaczyna dominowacé typ emigracji, okreslanej jako zarob-
kowo-turystyczna, gdzie wymiar ekonomiczny laczy si¢ z checig poznawania
$wiata, migracja jako wyzwanie i przygoda. Z jednej strony majg da¢ mozliwos¢
uzyskania korzysci materialnych, a z drugiej wpisuja si¢ we wspolczesny trend
fascynacji $wiatem i podrézowania, poznawania innych kultur, religii i spofecz-
nosci. Dlatego migracje stajg si¢ atrakcyjne zwlaszcza dla mlodych ludzi, bada-
cze prognozuja, ze tendencja ta bedzie si¢ upowszechniac i rozwijac'.

Proces migracji Polakow.
Analiza siedmiu fal emigracyjnych

Polska byla i jest postrzegana jako panstwo emigrantéw. Historie masowych mi-
gracji Polakow rozpatruje si¢ w odniesieniu do tzw. fal i okreséw migracji's.
Kontekst nastepujacych po sobie fal migracyjnych pokazuje rézne przyczyny po-
dejmowanych migracji, z ktérych najczesciej byly to: przesladowania polityczne
i religijne, konflikty zbrojne, che¢ poprawy warunkéw materialnych czy tez pro-

'S, Castles, M.J. Miller, op.cit., s. 28-29.

15 7. Kozielska, op.cit., s. 136.

16 P. Kaczmarczyk, Wspétczesne migracje z Polski — proba statystycznej oceny zjawiska, [w:]
Wspélczesne migracje zagraniczne Polakéw. Aspekty lokalne i regionalne, red. idem, Warszawa 2008,
s. 14-15.
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ces faczenia rodzin. W opracowaniu przyjeto podzial na siedem okresow, z kto-
rych szésty i siodmy $cisle dotycza przedziatu lat 1989-2019. Pierwszy okres to
lata od potowy XIX w. do rozpoczecia pierwszej wojny $wiatowej w 1914 r., dru-
gi obejmuje czas pierwszej wojny swiatowej i okres miedzywojenny (1914-1939),
trzeci stanowig lata II wojny $wiatowej (1939-1945), czwarty obejmuje lata
1945-1981, piaty to czas pomiedzy 1981 a 1989 r., szosty okres przypada na lata
po transformacji gospodarczej, spolecznej i ustrojowej w Polsce (1989-2004),
natomiast siddmy zwigzany jest z emigracja po akcesji Polski do struktur Unii
Europejskiej (UE) w 2004 r."”

Poczatki masowych migracji z terenéw Polski zwigzane byly z konsekwencja-
mi wydarzen politycznych, ekonomicznych i spolecznych w czasach zaboréw, od
wojen napoleonskich z 1812 r., w ktérych wzieto udziat kilkadziesiat tysigcy pol-
skich zolnierzy, przez powstanie listopadowe z 1830 r. po powstanie styczniowe
w latach 1863-1864. Emigracja po powstaniu listopadowym wyniosta ok. 10 tys.
0s06b, po styczniowym - ok. 7 tys. 0sob. Ze wzgledu na liczbe emigrujacych oraz
jej polityczny charakter nazwano jg ,Wielka Emigracjg”. Emigrantami byli inteli-
genci i obywatele pochodzenia szlacheckiego, za$ panstwami osiedlenia Francja,
Niemcy, Belgia i Wielka Brytania. Z zaboru rosyjskiego wielu Polakéw zostato
zestanych na Syberi¢. Charakter migracji zmienit sie po 1880 r., kiedy z zaboru
austriackiego wielu wyjechato z powodu ubdstwa i nedzy w poszukiwaniu pracy
do Kanady, Brazylii, Argentyny, Ameryki Péinocnej i Australii. Przyjmuje sie, ze
w latach 1871-1913 Polske opuscito wtedy ok. 3,5-4,7 mln ludzi*®.

Drugi okres masowych polskich migracji obejmowatl I wojne¢ swiatows i lata
miedzywojenne (1914-1939). Zostal podzielony na dwa podokresy, ze wzgledu
na znaczng liczbe osob: pierwszy to ok. 3,6 mln podczas I wojny swiatowej (1914-
-1918) - emigracja ta byta konsekwencja dzialan wojennych; drugi to czas dwu-
dziestolecia migdzywojennego, lata 1918-1939, po odzyskaniu niepodleglosci,
gdy Polske opuscilo ok. 2 mln ludzi®.

Trzeci okres masowych polskich migracji to lata IT wojny $wiatowej (1939-
-1945), zdeterminowane dziataniami wojennymi, deportacja, wojenng tutaczka,

17 P. Makosa, Edukacja religijna polskich emigrantow w Wielkiej Brytanii, Lublin 2019, s. 118;
M. Budnik, Uwagi o wspdlczesnej emigracji Polakéw (2004-2008), ,,Przeglad Polsko-Polonijny”
2012, nr 3, s. 202.

18 P. Taras, Problemy liczebnosci i znaczenia polonii zagranicznej, ,Zeszyty Naukowe KUL” 1974,
nr 1-2, s. 14; K. Marchlewicz, Wielka emigracja na Wyspach Brytyjskich (1831-1863), Poznan
2008, s. 25.

1 H. Janowska, Emigracja zarobkowa z Polski 1918-1939, Warszawa 1981, s. 156-162.
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wywozem do obozdw koncentracyjnych lub tagréw. Ok. 50-60 mln oséb, zamiesz-
kujacych Europe, zmuszonych bylo do emigracji, a w ciagu pieciu lat od zakoncze-
nia wojny los ten spotkat ponad 30 mln ludzi. W tym czasie terytorium Polski
opuscilo ok. 5 mln ludzi, co stanowilo jedna pigta dwczesnej populacji. Dolicza-
jac kilka miliondw o0sob, ktdre stracily zycie w wyniku dziatan wojennych, mozna
stwierdzi¢, ze II wojna $§wiatowa trwale zmienita oblicze demograficzne Polski®.

Czwarty okres obejmowat lata 1945-1980, okres rzadéw komunistycznych,
kiedy migracja wynikala gléwnie ze zmiany granic panstwowych lub polityki
przesiedlen. W latach 1945-1948 przesiedlenia w Polsce objety ok. 4 mlIn ludzi.
W czasie wojny wywieziono ok. 2,5 mln obywateli Polski, z czego 600 tys. z ra-
dzieckiej strefy okupacyjnej. Ponad 800 tys. Polakéw przebywajacych w Europie
wrocito do Polski. Wielu zotnierzy armii Andersa oraz ich rodziny nie powrdcili
z obawy przed represjami i zostali w Wielkiej Brytanii. W 1950 r. liczba Polakéw
rozsianych na catym $wiecie wynosila facznie ok. 7 mIn oséb?'.

Po okresie stalinizmu odnotowano wzrost emigracji, ktéra miata charakter
kontrolowany. Komunistyczne wtadze blokowaly wyjazdy, a otrzymanie pasz-
portu bylo czesto zwigzane ze zgoda na wspolprace ze stuzbami bezpieczenstwa.
W latach 1967-1970 z Polski emigrowali obywatele pochodzenia zydowskiego
ze wzgledu na antysemicka polityke wltadz PRL. Na emigracje decydowaly sie
osoby z wyzszym wyksztalceniem, uswiadomione obywatelsko oraz politycznie,
czesto realizujace ideologiczne zadania spoleczne. W latach 1971-1980 emigracja
objeta ok. 210 tys. 0séb, ktére podazyty do Niemiec, Wtoch, Hiszpanii i Grecji*.

Pigty okres masowych migracji to lata 1980-1989, okres rzagdéw komuni-
stycznych. Ramy czasowe wyznaczajg powstanie zwigzku zawodowego ,,Solidar-
no$¢”, w sierpniu 1980 r. i wprowadzony stan wojenny 13 grudnia 1981 r. Okres
ten koncza czgsciowo demokratyczne wybory parlamentarne z 1989 r. i dalsze
przemiany polityczne, tzw. transformacja ekonomiczna i ustrojowa. Emigracje
lat 80. przyjelo si¢ nazwac ,,solidarno$ciowg’, utozsamiang z buntem przeciwko
wiladzom komunistycznym, cho¢ nie zawsze motywem opuszczenia Polski byly
przede wszystkim kwestie polityczne. Przyczyny emigracji to pogarszajaca si¢

20 D. Stola, Wielkie migracje w Europie w XX wieku, [w:] Cywilizacja europejska. Esej i szkice
z dziejow cywilizacji i dyplomacji, red. M. Kozminski, Warszawa 2010, s. 368.

21 K. Kersten, Repatriacja ludnosci polskiej po IT wojnie Swiatowej. Studium historyczne, Wro-
claw 1974, s. 235-244; W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2001, Warszawa 2002, s. 38.

22 R. Habielski, Emigracja 1957-1989, [w:] PRL od grudnia 70 do czerwca 89, red. P. Machce-
wicz, K. Persak, Warszawa 2011, s. 35; por. E. Jazwinska, W. Lukowski, M. Okélski, Przyczyny
i konsekwencje emigracji z Polski, Warszawa 1997, s. 80.
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w Polsce sytuacja ekonomiczna i liberalizacja przepiséw wyjazdowych. W latach
1980-1989 taczna liczba polskich migrantéw zagranicznych wyniosta ok. 2,3 mln
0s6b. Polske opuscito ok. 70 tys. mlodych, dobrze wyksztalconych ludzi: inzy-
nieréw, lekarzy i naukowcow?.

Széstym okresem byty lata 1989-2004, kiedy w wyniku transformacji ustro-
jowej Polacy zyskali mozliwos¢ swobodniejszego podrézowania i podejmowania
pracy za granica. Liberalizacja przepiséw paszportowych oraz stopniowe otwie-
ranie europejskich rynkéw pracy sprzyjaly wzrostowi mobilnosci migdzynaro-
dowej Polakéw. W tym okresie wielu emigrantéw podejmowalo zatrudnienie
w panstwach Europy Zachodniej, czesto wykonujac prace niewymagajace wyso-
kich kwalifikacji, m.in. w rolnictwie, budownictwie, ustugach opiekunczych i go-
spodarstwach domowych. Kobiety pracowaly najczesciej jako opiekunki dzieci
i 0sob starszych, natomiast mezczyzni znajdowali zatrudnienie gléwnie w budow-
nictwie i pracach sezonowych. Rozmiary tej emigracji nie zostaly precyzyjnie
okreslone. Emigracja zarobkowa nasilila si¢ po 1989 r., jednak przetomem bylo
przystapienie Polski do UE w 2004 r. Wedlug danych, w okresie poprzedzajacym
wejscie Polski do UE w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
pracowalo legalnie ok. 400 tys. Polakéw, natomiast ok. 200-250 tys. podejmowa-
fo zatrudnienie nielegalnie, razem ok. 600-650 tys. Wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. 789 tys. Polakéw przebywalo za gra-
nicg powyzej 2 miesiecy, w panstwach takich jak: Niemcy (294 tys.), Wtochy (39
tys.), Wielka Brytania (24 tys.), Francja (21 tys.), Hiszpania (14 tys.)*.

Siédmy okres obejmowal czas po 1 maja 2004 r., po akcesji Polski do UE,
ktdra oznaczata otwarcie granic i rynkéw pracy. Od poczatku cztonkostwa w UE
Polacy podejmowali prace w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji, od maja 2006 r.
w Hiszpanii, Portugalii, Finlandii, Grecji i Islandii, a od lipca — we Wtoszech.
Z czasem dolgczyly takze inne panstwa, od maja 2007 r. Holandia i Luksemburg,
natomiast od lipca 2008 r. Francja. Belgia, Dania i Norwegia otworzyly rynki
pracy w maju 2009 r. Wiekszo$¢ polskich emigrantéw wyjechata do panstw UE,
zwlaszcza do Wielkiej Brytanii i Niemiec. Pod koniec 2016 r. poza granicami

» M. Okdlski, Migracje zagraniczne w Polsce w latach 1980-1989. Zarys problematyki badaw-
czej, »,Studia Demograficzne” 1994, nr 3, s. 3-59; A. Skreczko, Emigracja polska lat osiemdziesig-
tych, ,Studia Teologiczne” 1993, s. 261; A. Sakson, Problem masowej emigracji z Polski w latach
osiemdziesigtych, ,Zycie i Mysl” 1989, nr 10, s. 28-35.

* M. Duszczyk, J. Wisniewski, Analiza spoteczno-demograficzna migracji zarobkowej Polakow
do patistw EOG po 1 maja 2004 r., Warszawa 2007, s. 4; L. Kudlicki, Nowa wielka emigracja, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2006, nr 1, s. 90-91.
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Polski przebywato ponad 2,5 mIn Polakow (o 118 tys. wiecej niz w poprzedzaja-
cym 2015 r.), z tego 2 mln 214 tys. mieszkalo w Europie, w tym 2 mln 96 tys.
w panstwach UE. Najwiecej emigrantéw wyjechalo do Wielkiej Brytanii (788
tys.), Niemiec (687 tys.), Holandii (116 tys.) oraz Irlandii (112 tys.). W 2016 r.
liczba migrujacych Polakéw do Wielkiej Brytanii i Niemiec wzrosta, tak jak liczba
czasowo przebywajacych w Austrii, Belgii, Szwecji, Irlandii i Holandii, spadia
natomiast liczba we Wloszech i Hiszpanii. Wsrdéd panstw europejskich poza-
unijnych najwiecej polskich emigrantéw przebywalo w Norwegii (85 tys.).

Wspolczesna migracja Polakow w okresie
poakcesyjnym do UE

Polacy wybierali docelowy kraj zarobkowy w zaleznosci od wieku i wyksztalce-
nia. Starsi migranci, o nizszym wyksztalceniu, wyjezdzali do Niemiec, natomiast
Wielka Brytanie jako panstwo docelowe wybierali miodsi, lepiej wyksztalceni
emigranci. Dominujacg forma migracji zarobkowej byty wyjazdy na okres krot-
szy niz rok, wybieratlo ja ok. 65% Polakéw. Emigranci zarobkowi chcieli zarabia¢
wiecej niz w kraju, co bylo decydujacym motywem ich wyjazdéw. Ok. 30% mi-
grantéw deklarowalo trudnosci w znalezieniu pracy, przez co sklaniali si¢ ku
emigracji zarobkowej. Tylko 3% emigrantéw poszukiwalo za granica szans na
rozwdj zawodowy. Przyczynami tej emigracji byty: oddelegowanie przez praco-
dawce lub che¢ pracy zgodnie z kwalifikacjami®.

Poakcesyjna mobilno$¢ Polakéw zwigzana z sytuacja ekonomiczng kraju byta
w wigkszosci przypadkéw reakeja na brak zaspokojenia swoich potrzeb. Emigracja
zarobkowa stanowita odpowiedzZ na niemoznos¢ zapewnienia sobie oraz swojej
rodzinie odpowiedniego poziomu zycia w ojczyznie, cel ten migranci realizowali
dzigki podjeciu pracy w innym panstwie. Nie zawsze wigzalo sie to z osiedleniem
w danym kraju, bowiem czgsto wyjazdy zarobkowe zyskiwaly charakter waha-
dlowy i trwaly krdcej niz rok. Warto zauwazy¢, ze o podjeciu decyzji o wyjezdzie
decydowaly rézne czynniki, ktore miaty charakter zindywidualizowany: che¢ kon-
kretnych osiggnie¢, poréwnywanie wlasnego zycia z zyciem innych ludzi, brak

» Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2016, War-
szawa 2017, s. 1; por. R. Nowak-Lewandowska, Migracje w dobie rozszerzenia Unii Europejskiej,
Wroctaw 2007, s. 41.

26 M. Szyszka, Zagraniczna migracja zarobkowa jedng ze strategii Zyciowych mtodego pokolenia,
»Roczniki Nauk Spotecznych” 2016, nr 2, s. 144-148.
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perspektyw itd. Kazda decyzja o migracji byta zwigzana z osobistymi cechami,
takimi jak: stan zdrowia, kwalifikacje, mobilno$¢, dostrzeganie szans rozwoju
w innym panstwie UE?.

Po odzyskaniu suwerennosci w 1989 r. rozpoczal si¢ w Polsce dlugotrwaty
proces przemian ustrojowych i spolecznych, ktérych celem bylo budowanie
panstwa demokratycznego, przestrzegajacego w pelni praw czlowieka. Przemia-
ny polityczne pociagnely za sobg przemiany ekonomiczne, ktére zmierzaty do
uksztaltowania gospodarki wolnorynkowej i konkurencyjnej, zapewniajacej po-
mys$lne zycie i byt obywatelom. Proces demokratyzacji Polski nie przebiegal bez
zakldcen, a do obrazu demokracji oraz zmian ustrojowych w naszym kraju wie-
le 0s6b zglaszalo swoje zastrzezenia, podobnie jak do przebiegu procesu prze-
mian ekonomicznych. Gospodarka Polski przez lata byta w zastoju, wiele galezi
przemysltu zostalo poddanych glebokiej restrukturyzacji lub znacznemu ograni-
czeniu dzialalnosci (np. przemyst stoczniowy), duzo zaktadéw sprzedano obce-
mu kapitatowi, co doprowadzilo do ograniczenia ich produkeji. W konsekwencji
takiego kierunku przemian gospodarczych ponad 2 mln polskich obywateli wy-
jechalo po 1989 r. na emigracje. Stopa bezrobocia wynosita w 1994 r. 16,7%;
w 2004 r. — 20,6%, w 2019 r. — 6,01%2.

Przed wejsciem Polski do UE panstwa cztonkowskie przyjmowaly imigrantow
z Polski, jednak pracowali oni najczesciej nielegalnie. Kierunkami emigracji za-
robkowej po 1989 r. byly: Stany Zjednoczone, Niemcy, Wielka Brytania, Wlochy,
Hiszpania i Austria. Spis powszechny z 2002 r. wykazal, ze 786 tys. Polakéw
przebywalo za granica dtuzej niz 2 miesigce. Po wejsciu Polski do UE w pierw-
szych latach z mozliwodci emigracji skorzystalo 2 mln 270 tys. oséb. Z dniem
21 grudnia 2007 r. Polska weszta do strefy Schengen, otwartej dla cztonkéw UE,
umozliwiajacej swobodny przeptyw osob, pracy i kapitatu, co przyniosto rewo-
lucyjne zmiany na rynku pracy oraz zwigkszenie mobilnosci obywateli Polski.
Oszacowano, ze w koncu 2017 r. poza granicami Polski przebywalo czasowo
2 mln 540 tys. jej stalych mieszkancéw?. To najwigkszy ruch migracyjny w dzie-
jach Polski po II wojnie §wiatowej. Badania socjologiczne umozliwily lepsze zro-

77 P. Kaczmarczyk, Wspélczesne migracje..., s. 13; M. Szyszka, op.cit., s. 150.

28 Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2023,4,1.
html [dostep: 30.03.2023].

» Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2017, War-
szawa 2018, s. 1; I. Chmielewska, A. Panuciak, P. Strzelecki, Polacy pracujgcy za granicqg w 2018 r.
Raport z badania, Warszawa 2019.
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zumienie oraz wyjasnienie wielowymiarowosci zjawiska odptywu ludnosci, tak
zwanej emigracji poakcesyjnej w perspektywie spolecznej, ekonomicznej i kul-
turowej*.

Wedlug danych GUS na koniec 2020 r. za granica od ponad 3 miesigcy prze-
bywalo 2 mln 24 tys. Polakéw. To o 176 tys. mniej niz rok wczesniej, w 2019 r.,
gdy za granicg mieszkalo 2 mln 415 tys. Polakéw (2 mln 134 tys. w Europie,
w tym 2 mln 8 tys. w panstwach UE, co oznaczalo spadek o 21 tys. w stosunku
do 2018 r. oraz o ponad 300 tys. w stosunku do 2017 r. W 2020 r. najwigcej emi-
grantéw przebywalo w Niemczech (704 tys.), Wielkiej Brytanii (678 tys.), Holan-
dii (125 tys.) oraz Irlandii (112 tys.). Rok ten byt trzecim z rzedu, w ktérym od-
notowano spadek liczby Polakéw mieszkajacych na Wyspach Brytyjskich. Przy
podobnym poziomie emigracji do innych panstw UE na fakt powrotu Polakéw
z Wielkiej Brytanii oraz zredukowanie przyjazdéw z Polski do UE mogt mie¢
wplyw z jednej strony wzrost gospodarczy w Polsce oraz realna r6znica w zarob-
kach zmniejszajaca si¢ od 2004 r., z drugiej strony konsekwencje wprowadzenia
brexitu, brak bezpieczenstwa pod wzgledem ekonomicznym, a takze obawy
zwigzane z pandemia COVID-19, ograniczenia mozliwosci przemieszczania sie
emigrantow po Europie®.

Migracja Polakéw do Wielkiej Brytanii

Emigracje z Polski do Wielkiej Brytanii po II wojnie $wiatowej odznaczaly sie
elitarnoscig oraz selektywnoscig. W okresie powojennym Wielka Brytania sta-
nowila wazne centrum emigracji politycznej i niepodleglosciowej. W Londynie
do 1991 r. funkcjonowal rzad polski na uchodzstwie, rozwijaly sie organizacje
polonijne, polskie media oraz duszpasterstwo. Wedtug zrédet, w 1945 r. liczba
0s0b pochodzenia polskiego mieszkajacych w Wielkiej Brytanii siggata 90 tys.,
w 1949 r. juz 160 tys.”> Znaczng cze$¢ emigrantéw z Polski stanowila wowczas
powojenna inteligencja, wojskowi oraz ich rodziny. Warto przytoczy¢ komentarz
N. Davisa, historyka znanego z sympatii do Polski, autora prac o dziejach Europy

%0 T. Grabowska-Lusinska, M. Okolski, Emigracja ostatnia, Warszawa 2009; M. Pacek, Emigra-
cja polska po akcesji do UE, wyjazdy i powroty, ,,Studia Europejskie” 2010, nr 3, s. 31-58.

3! Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2020, War-
szawa 2021, s. 1.

32 A. Friszke, Warszawa nad Tamizg. Z dziejéw emigracji politycznej po drugiej wojnie Swiato-
wej, Warszawa 1994; por. T. Kondracki, ,,Mata Polska” nad Tamizg, Warszawa 2009.
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oraz Wysp Brytyjskich®: ,,Juz sam fakt wytworzenia si¢ duzego skupiska emigra-
cji polskiej w Europie, zapobiezenie gremialnemu powrotowi do kraju lub catko-
witemu rozproszeniu w imigracyjnych panstwach zamorskich, byl przedstawia-
ny jako wielki symboliczny sprzeciw wobec rozwigzania sprawy polskiej w Jalcie
(...). Misje emigracji, obok jej zakotwiczenia w wolnym $wiecie zachodnim, wy-
znaczala §cista facznos¢ z krajem™*.

Emigracja powojenna do Wielkiej Brytanii nie oznaczala zerwania z polsko-
$cia, wrecz przeciwnie, na wyspach mozna byto zachowac¢ wlasng tozsamos$¢ na-
rodowa, rozwija¢ patriotyzm, pielegnowac alternatywna wizje Polski. Emigracja
nie rozwijala sie jednak dynamicznie, nawet po zmianie ustroju w 1989 r. Mozli-
wosci podejmowania pracy i osiedlania si¢ Polakéw w Wielkiej Brytanii przed
2004 r. byly ograniczone przez obowiagzujace regulacje imigracyjne. Utrudnienia
w postaci barier formalnoprawnych skutecznie ograniczaly naplyw Polakow.
Akcesja do UE sprawila, ze rzad brytyjski zdecydowal sie otworzy¢ rynek pracy
dla obywateli nowych panstw cztonkowskich UE, w tym Polakéw, umozliwiajac
im podejmowanie legalnego zatrudnienia. Duza skala bezrobocia w Polsce, trud-
nosci w zdobywaniu srodkéw na wlasne utrzymanie i utrzymanie rodzin two-
rzyly sile wypychajaca. Polacy zaczeli swobodnie wyjezdza¢ na Wyspy Brytyjskie,
podejmowac legalne prace, zaklada¢ wlasne dziatalnosci gospodarcze, uczac sig
zasad funkcjonowania w spoleczenstwie o dlugich tradycjach gospodarki ryn-
kowej, jaka byla Wielka Brytania. Wedlug GUS, zarejestrowanych emigrantéw
bylto: w 2007 r. — 690 tys., 2008 r. — 650 tys., za$ szczyt nastagpil w latach 2016-
-2017, kiedy to liczba migrantéw wyniosta odpowiednio 788 tys. oraz 793 tys.*

Wykres 1 ukazuje wzrost liczby Polakéw na emigracji w latach 2004-2017, po
akcesji Polski do struktur UE. Trend wzrostowy dotyczyl liczby polskich emi-
grantow w Europie i w panstwach cztonkowskich UE, w 2005 r. byto ich 1 mln
200 tys. i 1 mln 170 tys. W 2017 r. zwigkszyly si¢ zasoby imigracyjne Polakéw
w panstwach poza UE. Na koniec 2017 r. poza granicami Polski czasowo przeby-
walo 2 mln 540 tys. Polakéw, o 25 tys. wiecej niz w 2016 r. W Europie przebywato

% ,0d 1943 r. zachodnie mocarstwa caly czas przymykaly oczy na cierpienia polskiego sojusz-
nika, w Jalcie podaty Polske Stalinowi na talerzu. Skutki byly straszne”; zob. N. Davies, Europa,
Krakow 2004, s. 1130.

7. Lencznarowicz, Wyobraznia polityczna polskiej emigracji po II wojnie Swiatowej. Zarys,
[w:] Migracje polityczne XX wieku. Migracje i spoleczeristwo, t. 4, red. J.E. Zamojski, Warszawa
2000, s. 75, 80.

% Rocznik Demograficzny 2010, Warszawa 2010, s. 464; GUS, Informacja o rozmiarach i kierun-
kach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2014, Warszawa 2015, s. 1-4.
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Wykres 1. Liczba Polakéw na emigracji w tys. w latach 2004-2017
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Wykres 2. Liczba Polakéw na czasowej emigracji w tys. w wybranych panstwach
Unii Europejskiej w latach 2004-2017
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Zrédlo: oprac. J.M. Mateja wg danych GUS: Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emi-
gracji z Polski w latach 2004-2017, Warszawa 2018.

3 J.M. Mateja, Ojcowie nieobecni w wyniku emigracji zarobkowej jako wyzwanie duszpasterskie
dla Kosciota polskiego, Krakéw 2021 (praca doktorska, UPJP II), s. 50-51.
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2 mln 241 tys. 0sob, wigkszo$¢ z nich - 2 mln 121 tys. oséb przebywata w pan-
stwach cztonkowskich UE. Wsrdd oséb, ktore zglosity swoj wyjazd do ewidencji
ludnosci do 2017 r., najliczniejsza byta grupa w przedziale wiekowym 30-34 lata
i 35-39 lat, podczas gdy w 2007 r. emigrowaly osoby z grup wiekowych 20-24
lata i 25-29 lat¥.

Przewazajaca czg$¢ osob, ktére wyemigrowaly do panstw UE, w tym do Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii, w pierwszych latach po przystapieniu Polski do struktur
unijnych pozostala za granicg na dluzszy czas. Najwiecej polskich emigrantéw
w panstwach cztonkowskich UE zamieszkalo na koniec 2017 r., najwyzsze liczby
dotyczyly takich krajow, jak: Wielka Brytania (793 tys.); Niemcy (703 tys.); Ho-
landia (120 tys.) oraz Irlandia (112 tys.). Tendencj¢ wzrostowa liczby polskich
emigrantow po akcesji Polski do UE pokazuje wykres 2, sporzadzony w ramach
czasowych (2004-2017).

Wykres 2 pokazuje, ze liczba polskich emigrantéw, przebywajacych na tere-
nie Wielkiej Brytanii w latach 2004-2017, wzrosta ponad pieciokrotnie (ze 150 tys.
do 793 tys.). Kolejnym panstwem byty Niemcy, gdzie liczba emigrantow zwigk-
szyla si¢ w tym czasie o 318 tys., czyli blisko dwukrotnie. Wzrost liczby emigran-
tow zanotowano w Holandii (z 23 tys. do 120 tys.). Poczatkowo, w 2004 r., w Irlan-
dii liczba Polakéw wynosita 15 tys., by w kolejnym 2005 r., wzrosna¢ pieciokrotnie,
osiagajac wartos¢ 76 tys. osob. Trend wzrostowy utrzymal sie do 2010 r., w kto-
rym to liczba Polakéw wyniosta 133 tys. Nastepnie odnotowano tendencje spad-
kowg do liczby 112 tys. w 2016 r., ktéra utrzymala si¢ na tym samym poziomie
w2017 r.®

Wejscie Polski do UE w 2004 r. rozpoczelo ,.fale emigracji” do Wielkiej Bry-
tanii. Populacja Polakéw w Wielkiej Brytanii wzrastata od 44 tys. w 2003 r. oraz
69 tys. w 2004 r. do maksymalnej liczby 1 mIn 21 tys. w 2017 r. W latach 2005-2017
zaobserwowano szybki wzrost populacji, np. 564 tys. w 2010 r., 853 tys. w 2014 r.,
czy tez 1 mln 2 tys. w 2016 r. W latach 2018-2021 nastapil stopniowy spadek do
liczby 905 tys. w 2018 r. i 815 tys. w 2020 r. Pokazuja to dane opublikowane przez
Office for National Statistics z 2021 r., ukazane na wykresie 3%.

7 GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2017,
s. 1-3 oraz I. Chmielewska, A. Panuciak, P. Strzelecki, op.cit., s. 40-42.

3 GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2017,
s. 1-3.

* Number of Polish nationals’ resident in the United Kingdom from 2008 to 2021, https://www.
statista.com/statistics/1061639/polish-population-in-united-kingdom/ [dostep: 16.05.2022].
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Wykres 3. Liczba obywateli polskich zamieszkalych w Wielkiej Brytanii w latach

2003-2020 (Polish nationals), w tym urodzonych w Polsce (Overseas-born)
(in thousands)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych biura Office for National Statistics z 2021 r. zamiescit
w mediach spoleczno$ciowych J. Krupa®.

Premier Wielkiej Brytanii z ramienia partii konserwatywnej David Cameron
podjal decyzje rozpisania referendum dotyczacego brexitu 23 czerwca 2016 r.
Spoleczenstwo brytyjskie zadecydowato o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE, co ofi-
cjalnie nastgpilo 31 stycznia 2020 r. Ekonomisci zastanawiali sig, czy brexit do-
prowadzi do masowego powrotu Polakéw z emigracji, bowiem w przypadku
opuszczenia przez Wielka Brytanie UE bez zawarcia dwustronnej umowy, imi-
granci pozostawali bez gwarancji prawnych, legalnego statusu cudzoziemca, nie
mogli legalnie pracowac, korzystac z bezplatnej stuzby zdrowia. W negocjacjach
warunkéw brexitu polski rzad zawart z Wielka Brytanig porozumienie dwu-
stronne, gwarantujgce zblizone do poprzednich, warunki pobytu, pracy i pozy-
cje polskich obywateli jako czlonkéw UE zyjacych w Wielkiej Brytanii oraz tym
samym obywateli brytyjskich w Polsce*'.

. Krupa (oprac.), Number of Polish nationals resident in the United Kingdom from 2003 to
2020, https://twitter.com/jakubkrupa/status/1263407972765569024 [dostep: 16.05.2022].

! Prawa obywateli paristw cztonkowskich UE w Wielkiej Brytanii po Brexicie. Do czasu wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (do 31.10.2019) oraz List Ambasadora RP w Londynie Arkadego
Rzegockiego do Polakéw w Wielkiej Brytanii w sprawie Brexitu, Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej
w Londynie 2019.
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W $wietle badan socjologicznych, przeprowadzonych w 2019 r., na temat po-
wrotéw do ojczyzny z emigracji w Wielkiej Brytanii w kontekscie brexitu nalezy
spodziewac sie, ze do Polski wroci w ciggu kilku lat co najmniej jedna czwarta
emigrantow. W dluzszej perspektywie nalezy prognozowac, ze co drugi Polak
aktualnie przebywajacy w Anglii wrdci do Polski. Wsréd przyczyn powrotéw do
ojczyzny wymienia si¢: relatywnie dobra sytuacje na polskim rynku pracy; rosnace
wynagrodzenia w Polsce, przy niskim bezrobociu; troske o zycie i szczescie ro-
dzinne polskich emigrantéw, a takze wychowanie dzieci i mtodziezy; gwarancje
rozwoju kulturowego i religijnego, zagrozone na emigracji; staba znajomos¢ jezyka
oraz trudnosci akulturacji i asymilacji w srodowisku brytyjskim podczas duz-
szego pobytu®’.

W 2020 r. kluczowe byly obawy zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii
COVID-19, niepewnos¢ co do efektéw walki brytyjskich wladz z epidemis, skut-
kami zamykania niektorych galezi gospodarki, ograniczeniem mozliwosci prze-
mieszczania si¢ do krajow europejskich oraz ograniczeniem wprowadzonym
przez Koscidt anglikanski i katolicki w zakresie sprawowania kultu religijnego.
Wielka Brytania na poczatku 2020 r. opuscita Uni¢ Europejska, w zwigzku z czym
unijni emigranci nie mogli czu¢ si¢ tam bezpieczni pod wzgledem ekonomicz-
nym. Generalnie procesy migracyjne byly trudnym do uchwycenia statystycznie
zjawiskiem, gdyz wyjezdzajacy z Polski czesto nie zglaszali wladzom tego faktu.
Dane czesto nie uwzglednialy migracji sezonowych, analiz¢ utrudnialo takze
podwojne obywatelstwo Polakdw. Przeszkoda przy szacowaniu danych byto zja-
wisko migracji ciaglej, gdy po opuszczeniu Polski emigrant zmienial kraj prze-
bywania, np. z Wielkiej Brytanii na Norwegie lub inne panstwo UE*.

W Wielkiej Brytanii w 2020 r. przebywalo ok. 815 tys. obywateli polskich,
czyli ponad dwukrotnie wiecej niz Rumunow, trzykrotnie wiecej niz obywateli
Indii i Irlandii. Osoby z polskim obywatelstwem stanowily prawie 1/4 wszystkich
imigrantéw z UE i 15% z catego $wiata** Wedlug danych opublikowanych przez
Office for National Statistics w 2021 r. populacja Polakéw w Wielkiej Brytanii
wyniosta 697 tys. 0s6b. Zgodnie z umowg o warunkach brexitu obywatele UE,
ktérzy mieszkali w Wielkiej Brytanii przed koncem okresu przejsciowego, czyli

2 S. Fel, J. Kozak, M. Wédka, Zosta¢ czy wraca¢? Metaforycznie o reemigracji Polakéw po Brexi-
cie, ,Polityka i Spoleczenstwo” 2020, nr 3, s. 80-96.

 GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2020,
Warszawa 2021, s. 3; S. Fel, J. Kozak, M. Wodka, Polacy w Wielkiej Brytanii wobec Brexitu. Studium
socjologiczne, Lublin 2022.

“ 1. Bielecki, Ilu Polakéw mieszka w Wielkiej Brytanii?, ,,Rzeczpospolita’, 2.12.2020.
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przed 31 grudnia 2020 r., mogli zachowa¢ nabyte prawa, jesli zlozyli wniosek
o status osoby osiedlonej (settled status) lub tymczasowy status osoby osiedlonej
(pre-settled status). Ten pierwszy przystuguje osobom, ktére mogly sie wykaza¢
minimum pigcioletnim nieprzerwanym pobytem w Wielkiej Brytanii, drugi
osobom przybywajacym przez okres krétszy niz 5 lat®. Wedlug statystyk MSW
do konca wrzesnia 2022 r. ztozono 6,7 mln wnioskéw, z czego do konca czerwca
2022 r. rozpatrzono 6,5 mln. Ok. 51% (3,3 mln) zakonczylo si¢ przyznaniem
statusu osoby osiedlonej, a 41% (2,6 mln) tymczasowego statusu. Polscy obywa-
tele ztozyli 1,16 mln wnioskéw, z czego 857 tys. zakonczylo si¢ przyznaniem
statusu osoby osiedlonej, a 220,5 tys. tymczasowego statusu, ktory upowaznia do
pobytu w Wielkiej Brytanii na piec lat*.

Prognozy GUS wskazuja, ze w 2050 r. Polske szacunkowo bedzie zamieszki-
wac 34 mln osdb, co oznacza, ze moze nastgpi¢ zmniejszenie liczby ludnosci
0 12% w poréwnaniu do 2013 r. Ujemny przyrost naturalny i starzenie si¢ spote-
czenstwa, odplyw sity roboczej to zjawiska, ktore beda wplywaty na te sytuacje.
Bodzcami przyczyniajacymi sie¢ obecnie i mogacymi przyczynic sie w przyszto-
$ci do emigracji zarobkowej s3: sytuacja na rodzimym rynku pracy, polityka mi-
gracyjna w Polsce, uwarunkowania rodzinne i sifa sieci migracyjnych. Przemia-
ny demograficzne w Polsce stang si¢ wyzwaniem dla polityki migracyjnej, wazne
beda zjawiska braku podazy pracy oraz podejmowanie opieki nad wzrastajaca
liczbg ludzi starszych?.

Podsumowanie

Artykul prezentuje historie oraz przyczyny migracji Polakéw od XIX w. do czaséw
wspolczesnych, ukazujac to zjawisko jako proces wieloetapowy i wielowatkowy,
zalezny od zmieniajgcych sie warunkow politycznych, spotecznych i ekonomicz-
nych. Polska od dawna postrzegana byla jako kraj emigracyjny, a migracje prze-
biegaly w kilku wyraznych falach, ktérych gtéwnymi przyczynami byly represje
polityczne, wojny, bieda oraz che¢ poprawy warunkéw zycia. Poczatki masowych
migracji siegaja XIX w., wigzaly sie z okresem zaboréw oraz powstan narodowych.

* Procedura uzyskania statusu osoby osiedlonej, Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.
gov.pl/web/wielkabrytania/procedura-uzyskania-statusu-osiedlonego [dostep: 22.06.2023].

¢ B. Niedzinski, Brytyjskie MSW nie zlozy apelacji w sprawie nowych wnioskéw tymczasowo
osiedlonych obywateli UE, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8663329,wielka
-brytania-apelacja-wnioski-tymczasowo-osiedleni-obywatele-ue.html [dostep: 22.06.2023].

¥ GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014, s. 109.
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Wowczas emigracja miata gtownie charakter polityczny (tzw. Wielka Emigra-
cja), a pézniej takze ekonomiczny, gdy miliony Polakéw wyjezdzaly za pracg do
obu Ameryk. W XX w. migracje byly silnie zwigzane z wojnami §wiatowymi -
szczegOllnie II wojna $wiatowa doprowadzita do ogromnych przemieszczen lud-
nosci i trwalych zmian demograficznych. W okresie powojennym, pod rzagdami
komunistycznymi, migracje byly ograniczane i kontrolowane, cho¢ nadal wyste-
powaly z powodoéw politycznych i ekonomicznych. Przetom nastapit po 1989 r.,
kiedy Polska przeszla transformacje ustrojowa. Umozliwilo to swobodne wyjaz-
dy za granice, a gldéwnym motywem emigracji staly sie kwestie zarobkowe. Naj-
wieksza fala migracji nastapila po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.,
kiedy otworzyly si¢ rynki pracy w wielu krajach, szczegdlnie w Wielkiej Brytanii
i Niemczech. Wyjazdy te miaty czesto charakter czasowy i byly odpowiedzig na
trudnosci na polskim rynku pracy oraz checig poprawy poziomu zycia. Wspdlcze-
$nie migracje Polakow sg nadal z powodéw ekonomicznych, bedac szansg przy-
$pieszonego rozwoju, cho¢ coraz czeéciej zaleza od indywidualnych decyzji, takich
jak rozwoéj zawodowy czy sytuacja rodzinna, ale takze rozwoju osobistego wraz
z checig poznawania $wiata. Zjawisko to ulega zmianom, obserwuje si¢ spadek
liczby polskich emigrantéw w panstwach EU, co wigze si¢ z poprawa sytuacji go-
spodarczej w Polsce, negatywnymi skutkami brexitu oraz pandemii COVID-19.
Migracje pozostaja waznym elementem Zycia spolecznego i demograficznego Pol-
ski, wplywajac na jej przysztosc.
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Streszczenie

Jedng z dziedzin kultury umozliwiajaca $ledzenie oraz prezentowanie zmian spo-
tecznych i politycznych jest literatura pigkna, co odnosi sie takze do muzulmanow
zamieszkujacych Francje, bez ktorych trudno w pelni zrozumie¢ funkcjonowanie
tego panstwa. Relacje pomiedzy muzulmanami a panstwem francuskim, a takze po-
zostalymi mieszkancami Francji, istnieja od bardzo dawna i w biegu historii przy-
bieraly rézne formy, w zaleznoéci od okresu i konfiguracji politycznej. W ciagu dzie-
jow relacje te bywaly niejednokrotnie bardzo burzliwe. W literaturze francuskiej
mozna odnalez¢ wiele dziet, dzieki ktorym da si¢ zaprezentowa¢ spotecznosé mu-
zulmanska we Francji. Mozna wskaza¢ dwa zasadnicze podzialy w tym wzgledzie: te
powstate wewnatrz spoleczno$ci muzulmanskiej oraz poza nig. Przywolane przykla-
dy z obu nurtéw pozwolg ukazaé rdzne opinie i wnioski.
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Abstract

One of the fields of culture that makes it possible to trace and present social and
political changes is literature, which also applies to Muslims living in France, witho-
ut whom it is difficult to fully understand how the state functions. Relations between
Muslims and the French state, as well as with other inhabitants of France, have exi-
sted for a very long time and, over the course of history, have taken various forms
depending on the period and political configuration. Throughout history, these rela-
tions have often been quite turbulent. In French literature, one can find many works
that make it possible to present the Muslim community in France. Two main divi-
sions can be identified in this respect: those created within the Muslim community
and those created outside it. The cited examples from both currents make it possible
to show different opinions and conclusions.

Wstep

Literatura pickna jest jedna ze sztuk, przez ktérg wyraza sie nastroje spoteczne,
a takze przedstawia si¢ znaczace opinie w subiektywnym zakresie. Jest dziedzina
kultury, w ktérej — jak w zwierciadle — odbijaja si¢ zjawiska zwigzane ze spofe-
czenstwem i jego funkcjonowaniem. Francja, uwazana za jedno z najwazniej-
szych panstw tworzacych dziedzictwo europejskie, stynie z wielu pisarzy, ktorzy
zaréwno w przeszlosci, jak i wspdlczesnie podejmujg tematy bedace w danym
momencie palagcymi kwestiami spolecznymi. Czgsto tez te same zagadnienia by-
ly réznie przedstawiane, zaleznie od pogladéw. Istotna czescig dyskursu poli-
tycznego we Francji jest islam, a w zwigzku z tym wiele konotacji: jego wplyw na
funkcjonowanie panstwa, integracja jego wyznawcow z reszta spoleczenstwa czy
réznice kulturowe. Widoczne jest znaczace napigcie spoleczne, ktdre przejawia
sie zarowno w literaturze, jak i w innych dziedzinach kultury. Kwestia dotyka
dalszych problemow, takich jak imigracja, dziedzictwo historyczne, kolonializm
czy tzw. przedmiescia (banlieue). Obecnie znaczna cz¢s¢ muzulmandw jest zin-
tegrowana. Przykladem mogg by¢ widoki z paryskiego metra, gdzie pos$rdd oséb
ubranych na sposéb uznany za zachodni mozna dostrzec kobiety noszace hidzab
czy mezczyzn ubranych w sposéb typowy dla panstw Maghrebu czy Bliskiego
Wschodu.

Celem artykulu jest prezentacja obrazu muzulmanéw w spofeczenstwie fran-
cuskim w kontekscie wybranych dziet literatury francuskiej z przelomu XX
i XXI w. Nie jest to obraz calosciowy, lecz oparty na swiadomie wytypowanych
dzietach bedacych reprezentatywnymi dla okreslonego spojrzenia na kwestie



Srodowisko muzulmanskie we Francji na przykladzie wybranych dziel literackich 77

muzulmanska. Chcac poglebi¢ temat, nalezy zada¢ pytania: Dlaczego kwestia spo-
tecznosci muzulmanskiej we Francji jest tak czesto poruszana? Czy w tym przy-
padku mozna dostrzec $ciste powigzanie islamu i migracji? Ktorzy pisarze fran-
cuscy odnosza si¢ w swoich dzietach do wspomnianego zagadnienia? W jaki
sposob to czynig?

Islam w dzisiejszej Francji - kontekst spoleczno-kulturowy

Moéwigc o spolecznosci muzulmanskiej we Francji nalezy zwrdci¢ przede wszyst-
kim uwage na jej powstanie - jako grupa, ktdra facza wspolne dazenia uksztatto-
wane przez dang kulture badz religie. Znane sg zrédla potwierdzajace relacje
pomiedzy panstwami o charakterze muzutmanskim a Francjg. Zazwyczaj mialy
charakter rywalizacji, przede wszystkim militarnej. Do rangi symbolu przeszta
bitwa pod Poitiers z 732 r., kiedy to wojska pod dowddztwem Karola Mtota po-
konaty ,,Saracenéw”. Wielki wplyw na kulture francuska wywarly krucjaty, kto-
rych celem bylo wyzwolenie Ziemi Swietej od muzulmanéw i przywrécenie
Grobu Panskiego pod panowanie chrze$cijan. Z okresu $redniowiecza pochodzi
wiele dziet literackich, migdzy innymi stynny poemat Pies#i o Rolandzie czy inne
utwory z gatunku chansons de geste. Swiadczy to o tym, ze kwestia islamu i obec-
no$ci muzulmanéw w kontekscie historii i kultury Francji nie jest czyms no-
wym. Jak twierdzi francuski kulturoznawca Jean Mouttapa: ,,Islam jest niewat-
pliwie istotnym zagadnieniem we Francji - takim, ktére na co dzien oddzialuje
na relacje miedzy réznymi grupami spolecznymi i regularnie staje si¢ przedmio-
tem medialnych sporéw. Nie jest to jednak kwestia, ktéra pojawila si¢ dopiero po
11 wrzesnia 2001 r. ani taka, ktéra wkroczyla na scen¢ migdzynarodowa wraz
z islamizmem w czasie rewolucji iranskiej czy wojny w Algierii. Jej poczatki sie-
gaja znacznie wczesniej — jeszcze zanim Francja stala sie «Francja», w czasach,
gdy nardd byl dopiero w trakcie ksztaltowania si¢. Mozna je dostrzec juz w okre-
sie bitwy pod Poitiers, nastepnie w czasie krucjat, a takze w procesie przyswaja-
nia myéli i nauki arabskiej na $redniowiecznych uniwersytetach™.

Chetnie wskazuje si¢ na XIX w. jako na okres, kiedy spoleczno$¢ muzulman-
ska we Francji ujawnia si¢ w zorganizowanej formie. Byt to takze czas, kiedy
Francja zdobywata kolonie w dzisiejszym Maroku, Algierii czy Tunezji. Eksplo-
atowanie tych ziem, a takze sprawowanie kontroli powodowaly pojawienie sie

' J. Mouttapa, Avant-propos de I'éditeur, [w:] Histoire de islam et des musulmans en France du
Moyen /fge a nos jours, red. M. Arkoun, Paris 2006, s. 9 [tlum. wl. autora].
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we ,,Francji metropolitalnej” nie tylko towardw, lecz takze osob gloszacych nowe
idee, przede wszystkim starajacych sie dba¢ o interesy polityczne $wiata islamu.
W wielu wypadkach nie traktowano ich powaznie i to w sytuacji, gdy przybysze
legitymizowali sie obywatelstwem francuskim.

Dla intensyfikacji muzulmanskiej obecnosci we Francji przelomowym oka-
zal si¢ poczatek I wojny $wiatowej. Wtadze Republiki Francuskiej postanowity
wzmocni¢ armi¢ poprzez powolywanie do wojska mieszkancéw Algierii’. Skut-
kowalo to wzmozona migracja Algierczykéw, w zdecydowanej wigkszosci wy-
znawcow islamu, na kontynent europejski. Po 1918 r. wielu zolnierzy zdecydo-
walo sie pozosta¢ we Francji. Doceniajac zaangazowanie i postawe zolnierzy
pochodzacych z Algierii oraz innych kolonii francuskich znajdujacych si¢ pod
wplywem islamu, rzad postanowil sfinansowa¢ budowe meczetu w Paryzu, jako
wyraz wdziecznosci ,,za wklad w obrone ojczyzny”. Budowano go w latach 1922-
-1926 - w jego otwarciu uczestniczyt prezydent Republiki Gaston Doumergue
(1863-1937)".

Poniewaz w okresie miedzywojennym liczba muzutmandéw we Francji metro-
politalnej wzrastala, ujawnity sie zwiekszone potrzeby tej spoteczno$ci. Swiadczy
o tym chociazby otwarcie szpitala muzulmanskiego w Bobigny pod Paryzem®.
Po zakonczeniu II wojny $wiatowej imigracja z panstw Maghrebu wciaz rosta,
pomimo trwajacej od 1954 r. wojny algierskiej oraz licznych kontrowersji zwia-
zanych z traktowaniem obywateli francuskich pochodzacych z kolonii, ktdre
w miedzyczasie uzyskaly niepodleglos¢. Francuski filozof Alain Boyer wskazuje:
»Od zniesienia limitu imigracji ludnosci pochodzacej z Maghrebu, imigracja ta
zostala od lat 70. rozszerzona na inne kraje muzulmanskie (dawne kolonie czar-
nej Afryki, Komoréw oraz z Turcji), co doprowadzilo do duzej réznorodnosci
islamu we Francji™.

Wspomniane zmiany wptynely na wiele dziedzin zycia, jak edukacja, struktura
zatrudnienia w poszczegolnych sektorach gospodarki czy szeroko pojeta kultura.
Nie byly one powierzchowne, ale odcisnely znaczace pietno na spoteczenstwie
francuskim, w tym na funkcjonowaniu panstwa. Boyer podsumowuje, gdy stwier-

2 Pojecie oznaczajace tereny panstwa francuskiego potozone w Europie.

3 Por. M. Renard, Les débuts de la présence musulmane en France et son encadrement, [w:] Hi-
stoire de lislam et des musulmans en France du Moyen /fge a nos jours, red. M. Arkoun, Paris 2006,
s. 748.

4 Ibidem, s. 758-760.

5 Ibidem, s. 732.

¢ A. Boyer, La diversité et la place de l'islam en France aprés 1945, [w:] Histoire de I'islam et des
musulmans en France du Moyen /fge a nos jours, red. M. Arkoun, Paris 2006, s. 794 [ttum. wl. autora].
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dza ,,Zmiany te wyraznie przeksztalcaja krajobraz religijny Francji. W 2005 roku
liczba muzulmandéw przekroczy 4 miliony, z czego okoto polowe beda stanowili
obywatele francuscy. W konsekwencji islam stanie si¢ — pod wzgledem liczby
wyznawcodw - druga najczesciej praktykowang religia w kraju. W tej sytuacji
kwestia integracji muzulmanéw powinna zosta¢ jasno i jednoznacznie posta-
wiona, zwlaszcza w kontekscie ich integracji ekonomicznej, spotecznej i kulturo-
wej oraz funkcjonowania w ramach Republiki™.

Moéwiac o zagadnieniu wyznawcow islamu we Francji, nie mozna poming¢
wciaz zywych stereotypdw na ich temat, znaczacych probleméw w edukacji imi-
grantow, bezrobocia lub braku checi podejmowania pracy, stosunku do innych
grup spolecznych i religijnych. Wymienione zagadnienia wskazujg pola, ktére
odbijaja si¢ w dzialalnosci tworcow kultury. Warto podkresli¢, ze szczegélnie
odnosi si¢ to do twdrczosci literackiej. Uwazny obserwator zycia spoteczno-po-
litycznego we Francji dostrzega, ze mamy tu do czynienia z rosngcym konflik-
tem, ktory jest stymulowany przez wzrastajace napiecia pomiedzy zyciem religij-
nym muzulmandw, radykalizacja ich postawy oraz ich interakcjami ze spote-
czenstwem francuskim. Do najpowazniejszych probleméw, z ktérymi boryka sie
panstwo francuskie naleza zamieszki wybuchajace regularnie na przedmiesciach
wielkich miast, ze stolicg na czele (gdzie jedna z gléwnych grup uczestnikéw sa
imigranci z panstw muzulmanskich) czy zamachy dokonywane przez radykalne
grupy islamskie. Warto wspomnie¢ o atakach terrorystycznych w Paryzu z listo-
pada 2015 r., ktdre zostaly zorganizowane pomimo intensywnych dziatan stuzb
antyterrorystycznych. Sprzyjalo temu sprawne zorganizowanie spolecznosci mu-
zulmanskiej, ktorej czlonkowie nierzadko preferujg radykalng interpretacje Ko-
ranu.

Wyréznikiem spolecznosci francuskich muzutmanoéw jest jej infiltracja przez
duchownych islamskich, dla ktérych dzihad (,$wieta wojna”) stanowi obowig-
zek kazdego muzulmanina. Wyrazajg przekonanie, ze usprawiedliwione sg dzia-
tania przeciwko ludzkiemu Zyciu oraz porzadkowi panstwowemu, jesli to stuzy
sprawie islamskiej. Problem nie ogranicza si¢ tylko do kwestii tak bardzo niehu-
manitarnej, jaka jest przemoc fizyczna, ale takze do promowania postaw prze-
ciwstawnych wobec zasad istotnych dla Republiki Francuskiej, jak laicko$¢ czy
prawa kobiet. Na powyzsza sprawe zwrdcil uwage anonimowy dziennikarz (two-
rzacy pod pseudonimem Etienne Delarcher) w ksigzce Au ceeur de lislam de
France. Trois ans d’infiltration dans 70 mosquées. Napisal ja po zakonczeniu

7 Ibidem.
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dziennikarskiego §ledztwa, w ramach ktérego udawal raz muzutmanskiego neo-
fite, a kiedy indziej cztowieka rozwazajacego przejscie na islam, odwiedzajac przy
tym 70 meczetéw w réznych czesciach Francji®. Stwierdza: ,,Przedmiotem moje-
go badania jest przekroczenie pytan, ktdre stawiajg niemalze wszyscy wychodzac
od przypuszczen i czczych debat, i wracajac do tego, co powinno by¢ zawsze
podstawa pracy dziennikarskiej: do faktéw™. Ksigzka Delanchera nie wywolata
znaczacego poruszenia — przywolywano ja w mediach o nastawieniu prawico-
wym badz centrowym.

Podsumowujac, nalezy zaakcentowad, ze kwestia spolecznosci muzutman-
skiej we Francji jest bardzo newralgiczna. Ujawniajace sie w jej kontekscie napie-
cie mozna nazwac ,,tlacym si¢ konfliktem”. Dotyczy to dwdch zasadniczych grup:
samych muzulmanoéw, jak i reszty spoteczenstwa. Ci drudzy stanowia szeroka
zbiorowo$¢, zwlaszcza w podejsciu do wspomnianego zjawiska. Mozna do niej
zaliczy¢ osoby o rdéznej przynaleznosci religijnej i narodowosciowej. Tak samo
w przypadku pierwszej, gdzie elementem wspdlnym jest wyznawanie islamu,
a roznice stanowi przynalezno$¢ do poszczegdlnych narodéw kultury muzul-
manskiej.

Przyklady literatury francuskiej
odnoszacej si¢ do spolecznosci muzulmanskiej we Francji

Literatura jako dziedzina kultury we Francji odgrywa znaczacg role. W ciggu wie-
kéw dzieta literackie byty odzwierciedleniem zjawisk spotecznych i historycz-
nych, a takze niejednokrotnie manifestem wzywajacym do wprowadzenia - nie-
rzadko rewolucyjnych - zmian politycznych. Mozna tez okresli¢ je swoistym
lustrem, w ktérym ,,odbijaly si¢” opinie, poglady, oceny réznych spraw spotecz-
no-politycznych. Przez wieki w kulturze francuskiej powstato wiele klasycznych
dziet stanowigcych potwierdzenie tego zjawiska. Przykladem moze by¢ wydana
w 1831 r. powies¢ Victora Hugo pt. Katedra Marii Panny, ktéra znaczaco wply-
neta na postrzeganie dziedzictwa sredniowiecza w XIX-wiecznej Francji. Podob-
nie mozna okresli¢ dziela z serii Komedii ludzkiej Honoré de Balzaca, Czerwone
i czarne Stendhala, cykl W poszukiwaniu straconego czasu Marcela Prousta czy

8 Por. B. Delarcher, Au ceeur de lislam de France. Trois ans d’infiltration dans 70 mosquées, Paris
2024.
? Ibidem, s. 10.
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Dzumeg Alberta Camusa. Dziela te odnosity sie do istotnych zagadnien podejmo-
wanych w ramach dyskursu spotecznego i stanowity w nim istotny punkt odnie-
sienia.

Pomimo uplywu lat i rozwoju technologii, literatura nadal pozostaje miarg
tego, co dzieje si¢ w zyciu politycznym i spolecznym. Ma to takze zastosowanie
do prezentowania obrazu codziennosci spolecznosci muzulmanskiej we Francji.
Znaczaca liczba dziet literackich publikowanych w II pol. XX i w pierwszych
dekadach XXI w. jest jej poswiecona. Wyréznikiem publikowanych utwordw jest
dwojakos$¢ kierunku (perspektyw) spojrzenia na francuskich muzulmanoéw -
z wnetrza spotecznosci muzulmanskiej oraz spoza niej. Warto zwrdci¢ uwage, ze
w odniesieniu do obrazu tej grupy jest to istotny podzial, ktéry mozna wyrdznic¢
wirod dziet o tej tematyce. W przedstawieniu zagadnienia zostaly wybrane tylko
niektdre dziela, ze wzgledu na ich ilos¢, przekraczajaca ramy artykutu.

Zagadnienie obrazu $rodowiska muzulmanskich imigrantéw w literaturze
francuskiej ma swoje miejsce w badaniach literaturoznawczych. Warto wspo-
mnie¢ Charlesa Bonna (1942-2024), specjaliste od literatury Maghrebu, autora
dwutomowej pracy Littératures des immigrations. W zbiorowej pracy Histoire de
Vislam et des musulmans en France du Moyen Age a nos jours (2006), pod redak-
cja Mohammeda Arkouna, znajduje si¢ dzial poswiecony literaturze w kontek-
$cie srodowiska muzulmanskiego. Zamieszczono w nim artykut Guy’a Dugasa
pt. Regards sur lislam et les musulmans dans la littérature. Warta wspomnienia
jest takze praca Jean-Marca Moura (1956-) Littératures francophones et théorie
postcoloniale, uwzgledniajaca przede wszystkim wspolczesny kontekst. To tylko
cze$¢ pozycji odnoszacych sie do kwestii spoleczenstwa imigranckiego.

a) Perspektywa wewnetrzna

Majac na mysli przyktady literatury ,,z wewnatrz” dotyczacej spolecznosci mu-
zulmanskiej we Francji, nalezy odnies¢ si¢ do dziel napisanych przede wszyst-
kim przez osoby bedace francuskimi muzulmanami. Ich muzutmanskos¢ cha-
rakteryzuje si¢ réznym stopniem zaawansowania, w tym odmiennymi punktami
widzenia oraz sposobem prezentowania wyznawanych idei.

W 1983 r. Mehdi Charef, pisarz algierskiego pochodzenia, opublikowal po-
wies¢ Le thé au harem d’Archi Ahmed (Herbata w haremie Archi Ahmeda). W przy-
gnebiajacy sposob prezentuje w niej dzieci imigrantéw pochodzacych z panstw
muzulmanskich. Przywotuje mlodych ludzi szukajacych dla siebie — czesto z nie-
powodzeniem - Zyciowego miejsca. Rzeczywisto$¢ islamu okazuje si¢ w ich zyciu
nie atutem, lecz obcigzeniem, utrudniajgcym wyrwanie si¢ z ponurej ,,pustyni
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betonu™. Inny Algierczyk, Azouz Begag, trzy lata pdzniej wydaje autobiogra-
ficzng powie$¢ Le Gone du Chadba (Chlopiec z Ghabby). Przywoluje w niej na-
piecie bedace konsekwencja spotkania algierskiej (muzutmanskiej) i francuskiej
kultury. Begag akcentuje, ze kluczem do poprawy zyciowego polozenia francu-
skich muzulmandw jest edukacja''. Potwierdzeniem uznania dla jego tworczosci
jest fakt, ze wspomniana powies¢ zostata w 1997 r. wpisana na liste obowigzko-
wych lektur francuskich szkot srednich.

Dwie powyzsze ksigzki zostaly wydane w okresie, gdy prezentowano zjawi-
sko imigracji, odwotujac si¢ do panstwa, skad pochodzili przybysze i nie intere-
sowano si¢ zbytnio wyznawang przez nich religia. Zmiana spojrzenia nastapila
po zamachach w Stanach Zjednoczonych z dn. 11 wrzeénia 2001 r. Po tym tra-
gicznym wydarzeniu ujawnil sie globalny trend, takze we Francji, w ramach kto-
rego stawiano znak réwnosci miedzy terroryzmem i islamem. Takie podejscie
krytykuje Abd al Malik, francuski raper senegalskiego pochodzenia, w powiesci
22004 r. QuAllah bénisse la France! (Niech Allah blogostawi Francje). To autobio-
grafia, w ktorej autor prezentuje islam jako przyczyne zyciowych zmian — ,wyrwa-
nia si¢” z zagrozen plynacych ze srodowiska banlieue, zwlaszcza z ksztaltujacej je
kultury la haine (nienawisci), zjawiska wielokrotnie prezentowanego w dzietach
literackich dotyczacych francuskich muzutmanéw!'

Z podobnego $rodowiska wywodzi si¢ pisarka i scenarzystka Faiza Guene,
identyfikujaca si¢ z francuskim feminizmem i w konsekwencji krytycznie pod-
chodzaca do islamu, ktéry negatywnie ocenia za przewidziane dla kobiet miejsce
w zyciu rodzinnym i spotecznym. W powiesci Les Gens du Balto (Ludzie z Balto)
22008 r. przedstawia histori¢ 0s6b wzrastajacych w srodowiskach imigranckich,
probujacych zmierzy¢ sie z dziedzictwem religijnym islamu i postrzeganiem go ze
strony francuskiego spoleczenstwa'?. Guene stala si¢ znana dzigki wezesniejszemu
dzietu z 2004 r. Kiffe kiffe demain (Pokochac jutro). Przedstawia w nim spojrzenie
na srodowisko przedmies¢ z punktu widzenia algierskiej 12-latki. Islam jest tam pre-
zentowany jako niezrozumialy i negatywnie wyrdzniajacy si¢ na tle reszty $wia-
ta'. W kolejnej ksigzce, ktorg wydano w 2014 r., przedstawia napiecia wywolane
przez islam. Czyni to z pozycji nastoletniego bohatera. Podobnie jak w dwéch
wezesniejszych dzietach, Guene wypowiada krytyczne uwagi na temat islamu.

10 Por. M. Charef, Le thé au harem d’Archi Ahmed, Paris 1988.
! Por. A. Begag, Le Gone du chadba, Paris 1998.

12 Por. Abd al Malik, Qu’Allah bénisse la France!, Paris 2014.
13 Por. E Gueéne, Les Gens du Balto, Paris 2010.

' Por. eadem, Kiffe kiffe demain, Paris 2004.
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Mahir Guven to pisarz pochodzenia turecko-kurdyjskiego, ktéry zadebiuto-
wal w 2017 r. powiescig Grand frére (Starszy brat). W utworze porusza problem
islamu i radykalizacji cz¢sci mlodych ludzi. Przedstawia losy dwoch braci wy-
chowujacych si¢ na przedmiesciach Paryza w rodzinie imigrantéw. Mlodszy ra-
dykalizuje si¢ i decyduje wstapi¢ w szeregi bojownikéw Panstwa Islamskiego
(ISIS)®. Dzielo Guvena stanowi nowatorska prébe rozprawienia si¢ z proble-
mem radykalizacji, u ktérej podstawy znajduje si¢ islam.

b) Perspektywa zewnetrzna

Kontrapunktem spojrzenia wewnetrznego na spofeczno$¢ muzutmanska we Fran-
cji sg dziela pisarzy zwigzanych z rodzimg kulturg francuskg. W tym przypadku
gléwna osig jest krytyczne nastawienie wobec zwyczajow, praktyk i zjawisk utoz-
samianych z grupg francuskich muzulmanéw. Warto zaznaczy¢, ze zdecydowa-
nie jest mniej dziel o charakterze prozatorskim. Jako najgtosniejsze, zwlaszcza na
przestrzeni ostatnich lat, uwaza sie Uleglos¢ (Soumission) z 2015 1., postmoder-
nistycznego pisarza Michela Houellebecqa. Islam jest przedstawiony jako religia
stopniowo opanowujaca poszczegdlne dziedziny zycia, jednakze nie w sposéb
radykalny, lecz za pomoca migkkich metod, zwlaszcza na tle politycznym, np.
poprzez oferowanie fatwiejszej Sciezki kariery urzedniczej lub naukowej osobom
uznajacym ,,Mahometa za proroka Allaha” Interesujacy jest obraz rozkladu kul-
turowego spoleczenstwa francuskiego, poddajacego si¢ muzutmanskiej domina-
¢ji'. Wspomniane dzieto w catosci koncentruje sie na tym, jednakze nawigzania
do obrazu spoteczno$ci mozna odnalez¢ w innej ksigzce Houellebecqa, w Plat-
formie (Platforme) z 2001 r., gdzie islam jest przedstawiony jako ,,motor” dziatan
zradykalizowanych grup, jednakze jest to tylko jeden z watkéw narracyjnych'’.
Warto tez wspomnie¢ o ksigzce autorstwa Nicolasa Mathieuego Leurs enfants
apreés eux z 2018 r. (Ich dzieci po nich). Powies¢ skupia sie¢ na dorastaniu nastolat-
kow w blizej nieokreslonej prowincji we wschodniej Francji w latach 90. W kon-
tekscie islamu przedstawiciele tej spolecznos$ci ukazani sg jako obarczeni jarz-
mem stereotypéw w relacji do innych cztonkéw spoteczenstwa Francji. Mathieu
przedstawia muzulmanskich bohateréw jako osoby, dla ktérych religia ta nie ma
wigkszego znaczenia, a ktére mozna okresli¢ jako ,muzutmanéw kulturowych”.
Jeden z najbardziej poruszanych watkéw dotyczacych tej spotecznosci mozna

15 Por. M. Guven, Starszy brat, Warszawa 2019.

16 Por. M. Houellebecq, Ulegtos¢, Warszawa 2015.

'7 Por. idem, Platforma, Warszawa 2020.

18 Por. N. Mathieu, Leurs enfants aprés eux, Paris 2020.
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znalez¢ w powiesci Hervé Le Telliera z 2020 r. LAnomalie (Anomalia). Co prawda
jest on marginalny, ale przewija si¢ przez cala akcje: wspolczesne spoteczenstwo
nie jest w stanie zmierzy¢ sie z wyzwaniem wplywu skonsolidowanej spotecznosci
muzulmanéw'. Odnoszac si¢ do przykladow literatury opisujacej wspomniang
grupe nalezy wymieni¢ tzw. dziela non-fiction w formie esejow lub reportazy. Em-
manuel Todd, francuski historyk i antropolog, po zamachach w Paryzu z 2015 r.,
napisal ksigzke Qui est Charlie? (Kim jest Charlie?), w ktorej przedstawit struktu-
re wspolczesnego spoteczenstwa francuskiego w konfrontacji ze §wiatem islamu,
ktérego cztonkowie w wiekszodci przypadkow maja problem z dostosowaniem
sie do republikanskiej laickosci. Gilles Kepel jest uwazany za jednego z najwybit-
niejszych francuskich arabistow i znawcéw islamu. W publikacji z 2015 r. pt.
Terreur dans I’hexagone (Terror heksagonu)* wyraznie odrdznia islam od propa-
gowanego przez siebie pojecia islamizmu, rozrézniajac przecigtnych muzuima-
ndéw oraz osoby znajdujace si¢ pod wptywem ideologii opartej na islamie. Kepel
wyraznie je rozdziela®.

Zakonczenie

Prezentujac obraz spofecznosci muzulmanskiej we Francji mozna dostrzec, ze
w ciggu ostatnich dekad islam stal si¢ tematem obecnym w wydawanych tam dzie-
tach literatury pieknej — zar6wno jako motyw wiodacy, jak i poboczny. W czesci
z nich podkresla sie ,,niekompatybilno$¢” swiata muzutmanskiego z dominujaca
czescig francuskiego spoleczenstwa, co znajduje potwierdzenie w licznych ste-
reotypach. W innych utworach ujawnia si¢ dazenie do rozliczenia si¢ z przeszto-
$cia. Nie brakuje takze utworéw poswieconych zyciu codziennemu francuskich
muzulmanéw, naznaczonemu zdystansowaniem wobec obyczajowosci reszty spo-
teczenstwa. Nalezy podkresli¢ dwukierunkowos¢ niezrozumienia - francuscy
muzulmanie nie rozumiejg (nie chcg zrozumiec) pozostalej czgsci spoleczenstwa
i na odwrét. Motyw ten widoczny jest w literaturze tworzonej wewnatrz spotecz-
nosci muzulmanskiej. Mozna go dostrzec takze w literaturze tworzonej z ze-
wnatrz, w ktérej muzutmanie postrzegani sg nie tyle jako obcy, ile jako niebez-
pieczni, poniewaz dgza do podporzadkowania wszystkich sfer zycia spotecznego

19 Por. H. Le Tellier, LAnomalie, Paris 2020.

% Heksagon to potoczne okreslenie panstwa francuskiego, nawiazujace do ksztaltu jego teryto-
rium metropolitalnego. Dostownie w jezyku polskim oznacza szesciokgt.

' Por. G. Kepel, Terreur dans ’hexagone, Paris 2015.
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i politycznego we Francji szariatowi, gardzac jednoczesnie ,,warto$ciami republi-
kanskimi”. Wéréd autoréw reprezentujacych spojrzenie z zewnatrz wyrdzniajg
sie pisarze, ktérych mozna uznac za centrowych, dystansujacych sie od radykal-
nego islamu, okreslanego jako islamizm, przy jednoczesnym wskazaniu, ze spo-
tecznos¢ muzulmanska stanowi jedng z integralnych czesci wspotczesnego spo-
teczenstwa Francji i jest zdolna funkcjonowa¢ zgodnie z zasadami Republiki.
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Abstract

The article focuses on the issue of the impact of the historical conditions on contem-
porary Polish-Russian relations. The history of these two countries is linked by
a centuries-old and difficult past, and as a result, numerous unresolved disputes,
burdens and myths, that are still present, arose between them. The tensions that have
occurred in these places of common memory became the source of the contemporary
conflicts where both sides, referring to their historical argumentation, try to impose
their own point of view. One of such areas of contact (memory nodes) in the com-
mon Polish-Russian history, which, like the vast majority of them, is of a conflicting
nature, is the issue of extremely different interpretations of events and historical pro-
cesses concerning the Second World War.
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Streszczenie

Artykut podejmuje zagadnienie wpltywu uwarunkowan historycznych na wspoétcze-
sne relacje polsko-rosyjskie. Dzieje tych dwdch panstw taczy wielowiekowa i trudna
przeszto$¢, w wyniku czego powstaly miedzy nimi liczne nierozwigzane do konca
spory, obcigzenia i mity, dajace o sobie zna¢ po dzisiejszy dzien. Napigcia, jakie za-
istnialy w tych miejscach wspolnej pamieci, staly sie Zrédtem obecnych konfliktow,
w ktérych obie strony, odwotujac si¢ do swojej argumentacji historycznej, probuja
narzuci¢ wlasny punkt widzenia. Jednym z takich obszaréw stycznych (weztéw pa-
mieci) ze wspolnych polsko-rosyjskich dziejow, ktory tak jak zdecydowana wigkszos§¢
z nich ma charakter konfliktowy, jest kwestia krancowo rdznej interpretacji wyda-
rzen i proceséw historycznych dotyczacych drugiej wojny swiatowej.

Introduction

Contemporary relations between Poland and Russia are shaped by a great deal of
historical experience. Due to their geographical proximity, these countries have
been continuously and to a different extent influenced by their past. A past that
was marked above all by a history of conflict taking place not only in the territorial
but also economical, cultural and social dimensions. These bad experiences of mu-
tual relations have contributed to various historical burdens and national stereo-
types strongly affecting the way the two nations perceive each other. The gravity
of history, manifested in the issue of the perception and misperception of indivi-
dual events and processes from common Polish-Russian history (e.g. the Polish
intervention in the Kremlin at the beginning of the 17" century, Russia’s partici-
pation in the partitions of Poland, the suppression of Polish national uprisings by
Tsarism, the Polish-Bolshevik war of 1920, contradictions relating to the Second
World War or the assessment of Soviet domination in the years of the Polish
People’s Republic), has resulted in the emergence of many unexplained disputes,
different myths and past problems negatively affecting the entirety of mutual
relations.

The tensions that have arisen in these areas of shared memory have become
a source of contemporary conflicts in which both sides, referring to their histor-
ical arguments, try to impose their own point of view. Significantly, the steps
taken in this regard to resolve such feuds (untangling the knots of memory) may
contribute to their further consolidation and entanglement. This is the case when,
in the shaped narrative about the past, which in the identity dimensions serves

Y .

to identify the nation in terms of “we”, “our society” (it builds the self-esteem and
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stability of community members, creates in individuals the conviction of the
existence of special bonds connecting them to a certain group of other people)
and to differentiate them from other nations, the undermining of one element -
especially in the axiological dimension - results in the decomposition of the entire
identity structure'. Such a violation of a given fragment of collective memory,
which “feeds” on historical knowledge, using it to construct desired images of the
past according to its own rules, contributes to a change in the whole range of them
and thus to a revision of the perception of the self, the community, the nation.
Usually, this type of revision provides an argumentation to take a more critical
stance towards a particular story and is therefore negative, or at least less positive.
Instead of an idealized image of one’s own national group, portrayed in terms of
an innocent victim, there is a component forcing the adoption of a more balanced
judgement towards one’s own self-esteem. In this way, a given historical narra-
tive ceases to be visible only in black and white but takes on a more complex
form. For this reason, untangling such a knot of memory is extremely difficult
and requires reaching a consensus on a vision of how a given part of history
should be perceived?.

One such point of contact from the common Polish-Russian past, which, like
the vast majority of them, is of a conflicting nature, is the issue of the radically
different interpretation of the historical events and processes concerning the
Second World War. It is safe to say that the history of this conflict is now a major
flashpoint, given the existing historical burden. This topic has caused constant
tensions and problems from the very first moments of modern relations between
the two countries®. Admittedly, in spite of the existing discrepancies, the begin-
ning of the 1990s — when the political elite of the Third Republic of Poland,
guiding the political transformation in our country, initiated a phase of reckon-
ing with this tragic past — might have offered some hope that a common under-
standing could finally be worked out as part of the dialogue undertaken at that
time*. For it was precisely at that time that the Kremlin leaders, as part of pere-
stroika and glasnost, which had begun several years earlier, and the ensuing process
of democratization, in coming to terms with their history, showed the greatest

! Z. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, Warszawa 2002, p. 27.

* M. Guibernau, The Identity of Nations, Cambridge 2007, p. 25.

? Sprawozdanie stenograficzne z 22 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 22,
23 i 24 lutego 1990 r., Appendix no. 2, Warszawa 1990, p. 51-54.

* Sprawozdanie stenograficzne z 28 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 26,
27 i 28 kwietnia 1990 r., Warszawa 1990, p. 273.
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goodwill and kindness in clarifying the difficult and tragic threads of the mutual
past of both nations. However, in the years that followed, tensions became in-
creasingly severe and were caused by an ever-growing divergence of opinion,
particularly with regard to the perception of certain facts and events of the past
conflict, thus hindering the chances of achieving a common reconciliation®.

At this point, another important element antagonizing mutual relations
emerged. Namely, on what principles this Polish-Russian reconciliation, which
includes settling accounts with the tragic past — above all with regard to the
crimes of the communist system committed against the Polish people between
1939 and 1945 - should be based. Warsaw’s position was that it should take
a similar form to the Polish-German reconciliation, where the German side, by
condemning the Nazi system, fully acknowledged its faults and took full respon-
sibility for the genocide it committed during the Second World War on the oc-
cupied territories of the Second Republic of Poland®. This solution was not ac-
cepted by the Russian leadership, which believed that the Soviet Union and the
Third Reich should not be put in the same framework and that therefore the
crimes of the USSR had a different dimension than those committed by Nazi
Germany (they could not be considered crimes against humanity).

As a result, in spite of several significant gestures made towards the Polish
state by Kremlin leaders (e.g. the admission by Mikhail Gorbachev and his suc-
cessors that the Katyn crime was committed by the NKVD, the symbolic placing
of flowers by Boris Yeltsin in front of the Katyn Cross at the Powazki Cemetery
in Warsaw during his visit to Poland in 1993, the consent of the Russian author-
ities to the opening of the Polish war cemeteries at Katyn and Mednoye in 2000),
a progressive regression in the ongoing dialogue on common history became
increasingly evident. The situation further deteriorated at the dawn of the next
century. On the one hand, this was the result of a “new historical policy” initiat-
ed at the beginning of the 21st century by Vladimir Putin to minimize or justify
the relevance of the most difficult moments of his state’s history, particularly
concerning the 20th century’. On the other hand, the rather strong “sensitivity”
of the Polish side towards Moscow on symbolic issues, their excessive valuation,

> R.T. Underwood, How History Matters: Polish Memory Politics and Policies Toward Russia
since 1989, Morgantown 2015.

¢ Sprawozdanie stenograficzne z 53 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 7, 8
i9 marca 1991 r., Warszawa 1991, p. 76-77.

7 H. Baekken, ].D. Enstad, Identity under Siege: Selective Securitization of History in Putin’s Rus-
sia, “The Slavonic and East European Review” 2020, Vol. 98, No. 2, p. 328-329.
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as well as the tendency in our politics to shift the discussion on the crimes of the
Second World War from emphasis on German crimes to the guilt of the Soviet
state, caused a deepening of anti-Russian resentments®.

The aim of this article was to analyze how memories of Second World War are
constructed in Polish and Russian public discourse and the impact of these nar-
ratives on Polish-Russian relations. Given that the history of this conflict — due
to the deepening differences in how the two nations perceive and assess those
events — has become a source of numerous tensions and disputes in the present
day, it has become extremely important to identify here the main historical bur-
dens that, to a greater or lesser extent, negatively impact mutual relations. In this
context, answering four research questions was crucial: 1) which events from the
period of Second World War have become the most frequent cause of disputes
between Poland and Russia; 2) what were the reasons for the misunderstandings
in this area; 3) how did Russian historical narratives regarding Second World
War change after V. Putin came to power; 4) what role did existing historical
burdens play in building bilateral relations? To properly address this topic in the
research, the study primarily employed the methods of historical analysis and
systems analysis, as well as the institutional-legal method. In order to effectively
address the research problem and answer the research questions posed, the struc-
ture of the thesis was organized according to a chronological and thematic frame-
work, which allowed for a reasonably accurate presentation and discussion of
this phenomenon. The starting point for the analysis was the thesis that the his-
tory of Second World War remains one of the key factors contributing to conflict
in Polish-Russian relations, and that differing interpretations of that past have
become one of the main barriers to building stable neighborly relations after 1989.

The Katyn massacre

Analyzing the issue of the Second World War from the point of view of Poland
and Russia, we can identify a number of fundamental points of contention which,

8 Sprawozdanie stenograficzne ze 102 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 maja
2005 r., Warszawa 2005, p. 4; Uchwala Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 23 wrze$nia 2009 r.
upamietniajaca agresje Zwigzku Radzieckiego na Polske 17 wrze$nia 1939 r., ,M.P” 2009, No. 63,
Pos. 831; Sprawozdanie stenograficzne z 45. posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 12 lipca
2013 r., Warszawa 2013, p. 281; Sprawozdanie stenograficzne z 61 posiedzenia Sejmu Rzeczpospo-
litej Polskiej w dniu 13 kwietnia 2018 r., Warszawa 2018, p. 278-280; Sprawozdanie stenograficzne
z 37. posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 16 wrzeénia 2021 r., Warszawa 2021, p. 286.
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to a greater or lesser extent, have a negative impact on mutual relations. The first
is the case of the Katyn massacre — the murder in 1940, on the orders of the highest
Soviet authorities, of more than twenty two thousand Polish prisoners of war,
taken captive after the Soviet aggression of 17 September 1939°. For the political
elite of the Third Republic, the clarification of all the circumstances of those
events and the desire to find and punish those responsible became the main
priority of action in relations with Moscow from the very beginning'’. For it was
in fully establishing the circumstances of this murder that Warsaw saw an oppor-
tunity for joint reconciliation and better cooperation between the two countries,
making political dialogue with the Russian Federation conditional on this issue'".
Despite Russia’s declarations recognizing the Soviet Union’s responsibility in
the commission of this crime and the many examples of goodwill undertaken in
this regard, the Katyn issue soon became one of the most important elements
negatively affecting mutual relations when it came to historical issues'?. This was
influenced by several factors. Firstly, in the view of the Russian side, the official
confirmation of the NKVD’s murder of Polish prisoners of war could have con-
tributed to creating an image in the world of the USSR as a criminal state, and
thus Moscow’s recognition that communism was evil. Meanwhile, the attitude of
Russians towards the past regime has not changed much and is still mostly iden-
tified by them with something positive. Unlike the modern period, especially the
1990s, which the average Russian Federation resident primarily associates with
economic collapse, a crisis of values, corruption, nepotism, and the collapse of
the Soviet Union, the times of the Soviet state are mainly epitomized by econom-
ic development, the fact that everyone had a job and the state guaranteed relative
stability and the possibility of a relatively secure existence. All of this has result-
ed in the prevailing assessment in the opinions of ordinary people today that life
was better and safer then®. Significantly, the years of the USSR’ existence are

® T. Urban, The Katyn Massacre 1940: History of a Crime, Barnsley 2020.

10 Sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w dniu
12 wrzesnia 1989 r., Warszawa 1989, p. 20.

" Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1990 r. w sprawie Katynia, ,M.P”
1990, No. 11, Pos. 80.

12 Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 15, 16
i17 pazdziernika 1992 r., Warszawa 1992, p. 231; Sprawozdanie stenograficzne z 51 posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 8 czerwca 1995 r., Warszawa 1995, p. 57; Sprawozdanie stenograficzne
z 38. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 17 kwietnia 2013 r., Warszawa 2013, p. 147.

'3 A. Bapcenkos, B. Koperkuit, A. Ocramenxo, Honumuueckast Poccust cezo0Hs: 8bicuiast npeo-
cmasumenvHas éaacmv, Mocksa 1993.
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a period that is enshrined in the consciousness of the Russian public as a time of
being citizens of a powerful empire, a country playing the role of a superpower
on the international stage, in contrast to today where the only pillar of national
pride is the myth of a great recent past'. All this means that the Russian people,
despite being aware of and condemning the crimes committed by the commu-
nist system, are still not prepared to unequivocally and universally condemn it.
Hence, while admitting to the murder of Polish prisoners of war, the Moscow
authorities tried to weaken their own guilt, often pointing out that it was an
anonymous crime - in the statements of the Kremlin leadership, not identified
with either Stalin or the Party - for which the present Russia cannot be held re-
sponsible’, which very often caused frustration and sometimes even unneces-
sary hysteria on the part of Warsaw.

Secondly, the issue of the legal legitimacy of the Katyn massacre, which was
repeatedly raised by the authorities of the Third Republic of Poland and which,
in their view, was a genocide (something the Russian Federation does not agree
with), as well as the problem of holding the perpetrators of this crime account-
able, as pointed out by Poland, and - something that particularly concerned
Moscow - the issue of potential compensation for the families of the victims of
NKVD repression, also remained a sensitive and inconvenient issue for the
Kremlin. In the opinion of the Polish Government, a comprehensive explanation
and resolution of these issues was necessary in order to fully rectify the evil that
was inflicted by the Soviet regime on the Polish nation in 1940, as well as to em-
phasize that the perpetrators of this murder, even after a longer period of time,
would ultimately be held to account's. However, the constantly raised demands
to settle the above-mentioned matters and to establish all the circumstances of
the Katyn massacre began to be received in Moscow with increasing hostility
and nervousness, often recognizing that their real motivation was a desire to
maintain an anti-Russian sentiment in Polish society. For in the contemporary
Russian perception of shared history and those events, there is a conviction that
the two nations have basically nothing to forgive each other for, either because

4 7. Sweet, Political Invasions into Collective Memories: Russia, “International Journal of Com-
munication” 2016, Vol. 10, p. 4512-4531.

5 A. Goszezynski, Dezinformacja i propaganda w polityce historycznej Federacji Rosyjskiej wo-
bec Polski i Ukrainy (na podstawie publikacji w rosyjskich i prorosyjskich portalach internetowych
w 2023 r.). Raport, Warszawa 2023, p. 13.

16 Sprawozdanie stenograficzne z 64 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 8
kwietnia 2010 r., Warszawa 2010, p- 139-140.



Historical Factor o3

they have done nothing to each other (since, in the Kremlin’s view, the responsi-
bility for Katyn lies with the political bureau of the All-Union Communist Party
(Bolsheviks) and not with present-day Russia) or the “account of wrongs” is
evenly distributed, since as a moral counterbalance to the crimes against Polish
officers, Moscow raised the issue of the anti-Katyn case it had created - the fate
of Soviet soldiers taken prisoner during the Polish-Bolshevik war of 1920. This
approach was at odds with Warsaw’s position, where the desire for Russia to un-
ravel all aspects of the Soviet crime and, crucially, show remorse was a common
expectation”. This difference of opinion on how to view the Katyn case soon
contributed to numerous misunderstandings and mutual accusations, becoming
one of the main historical obstacles in Polish-Russian political relations.

With the complexity of the problem and the increasingly different percep-
tions of how the two nations assessed these events, it should be stressed that in
the 1990s, Moscow representatives showed a great deal of kindness in clarifying
the difficult and tragic issues related to Katyn. Already at the beginning of his
presidency, B. Yeltsin apologized for the murder of Polish prisoners of war by the
NKVD in 1940, in 1994 the foreign ministers of Poland and Russia signed agree-
ments on the construction of military cemeteries in Katyn and Mednoye, two
years later the Kremlin leaders decided to allocate special funds for this purpose,
and in 2000 the ceremonial opening of the necropolis took place'®. These ges-
tures of goodwill by the Russian Federation were to show that the country ex-
pressed a strong desire to break with its Communist past and that it wanted to
come to terms with the infamous legacy of the Soviet state. All this offered an
opportunity for joint reconciliation and better cooperation between the two
countries in terms of the levelling of historical accounts related to Katyn. Unfor-
tunately, there was a marked setback in this area shortly afterwards, which was
due to the fact that, as in many other cases after 1991, the positions of Warsaw
and Moscow on this issue proved to be radically different.

While the Kremlin treated the settlement of the issue of the creation of Polish
cemeteries as a symbolic closure of the sensitive topic of settling accounts with
history, the authorities of the Third Republic of Poland continued to claim that
quite significant problems remained in this field, such as the insufficient mea-
sures taken by the Russian side to fully explain the 1940 crime or the issue of

17 Sprawozdanie stenograficzne z 82. posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 12 czerw-
ca 2019 r., Warszawa 2019, p. 130.
18 M. Stolarczyk, Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach 1992-2015, Katowice 2016, p. 185.
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reparations to the families of the victims of the Katyn massacre'®. On the one
hand, the demands made by Warsaw to establish all the circumstances of the
murder of the Polish prisoners of war can be regarded as legitimate in this re-
spect. To date, most information has been obtained regarding Katyn, Mednoye
and Kharkiv, where approx. Fifteen thousand officers are buried (both the iden-
tity of the murdered and the circumstances of their deaths are known). However,
we still know little about the remaining seven thousand killed by the Soviet re-
gime, resting in several lesser known and investigated sites. On the other hand,
the demand for further expressions of expiation from Russia was increasingly
rarely met with understanding on Moscow’s part. For it must be taken into ac-
count here that the Kremlin leaders have never been too eager to apologies for
their country’s crimes, either to their own people or to neighboring states, let
alone to repeat such apologies. Therefore, the gesture of B. Yeltsin, who during
his visit to Poland in 1993, while laying a wreath at the Katyn Cross at the Powaz-
ki cemetery in Warsaw, uttered the memorable words “prostitie” (forgive us),
thus showing great nobility and compassion towards our nation, should be ap-
preciated”. Meanwhile, the Polish side expected further forms of atonement of
this kind, which had an increasingly negative impact on the issue of settling the
historical burdens occurring in mutual relations.

The situation deteriorated further at the dawn of the 21st century. This has
been influenced by the historical policy initiated by V. Putin, aimed at forging
a “new formula of patriotism” in the Russian nation. It was based on a selective
treatment of past events, particularly with regard to the Second World War, play-
ing a key role in Kremlin policy due to the ever-expanding myth of a heroic So-
viet Union?'. Therefore, in Moscow’s historical discourse, the issue of Katyn began
to be increasingly omitted or even relativized in order to defend the pro-govern-
ment narrative about the country’s history. The image of the Second World War,
which has become the main element in the current strategy of Russia’s leaders in
building the greatness of this country, was thus intended to create a picture of
this conflict exclusively as a heroic, glorious act, demonstrating the power of the
USSR. There was no place in this promoted narrative for the various dark sides
of the activities of the Soviet state and the Bolshevik party. This also applied to

19 Sprawozdanie stenograficzne z 40 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 kwiet-
nia 2009 r., Warszawa 2009, p. 83-84.

2 F Ozbay, B. Aras, Polish-Russian Relations: History, Geography and Geopolitics, “East Euro-
pean Quarterly” 2008, Vol. 42, No. 1, p. 34.

21 W. Materski, Od cara do ,,cara”. Studium rosyjskiej polityki historycznej, Warszawa 2017, p. 247.
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the case of the Katyn massacre, with regard to which Moscow’s representatives
showed a steadily increasing decline in interest in settling this tragic page of our
common past®.

An eloquent testimony to this new approach of the Russian Federation to
historical issues was the decision taken by the Supreme Prosecutor’s Office of
that country in 2004, which, after several years of investigation, decided to dis-
continue the investigation into the Katyn massacre. Russian investigators found
no grounds to consider the 1940 murder as genocide, classifying it as a common
crime, subject to the statute of limitations. In the opinion of many in Warsaw, the
use of such terms to describe the murder of Polish prisoners of war by the NKVD
was a clear indication of the fact that the Kremlin authorities, as part of its his-
torical policy, were attempting to minimize the responsibility of their state for
the various heinous acts of the Soviet Union*. The establishment of the Polish-Rus-
sian Group on Difficult Matters, consisting of a team of experts and scientists from
both countries, to deal with, among other things, historical controversies - in-
cluding the Katyn issue — may have offered some opportunities for breaking
down barriers in this area. Although it soon ceased its activities due to deterio-
rating mutual relations, it was reactivated in 2008, which was seen by a large
portion of the public — on both sides - as a first momentous step towards settling
the existing historical burdens.

There were also high hopes of reaching a common understanding on the Ka-
tyn issue after the crash of the Polish presidential plane near Smolensk on 10
April 2010, which unleashed huge amounts of sympathy and solidarity from the
Russians towards our nation*. Significantly, this tragedy has led to a great deal of
journalistic interest throughout Russia in the subject of the Katyn massacre,
which, being widely reported in the local media, has become more widely known
and understood by Russian citizens. The Kremlin leadership also began to speak
more publicly to its own people about the responsibility of Stalin and the CPSU
for the crimes committed against the Poles”. It seemed that these dramatic

2 Q. Ilerposckast, Mucmpymenmanusayus ucmopuu 8 omuoutenusx Poccuu ¢ Ionvweil, [in:]
Pamigé i polityka historyczna w stosunkach polsko-rosyjskich, eds. S. Bieleni, A. Skrzypek, Warsza-
wa 2017, p. 19-50.

» Sprawozdanie stenograficzne z 39. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
7 kwietnia 2017 r., Warszawa 2017, p. 359.

2 R. Fredheim, The Memory of Katyn in Polish Political Discourse: A Quantitative Study, “Eu-
rope-Asia Studies” 2014, Vol. 66, No. 7, p. 1167.
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events would trigger a breakthrough and have a positive impact on the process
of mutual reconciliation. Unfortunately, it was not long before more and more
discrepancies began to be observed in this field, caused above all by the ever-wid-
ening differences in the way certain facts of the Second World War history were
interpreted.

This was influenced, on the one hand, by the actions taken by Moscow, which,
as part of its historical policy, increasingly sought to shape the history of mutual
relations by way of a selective and biased presentation of facts about the conflict
- including the Soviet murder of 1940. This was due to the fact that history in the
modern Putin strategy became an important sphere of state action with the goal
of strengthening the authoritarian system of government, which was to be im-
plemented by building an artificial community of interests between the authori-
ties and society. Such an approach imposed the need for a selective and biased
presentation of the history of the nation and the state, where an attempt was
made to emphasize only those aspects of the past where Russia would be the
aggrieved party, while remaining silent about its own crimes that were commit-
ted either against its own people or neighboring countries (including those relat-
ing to the Katyn massacre)®. The nature of this kind of message, as far as the
Polish-Russian historical burden was concerned, was further strengthened by
the conviction, which still prevailed on the Russian side, that the Russians, to
a much greater extent than the Poles, were the victims of the communist regime
and therefore did not feel responsible for its crimes.

On the other hand, in the consciousness of the vast majority of Poles, the
Russian state was treated as the legal international successor of earlier geopoliti-
cal creations, namely the Soviet Union, Tsarist Russia and the statehoods that
preceded them. Thus, there was no distinction between Russian and Soviet guilt.
In Warsaw’s view, the Russian Federation, as heir to the USSR, was obliged to take
on all the consequences of the Soviet state’s activities, including those relating to
historical issues — for example the events of 1940. This difference of views with
regard to the interpretation of the Katyn crime - and, more broadly, the different
perceptions of the history of mutual relations — has had its negative impact on
further cooperation between the two countries. The eastern neighbor’s lack of
determination to quickly clarify all issues concerning the Katyn massacre and
the anti-Katyn issue, which the Kremlin repeatedly raised in mutual historical

2 M. Domanska, J. Rogoza, Naprzéd, w przysztos¢! Rosyjska polityka historyczna w stuzbie
,,wiecznego” autorytaryzmu, Warszawa 2021, p. 13.
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settlements, began to be perceived by a large part of Polish circles as a signal that
the historians’ current findings made on this issue are not accepted by some
Russian politicians?. In turn, the relentless and fierce efforts of the authorities of
the Third Republic of Poland to fully establish the causes and circumstances of
the 1940 Soviet murder were perceived by Moscow as a manifestation of “Russo-
phobia” and ill will®. The Katyn issue has left a permanent mark on bilateral re-
lations, becoming one of the most important threads giving rise to serious ten-
sions in mutual relations.

The issue of Soviet-German cooperation

Another point of contention in common Polish-Russian history, in terms of the
knots of memory involving issues of the Second World War, which has recently
become apparent was the question of the radically different interpretations re-
garding the role played by the USSR in the early stages of this conflict. The impe-
tus for mutual polemics in this area was provided by increasing divergences of
opinion regarding the assessment of the Ribbentrop-Molotov Pact, the Soviet
aggression against Poland on 17 September 1939 or Soviet-German cooperation
in 1939-1941%. The first serious antagonisms against this background began to
emerge after 2000*. This was a consequence of V. Putin’s idea of strengthening
the state. Within these plans, the history was to fulfill two important functions:
firstly, to strengthen the power of those in power by using it as an important in-
strument allowing for greater control over society through appropriate manage-
ment of the emotions it evokes among citizens (internal dimension). Secondly -

7 Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2014, p. 157.
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and what is particularly important - a means of combating opponents in the
international arena (external dimension). In the latter case, the task of historical
policy became to justify the imperial plans of the Russian Federation aimed at
expansion into other countries as well as to strive to reconstruct the balance of
power in the modern world.

Given the last point, in this historical policy of the Russian Federation newly
shaped by V. Putin, the past played a huge role on the way to building and
strengthening the international position to which Moscow aspired as well as to
justify its aggressive foreign policy. For this reason, the Kremlin authorities tried
to use appropriately selected facts and interpretations to build a “desirable” vi-
sion of the history of the country - in particular in relation to Second World
War, which would, on the one hand, create the “uniqueness” of the Soviet state as
an important link ensuring international security (ideologization of the Soviet
Union in overthrowing Nazism) and, on the other, its “strength™'. Thus, in the
minds of the Kremlin leaders, history became an important source providing
convenient and irrefutable arguments that would enable them to realize their
opportunistic interests. This mythologization of the USSR came down to exag-
gerating the achievements of the Bolshevik Party and, what is especially import-
ant, its elites — primarily the person of J. Stalin, who was created by Putin’s in-
creasingly strong strategy as one of the greatest statesmen of his country. At the
same time, all these activities were accompanied by the exposure of the image of
Russia/the USSR as a state constantly threatened by the West, which, according
to the story that Moscow has been creating for centuries, has always sought to
annihilate it. In this way, the Russian authorities tried to embody the Kremlin’s
aggressive policy and the resulting wars (including those in Soviet times) in
terms of necessary and necessary steps taken to protect the state®.

Formulating this type of message was intended to justify Moscow’s aspira-
tions to extend the control over areas considered to be its sphere of influence
and, therefore, justify Russian imperialism. Achieving these plans by means of
sacralization of the history of the Soviet state at the same time required the elim-
ination of all other facts and interpretations that could weaken or discredit the
Moscow narrative, including that coming from Warsaw. This was particularly
true of the Second World War period occupying a central place in Moscow’s

' R. Backer, Rosyjskie myslenie polityczne za czasow prezydenta Putina, Torun 2007, p. 237.
32 A. Danilov, A. Filippov (eds.), Mcmopus Poccuu. 1900-1945 2e. Knuea ons yuumens, Mocksa
2008.
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historical policy. Therefore, the Kremlin’s propaganda efforts were simultane-
ously accompanied by omitting or even falsification of the worst moments of the
country’s history at the time. For this reason, it is no coincidence that Moscow
presented the signing of the Molotov-Ribbentrop Pact as a justified attempt to
prevent the Third Reich’s aggression against the Soviet Union from the Baltic
states, while the Red Army’s incursion into the eastern territories of the Second
Republic of Poland was nothing more than a “peace operation”, close to contem-
porary norms, which had nothing to do with war, while the cooperation with the
Third Reich, which was difficult to deny, was explained as a forced necessity
falling within the standards of international politics®. All this has led to increas-
ing “memory wars” between Moscow and countries challenging the Russian in-
terpretation of those events, including Poland™.

In Warsaw’s view, all these actions constituted an eloquent testimony to the
fact that Moscow is increasingly trying to evade its legal and moral responsibili-
ty for the crimes of the communist system, despite the fact that it has repeatedly
and openly referred to the historical and political legacy of the Soviet Union®.
This attitude of the Russian Federation, according to the majority of politicians
in our country, was meant to be a clear signal that the country has so far failed to
account for the true cost of its total legacy?. For this reason, many decision-mak-
ers in Poland felt that serious differences of a “historical” nature still existed in
bilateral relations with our eastern neighbor due to divergent views on the inter-
pretation of certain phenomena and processes from their shared history. There-
fore, a significant part of the Polish political class took the view that a dispute
with the Russian Federation in this field was virtually inevitable®.

The origins of these disagreements on how to approach the history linking
the two countries, particularly in the context of the Second World War, can be
traced to several fundamental factors. The first of these was the fact that, despite
measures taken under President B. Yeltsin to uncover the pages of Russia’s history
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that had been covered up for decades, the country has still not fully come to
terms with its own past®. The truth is that following the collapse of the Soviet
Union, access to archives was significantly expanded and hundreds of thousands
of documents were declassified, which gave rise to hope that as a result of the
activities initiated in this field, there would be a kind of catharsis - the release of
blocked suffering and the self-purification of the Russian nation. However, it was
Russian society that still could not completely accept the crimes the USSR had
committed, as this would have meant admitting that communism was simply
evil. Meanwhile, in the perception of most of the country’s citizens, in those
bleak 1990s associated for the most part with poverty, corruption and nepotism,
the myth of the former power of the Soviet Union became the sole foundation of
Russians’ generational consciousness®. The superpower that saved the world
from the Third Reich.

This memory of the historical role of the Soviet empire, the only - according
to the narrative promoted during the communist era — true opponent of Nazism,
which saved humanity from annihilation, provided an important refuge in the
difficult times of transition. Thus a comprehensive adoption of the Polish point
of view over the history of Second World War, and full recognition by the Krem-
lin of Soviet guilt in this conflict, would be tantamount to the acceptance that the
communist system, on which this country was based, operated on human harm
and misfortune. An admission that the martyrology of the victorious “Great Pa-
triotic War”, which is at the center of the historical memory of the Soviet Union,
and which is a fundamental tool for the consolidation and reconstruction of the
current national identities of Russians (belief in the greatness and purity of that
Triumph), is based on false assumptions. For Russians, the legend of the heroism
of the USSR is a key element of their sense of national pride, it is also an import-
ant factor unifying the country, without which the country cannot exist. Reject-
ing these values could lead to the fragmentation of the historical memory and
the increasingly strong formation of local visions of the history that would arise
outside the national narrative. Thus, history would cease to play the role of the
factor unifying the state and would increasingly become a field of competition
where ethnic narratives and memory would clash, contributing to the slow loss

3 P. Malendowicz, Konflikt sposobéw myslenia o swiecie, [in:] Spoleczne oblicza Europy XXI
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% ]. Brunstedt, The Soviet Myth of World War II: Patriotic Memory and the Russian Question in
the USSR, Cambridge 2021, p. 214-220.



Historical Factor 101

of Russian consciousness in favor of local codes of memory. All this could result
in the slow disintegration of a state deprived of a significant point of common
identification, and for this, Russia could not afford.

This ambiguous approach by the Russian Federation as to how it views its
state’s past, in particular the early years of the Second World War and the role
played by the USSR during this period, has been further exacerbated with the
rise to power of V. Putin. This was because history, in the plans implemented by
this leader, was to constitute an important element of politics, used to build
a new national identity for Russians and achieve the Kremlins imperial ambi-
tions. Fulfilling these objectives required, among other things, challenging the
post-Cold War order also in terms of the interpretation of history, mainly that
concerning the 20th century. Hence, the defense of the Soviet interpretation of
history has become an important sphere of action in Putin’s strategy, above all
with regard to the Second World War period*. A defense aimed at eliminating
narratives in neighboring countries - especially those coming from Central and
Eastern European countries — that were at odds with the Kremlin’s vision of events.
At the same time, the narrative of the past conflict promoted by the Moscow
authorities, described in terms of the sacral-messianic victory of the Soviet
Union, was gaining acceptance of the ordinary Russian people as it restored in
them a sense of national dignity and pride, centered on the victories and power
of the state*'.

The other factor influencing the mutual antagonism caused by the different
perception of the role played by the USSR in the initial period of the Second
World War was the fact that there was a rather strong “sensitivity” to symbolic
issues in the Polish perception of Russia*’. This repeated misuse of the memory
of tragic events and trials has often served politicians in our country to pillory
the Kremlin in international opinion. To a large extent, this was the result of the
adopted cultural strategy of the Polish political and intellectual elite, which saw
Moscow as the main threat to our country’s security. This is because the stigma
of the Partitions, the Second World War and forced communism have developed
in the consciousness of the citizens and authorities of the Third Republic of Po-
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land an emotional image of Russia as the source of all evil in Polish politics*. For
this reason, it has become a feature of contemporary governments in Warsaw in
their relations with their eastern neighbor to constantly expose martyrdom
themes — the Soviet-German collusion of August 1939 and its consequences, the
Soviet aggression of 17 September, or the repression of the USSR in the occupied
eastern lands of the Republic*. This linking by the Polish side of historical issues
with the current challenges faced by both nations did not improve mutual rela-
tions or overcome existing historical burdens. Significantly, Poland’s constantly
repeated demands in its current political contacts to settle this tragic past have
increasingly caused frustration and displeasure in the Kremlin, thereby aggra-
vating the discussion on those events. As a result, multiple negative statements
or publications began to appear on both sides, thus triggering a whole series of
mutual polemics and even accusations, further deepening the difference in the
interpretation of shared history.

Disputes about the Yalta-Potsdam agreements

The last significant landmark regarding the memory covering the issues of the
Second World War, which to a greater or lesser extent had a negative impact on
the mutual relations of both countries, was the issue of an extremely different
assessment of the decisions made during the peace conferences in Teheran, Yalta
and Potsdam towards Poland and the consequences that resulted out of them.
For most of the society and the decision-makers of the Third Republic of Poland
these events have been remembered as a symbol of the betrayal of the allies, loss
of independence and even another partition of Poland, which, although were
fighting from the first day of the war, found themselves - like other countries of
this region — under the Soviet yoke*. In consequences, this resulted in the final
division of Europe into spheres of influence and - what followed - the subordi-
nation of our country to the communist system, brought here by the Red Army
and brutally led by Polish communists. The system, which - as indicated by the
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authorities of the Third Republic of Poland - brought Poland another enslavement,
absorbing thousands of victims, previously burdened with cooperation with the
Third Reich and responsible for the aggression of 17 September 1939, the depor-
tation of the inhabitants of the Eastern Borderlands into the USSR or the crime
committed in Katyn.

Meanwhile, for the Russian Federation, the Yalta-Potsdam agreements em-
phasized the strength and greatness of the USSR. Because of them, the Rus-
sian-Soviet state gained its greatest power in the history of the country. And
a very important element shaping the sense of national pride of Russians, both
currently and in the past, is the fact of being a citizen of a powerful country that
would play an important role in global politics. This factor was a key element
building their self-awareness, largely influencing the system of views, aspirations
and interests approved in this country. The collapse of the Soviet Union put into
question the geopolitical position of the Russian Federation, which had lost ma-
ny of the attributes of its former greatness. However, despite the losses suffered
in terms of territory, population and economic power, the ingrained sense of
superpower still remained one of the most important components of the identity
of the average Russian. Hence, the Yalta-Potsdam decisions were identified as
something positive, as it fulfilled the country’s imperial ambitions*. Importantly,
this order established during the conferences became an important element of
the political game of the Moscow authorities, aimed at regaining Russia’s former
position®. Achieving superpower interests by implementing the Yalta vision of
international politics, in which societies are the object, not the subject, of politi-
cal processes. Such shaping of geopolitical conditions by the Russian leaders
based on past historical experiences has become the cause of further misunder-
standings between Warsaw and Moscow.

Disagreements on this background has gained strength during the presiden-
cy of V. Putin, who, as part of his new historical policy, aims to challenge the
post-Winter War order also in the dimension of the interpretation of history, e.g.
by rejecting attempts to undermine the liberating character of the Red Army
offensive in 1944-1945 and here defending the Soviet version of the past. A version
based on exposing the myth of the Soviet Union as the liberator to the central and
eastern European countries from Nazi occupation, which brought them political
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freedom and independence. These actions become part of the wider context to
the policy of the Russian Federation aimed at idealizing the Red Army’s victory
over Nazism, which, in the face of the inability to create a new concept of national
and historical identity during the rule of B. Yeltsin — eliminating all positive as-
sociations with the past system — was to be for the first time another, universal
and indisputable point of reference for the collective consciousness of Russians
during the 21st century. Furthermore, this shaped, historical narrative played an
important role in making real the Kremlins imperial ambitions and its global
role. Because with the defeat of the Third Reich, the USSR achieved the position
of a superpower, one of the two that subordinated large areas of the world to its
sphere of influence. All this was to justify the Kremlin's contemporary right to
play the role of hegemon over areas historically recognized by Moscow as its area
of influence (Ukraine, Belarus)*.

A negative consequence of the existing differences of opinion over the issue
were the disputes regarding the Soviet monuments located in Poland (similar
tensions also appeared in other countries of Central and Eastern Europe that
undertook the process of decommunization in their country), commemorating
the Red Army soldiers who died in this area. For Warsaw, Soviet monuments —
massively erected after the Second World War by the then political elites of the
People’s Republic of Poland — were a symbol of communist enslavement and
suzerainty over its eastern neighbor. Because of that, from the early 1990s, as
part of the political transformation initiated, the Polish state began to gradually
remove from social life all elements (including Soviet monuments) that identi-
fied or propagated the past system, which from the very beginning caused great
disappointment in Kremlin®. A significant intensification of this kind of con-
flicts took place in 2016, when the authorities of the Third Republic of Poland
decided to comprehensively regulate the issue of decommunization of public
space and complete this process as soon as possible. These steps, however, pro-
voked a firm reaction from Moscow, which claimed that Warsaw moves “distort
the facts and insult the memory of Red Army soldiers” Such statement resulted
from the fact that for the contemporary policy of V. Putin, the ideologization of
the victory of the USSR was an important element in shaping the new state con-
sciousness of the Russian Federation. Any actions that could undermine or violate

8 ]. Oledzka, Rola pamigci o Wielkiej Wojnie OjczyZnianej w strategii utrwalania jednosci naro-
du rosyjskiego, ,Studia Podlaskie” 2016, Vol. 24, p. 144.

* Sprawozdanie stenograficzne z 23 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach
3,415 wrzednia 1992 r., Warszawa 1992, p. 165.
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such image (the removal of Soviet monuments was seen as one of them) are
perceived by Moscow as an attack on the Russian national identity.

The myth of the “Great Patriotic War” and the victorious Red Army, built on
a grand scale, occupied a special place within the current Russian politics, as it
also allowed for the interpretation of these phenomena in supranational catego-
ries. Using them, the Kremlin authorities could influence neighboring countries.
The important carriers of this historical memory were, in fact, the already men-
tioned Soviet monuments, constituting an important tool for the reintegration of
the post-Soviet space in the Kremlin’s strategy. For this reason, the main goal of
the contemporary concept of historical Moscow was to expose the legend of the
heroic Red Army, that saved Central and Eastern Europe from Nazi annihila-
tion. Therefore, according to Moscow, the countries of this region should be
grateful to the contemporary Russia (which is the successor of the USSR), and
monuments erected in honor of Soviet soldiers and burial places of Red Army
soldiers should be subject to special protection and remain where they were
originally located, even if in the opinion of the nations of these countries, they
are considered as the symbols of Soviet subordination and enslavement. Any
steps taken by the countries of the former Eastern Bloc that led to the removal of
Soviet monuments are treated by V. Putin as an attempt to question this idealized
Russian narrative about the liberating role of the Red Army. Thus, such actions
meet with strong opposition from the Kremlin’s side and are even exposed to the
threat of sanctions by the Russian Federation, which was painfully experienced
by Estonia in 2007 and which Poland still fears.

Conclusions

One of the most important maladies in Polish-Russian relationship was and still
is the history. From the very beginning, the contemporary relations between the-
se countries have been strongly influenced by the experiences of the history of
these two nations. Clarifying the circumstances related to the blank spots in the
history and the need to solve the difficult topics from the past became a key goal
for the Polish political elites of the Third Republic of Poland in relations with its
eastern neighbor. Analyzing Polish-Russian relations from the beginning of the
1990s, it should be stated that when it comes to the historical issues, this area has
always caused constant tensions and problems. It has been influenced by the
different approach to the past, understood differently in Poland and Russia,
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which contributes to numerous misunderstandings and mutual accusations in
this field. These serious differences of a “historical” nature, caused by divergence
of views, above all, over the interpretation of certain themes from the Second
World War, made it difficult to reach a common consensus and to alleviate the
past burdens. The situation got even worse at the turn of the next century. On the
one hand, this was the result of Putin’s new historical policy aimed at minimizing
or justifying the most difficult moments of his country’s history, especially in
relation to the 20th century. On the other hand, despite of Moscow numerous
symbolical gestures towards Warsaw, Poland waited for the further manifesta-
tions of remorse. All this was not conducive to solving the most complex and
controversial issues of old Polish-Russian history.

Occurring historical burdens and national stereotypes have had a negative
impact on the state and nature of political contacts between these two countries.
To make matters worse, in addition to the never-settled issues regarding the ex-
isting historical events, newly occurring problems overlapped, which further
intensified the state of distrust and reluctance between the two nations, negatively
affecting mutual cooperation in explaining difficult pages from their common
history. As it should be assumed, there was a lack of mutual prudence and under-
standing that would build the way to common understanding, and when it did
finally appear, it was accompanied by destructive actions.

This state of tension that prevailed in mutual relations when it came to issues
concerning existing historical burdens worsened sharply after the Russian inva-
sion of Ukraine, when history began to be increasingly used by Moscow’s au-
thorities to realize the Kremlin's imperial ambitions and justify its aggressive
foreign policy. The implementation of these intentions was served by strong ide-
ologization, and even mythologization of the history of this country, which
boiled down to relativization and even distortion of its history by means of vari-
ous manipulative measures aimed at legitimizing Russia’s interests. The formula-
tion of this kind of message was intended to justify the Kremlin’s aspirations to
spread and maintain exclusive influence in the post-Soviet area (Russian mir)
and, more broadly, to create opportunities for influence also on the former Eastern
Bloc countries (Baltic states, Poland). Achieving these plans by means of sacral-
ization of the history of the Soviet state at the same time required the elimination
of all other facts and interpretations that could weaken or discredit the Moscow
narrative, including that coming from Warsaw. This was particularly true of the
Second World War period occupying a central place in Moscow’s historical policy.
Therefore, the Kremlin's propaganda efforts were simultaneously accompanied
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by omitting or even falsification of the worst moments of the country’s history at
the time. All this has led to increasing “memory wars” between Moscow and
countries challenging the Russian interpretation of those events, including Po-
land. The disputes over the history have become the main topic of debate in
Polish-Russian relations in modern times, and given the conflicts they generate,
this will probably be the case in the future as well.

Bibliography

bapcenkos A., Kopenkuii B., Octanenko A., Ionumuueckas Poccus ce200HA: 8bicUias
npedcmasumenvHas énacmo, Mocksa 1993.

Bicker R., Rosyjskie myslenie polityczne za czasow prezydenta Putina, Torun 2007.

Bielen S., Identyfikacja wizerunkowa Rosji w stosunkach miedzynarodowych, [in:]
Wizerunki migdzynarodowe Rosji, ed. S. Bielen, Warszawa 2011.

Bokszanski Z., Tozsamosci zbiorowe, Warszawa 2002.

Brunstedt J., The Soviet Myth of World War II: Patriotic Memory and the Russian
Question in the USSR, Cambridge 2021.

Beaekken H., Enstad ].D., Identity under Siege: Selective Securitization of History in
Putin’s Russia, “The Slavonic and East European Review” 2020, Vol. 98, No. 2.
Danilov A., Filippov A. (eds.), Mcmopus Poccuu. 1900-1945 ee. Knuea ons yuumens,

Mocksa 2008.

Domarnska M., Rogoza J., Naprzdd, w przysztosc! Rosyjska polityka historyczna w stuz-
bie ,wiecznego” autorytaryzmu, Warszawa 2021.

Fredheim R., The Memory of Katyn in Polish Political Discourse: A Quantitative Study,
“Europe-Asia Studies” 2014, Vol. 66, No. 7.

Tocoyma npunsna 3asenerue «O Kamvinckoti mpazeduu u ee sepmsax», http://du-
ma.gov.ru/news/5093/.

Goszczynski A., Dezinformacja i propaganda w polityce historycznej Federacji Rosyj-
skiej wobec Polski i Ukrainy (na podstawie publikacji w rosyjskich i prorosyjskich
portalach internetowych w 2023 r.). Raport, Warszawa 2023.

Guibernau M., The Identity of Nations, Cambridge 2007.

Hnmepsvio «Paduo Cnosercko» u cnosayxoti menekomnanuy CTB, http://kremlin.
ru/events/president/transcripts/22837.

Jach A., Pamigé historyczna jako przejaw polocentryzmu w spojrzeniu na historig re-
lacji polsko-rosyjskich, [in:] Pamigé i polityka historyczna w stosunkach polsko-ro-
syjskich, eds. A. Skrzypek, S. Bielen), Warszawa 2017.

JIucesnd P, 3uezaeu nomvcko-poccutickux 0mHoueHusi 8 NOCMKOMMY HUCHUeCKUT
nepuoo, ,,CoBpemenHas Espoma” 2019, Vol. 93, No. 7.



108 Konrad Stowinski

Malendowicz P., Konflikt sposobow myslenia o swiecie, [in:] Spoteczne oblicza Europy
XXI wieku, eds. B. Koszel, D. Mierzejewski, Z. Poptawski, Pita 2015.

Materski W., Od cara do ,cara”. Studium rosyjskiej polityki historycznej, Warszawa
2017.

Materski W., Polityka historyczna Federacji Rosyjskiej po 2000 r., ,Dzieje Najnowsze”
2014, Vol. 46, No. 4.

Miller A., Russia and Europe in Memory Wars, ,,NUPI Working Paper” 2020, Vol. 887.

Nikzentaitis A., Kultura pamieci i polityka historyczna w dzisiejszej Rosji, ,, Acta Bal-
tico-Slavica” 2018, Vol. 42.

Oledzka J., Rola pamieci o Wielkiej Wojnie Ojczyznianej w strategii utrwalania jedno-
Sci narodu rosyjskiego, ,,Studia Podlaskie” 2016, Vol. 24.

Ozbay E, Aras B., Polish-Russian Relations: History, Geography and Geopolitics, “East
European Quarterly” 2008, Vol. 42, No. 1.

Ietposckas O., Mncmpymenmanusayus ucmopuu 6 omuoweHusx Poccuu c Ilonvwerl,
[in:] Pamiec i polityka historyczna w stosunkach polsko-rosyjskich, eds. S. Bielen,
A. Skrzypek, Warszawa 2017.

Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych (Nr 73) z dnia
4 kwietnia 2013 r., Warszawa 2013.

Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (Nr 83)
z dnia 5 marca 2013 r., Warszawa 2013.

Plokhy S., Remembering Yalta: The Politics of International History, “The Harriman
Review” 2009, Vol. 17, No. 1.

ITpumaxkos E., Mup 6e3 Poccuu? K uemy sedém nonumuueckas 6nu3opyxocmo, MockBa
20009.

Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2014.

Sprawozdanie stenograficzne z 22 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach
22,23 124 lutego 1990 r., Appendix no. 2, Warszawa 1990.

Sprawozdanie stenograficzne z 23 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach
3,415 wrzesnia 1992 r., Warszawa 1992.

Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach
15,16 i 17 pazdziernika 1992 r., Warszawa 1992.

Sprawozdanie stenograficzne z 28 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach
26,27 i 28 kwietnia 1990 r., Warszawa 1990.

Sprawozdanie stenograficzne z 35. posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w dniu
9 lutego 2017 r., Warszawa 2017.

Sprawozdanie stenograficzne z 37. posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w dniu
16 wrzesnia 2021 r., Warszawa 2021.

Sprawozdanie stenograficzne z 38. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
17 kwietnia 2013 r., Warszawa 2013.



Historical Factor 109

Sprawozdanie stenograficzne z 39. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 7 kwietnia 2017 r., Warszawa 2017.

Sprawozdanie stenograficzne z 39. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
9 maja 2013 r., Warszawa 2013.

Sprawozdanie stenograficzne z 40 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
21 kwietnia 2009 r., Warszawa 2009.

Sprawozdanie stenograficzne z 45. posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w dniu
12 lipca 2013 r., Warszawa 2013.

Sprawozdanie stenograficzne z 51 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
8 czerwca 1995 r., Warszawa 1995.

Sprawozdanie stenograficzne z 53 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach
7,819 marca 1991 r., Warszawa 1991.

Sprawozdanie stenograficzne z 57 posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
w dniach 24 i 25 sierpnia 1995 r., Warszawa 1995.

Sprawozdanie stenograficzne z 61 posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w dniu
13 kwietnia 2018 r., Warszawa 2018.

Sprawozdanie stenograficzne z 64 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w
dniu 8 kwietnia 2010 r., Warszawa 2010.

Sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej w dniu 12 wrze$nia 1989 r., Warszawa 1989.

Sprawozdanie stenograficzne z 82 posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w dniach
24, 25,261 27 sierpnia 2004 r., Warszawa 2004.

Sprawozdanie stenograficzne z 82. posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w dniu
12 czerwca 2019 r., Warszawa 2019.

Sprawozdanie stenograficzne z 98 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
3 marca 2005 r., Warszawa 2005.

Sprawozdanie stenograficzne ze 102 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 4 maja 2005 r., Warszawa 2005.

Stolarczyk M., Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach 1992-2015, Katowice 2016.

Sweet J., Political Invasions into Collective Memories: Russia, “International Journal
of Communication” 2016, Vol. 10.

Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 23 wrze$nia 2009 r. upamietniajgca
agresje Zwigzku Radzieckiego na Polske 17 wrze$nia 1939 r., ,M.P” 2009, No. 63,
Pos. 831.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1990 r. w sprawie Katynia,
»M.P” 1990, No. 11.

Underwood R.T., How History Matters: Polish Memory Politics and Policies Toward
Russia since 1989, Morgantown 2015.

Urban T., The Katyn Massacre 1940: History of a Crime, Barnsley 2020.



Cywl[iza(_:ja L Po[ityka
2025, nr 23,s. 110-134

https://doi.org/10.5604 /cip202507
ISSN 1732-5641

Rafal Malottki*
ORCID: 0009-0001-9754-5124
Uniwersytet Gdariski

Kino wedtug PiS-u.
Film jako element polityki historycznej
rzadu Zjednoczonej Prawicy w latach 2015-2023

Cinema According to Law and Justice. Film as an Element
of the Historical Policy of the United Right Government,
2015-2023

Slowa kluczowe: film historyczny, polityka historyczna, Polska Fundacja Narodowa,
Prawo i Sprawiedliwo$¢, Raport Pileckiego, Witold Pilecki

Keywords: historical film, Law and Justice, Pilecki’s Report, Polish National Founda-
tion, politics of memory, Witold Pilecki

Streszczenie

Artykul charakteryzuje instytucjonalny wymiar wykorzystania filmu historycznego
do realizacji polityki historycznej rzadu Zjednoczonej Prawicy w latach 2015-2023.
Omawia cele i strategie MKiDN oraz sposob ich realizacji na przyktadzie produkeji
Raportu Pileckiego (2023). Wskazuje, ze przemyst filmowy podporzadkowano celom
politycznym na skutek wytworzenia instrumentéw stymulujacych ich realizacje
przez podmioty prywatne i niepubliczne. Projekt oceniono jako cze¢$ciowo udany:
dystrybucja filméw historycznych sprzyjata petnieniu funkcji edukacyjnej, cho¢ nie
udalo si¢ stworzy¢ filmu wyraziscie wpisujacego sie w polityke historyczng ZP o za-
siegu miedzynarodowym.
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Abstract

The article characterizes the institutional framework for using historical film to ad-
vance the politics of memory pursued by the United Right government between
2015 and 2023. It discusses the goals and strategy of the Ministry of Culture and
National Heritage, as well as their implementation, illustrated by the production of
The Pilecki Report (2023). It argues that the film industry was aligned with political
objectives through the creation of instruments encouraging private and non-public
entities to support their fulfilment. The project is assessed as only partially successful:
although the distribution of historical films enabled them to perform an educational
function, no movie offering a distinct embodiment of the United Right’s politics of
memory achieved global success.

Wstep

Celem niniejszego artykulu jest scharakteryzowanie instytucjonalnego wymiaru
wykorzystania filmu historycznego do realizacji polityki historycznej rzadu
Zjednoczone]j Prawicy (dalej ZP) w latach 2015-2023. Refleksja obejmie diagnoze
strategii i celow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKiDN)
w zakresie realizowania polityki historycznej poprzez film historyczny oraz ana-
lize jej implementacji na przykladzie historii produkcji Raportu Pileckiego (rez.
K. Lukaszewicz, udzial wigkszosciowy, 2023). Aby oceni¢, czy przemyst filmowy
w badanym okresie zostal podporzadkowany polityce historycznej ZP, odpowiem
na pytania: jakie byly cele polityki historycznej ZP wobec przemystu filmowego
i czy udalo si¢ je osiggnac? Jakie instytucjonalne dzialania zainicjowaly proces po-
wstawania filméw historycznych zgodnych z polityka historyczng ZP? Czy wymo-
wa filméw historycznych byta zgodna z intencjami twércéw, czy raczej wymuszona
przez dziatania polityczne? Czy MKiDN przekroczyt swoje kompetencje do osia-
gania celow politycznych ZP? Podstawowe zrédla dla pracy stanowia materiaty wy-
borcze PiS-u, akty normatywne, rzagdowe strategie, artykutly prasowe oraz wypo-
wiedzi tworcow i politykow zaposredniczone przez media. Przyjeta metoda badaw-
cza zaklada diagnoze strategii MKiDN na podstawie wymienionych zrodet oraz
analiz¢ metod jej realizacji poprzez case study historii produkcji Raportu Pileckiego.

Filmoznawcy spieraja si¢ o definicje filmu historycznego'. Na potrzeby pracy
przyjmuje zalozenie, ze polski film historyczny to taki, ktérego akcja dzieje sie

! P. Witek, Film historyczny jako ,,gatunek dwojakiego rodzaju”. Kilka uwag metodologicznych
0 ,(nie)uzytecznosci” teorii genologicznej, w refleksji o filmie historycznym, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska. Sectio F — Historia” 2011, nr 67, s. 106-112.
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przed powstaniem III RP, poniewaz tak rozumiang przeszios¢ obejmowata poli-
tyka historyczna ZP.

Polityke historyczna, za Rafalem Chwedorukiem, bede rozumie¢ jako politycz-
nie motywowang interpretacje przesziosci, stanowiaca element politycznego dzia-
tania panstwa i innych podmiotéw (tu: obozu ZP), majacego na celu zyskanie
wplywu na pamigé spoleczng®. Termin narodzil si¢ w Niemczech u schylku
6smej dekady XX w. (Geschichtspolitik) w sporze o mit zatozycielski RFN i stosu-
nek do przesztosci Niemiec (Historikerstreit), a rozwinal sie¢ w dyskursie akade-
mickim po 1989 r.> W ciagu kolejnych dwoch dekad polityka historyczna, rozu-
miana jako dzialania polityczne dotyczace przeszlosci, zostala zaadaptowana
przez inne panstwa europejskie®.

W Polsce polityka historyczna jako nazwany w ten sposdéb element dziatania
politycznego pojawita si¢ po raz pierwszy w kampanii Prawa i Sprawiedliwosci
(dalej PiS) juz w 2005 r.* Dziatania polityczne wobec przeszlosci podejmowaty
wczesniej (nie nazywajac tych dziatan polityka historyczng) i réwnolegle réwniez
inne $rodowiska — Lech M. Nijakowski w 2008 r. zaproponowat rodzaje polityki
historycznej obecnej w Polsce: konserwatywna (prawicowa), rewizjonistyczno-
-krytyczng (lewicowa) i liberalno-konserwatywna®. Polityka historyczna PiS-u
nalezy do pierwszej z wymienionych kategorii. Jej tworcami byli konserwatywni
intelektualisci zwigzani z Osrodkiem Mysli Politycznej w Krakowie (Dariusz Ga-
win, Dariusz Karlowicz, Marek Cichocki)’. Robert Traba okreslif ja mianem
»nowej polityki historycznej”®. Badacze podkreslaja, ze ta koncepcja rozmija sie
ze wspolczesnym dyskursem akademickim’. Wedtug nich, autorzy nowej polityki
historycznej przypisuja polityce nadrzedng role w ksztaltowaniu §wiadomodci
zbiorowej'’. Polityka historyczna realizowana przez rzad ZP w latach 2015-2023

2 R. Chwedoruk, Polityka historyczna w Europie — periodyzacja i wiodgce dyskursy, ,Studia
Politologiczne” 2015, nr 35, s. 49.

3 J. Kalicka, P. Witek, Polityka historyczna, [w:] Modi memorandi. Leksykon kultury pamieci,
red. M. Saryusz-Wolska, R. Traba, wsp. J. Kalicka, Warszawa 2014, s. 379.

* Ibidem, s. 385.

> Ibidem, s. 379.

¢ L.M. Nijakowski, Polska polityka pamigci. Esej socjologiczny, Warszawa 2008, s. 242-244.

7 ]. Kalicka, P. Witek, op.cit., s. 379.

8 R. Traba, Historia jako przestrzer dialogu, Warszawa 2008, s. 80.

° A. Gawlas-Zajaczkowska, Polityka historyczna Prawa i Sprawiedliwosci na przykladzie wy-
branych zagadnien dotyczgcych upamietniania Holokaustu w swietle rekomendacji instytucji Unii
Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2024, nr 18, s. 103-112; J. Kalicka, P. Witek, op.cit.,
s. 379.

' Ibidem.
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jest ewolucja nowej polityki historycznej. Reprezentantem $rodowiska akademic-
kiego dla zjawiska w badanym okresie jest prof. Andrzej Nowak"'. Krzysztof Ko-
walczyk wymienia nastepujace cechy polityki historycznej ZP: polonocentryzm,
mesjanizm, eksponowanie roli katolicyzmu i Kosciofa, martyrologia, propago-
wanie postawy nieztomne;j'?.

Literatura naukowa charakteryzujaca dyskurs i cele polityki historycznej (lub
szerzej, ksztaltujacej zbiorowa swiadomos$¢) utozsamianej z prawica lub bezpo-
$rednio z PiS-em jest bogata i rozposciera si¢ na wiele dyscyplin. Dla tematu
niniejszej pracy istotny jest stan badan filmoznawczych. W tej dyscyplinie bada-
nie wplywu polityki na sposéb ukazywania historii w filmach stanowi istotny
i dobrze rozpoznany kontekst". Probe ujecia filmu historycznego poprzez pro-
blematyke pamigci we wspdtczesnym polskim kinie podjeta Magdalena Urban-
ska w monografii Filmowe zarzgdzanie pamiecig. Kino polskie 2005-2020. Nie
powstala jednak jak dotad praca, ktora obejmowataby calos¢ projektu filméw
historycznych tworzonych od 2015 do 2023 r., rozumianych jako element polityki
historycznej i kulturalnej ZP.

Urbanska sporo uwagi poswieca okoliczno$ciom produkeji i premiery Histo-
rii Roja (rez. J. Zalewski, 2016). W 2011 r. Telewizja Polska (dalej TVP) po zmia-
nie zarzadu zablokowala cz¢s¢ wyplaty dofinansowania, argumentujac to ko-
nieczno$cig wprowadzenia poprawek jakosciowych, co zaognilo ogélnopolska
debate'. Politycy PiS-u byli wéréd autoréw listu otwartego przeciwko tej decyzji
do prezesa TVP, Juliusza Brauna, a film zyskat honorowy patronat zaréwno Lecha
Kaczynskiego, jak i Andrzeja Dudy”. Film wszed! na ekrany dopiero w 2016 r.
W uroczystej premierze Historii Roja wzieli udzial: minister obrony narodowej

I Dowodem na wiodacg role Nowaka moze by¢ jego szczegdlny udzial w ceremonii inaugu-
racji nowej polityki historycznej w 2015 r.; zob. A. Sosnowski, NASZA RELACJA. Trzy wybitne
dzieta, czyli inauguracja nowej polityki historycznej. Na sali Szczerski, Glifiski, Kolarski... i marszatek
Pitsudski, https://wpolityce.pl/polityka/275550-nasza-relacja-trzy-wybitne-dziela-czyli-inaugura-
cja-nowej-polityki-historycznej-na-sali-szczerski-glinski-kolarski-i-marszalek-pilsudski? [dostep:
29.04.2024].

12 K. Kowalczyk, Polityka historyczna rzqgdu RP na przyktadzie dziatalnosci Ministerstwa Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego (2015-2023), ,Historia i Polityka” 2023, nr 45, s. 67.

13 Zob. np. P. Kurpiewski, Historia na ekranie Polski Ludowej, Gdansk 2017.

4 M. Urbanska, Filmowe zarzgdzanie pamigcig. Kino polskie 2005-2020, Krakow 2022, s. 94-95.

* Wyrazamy glebokie zaniepokojenie przeszkodami, na ktére napotyka produkcja filmu Historia
Roja, czyli w ziemi lepiej stychac, https://wpolityce.pl/polityka/116285-wyrazamy-glebokie-zanie-
pokojenie-przeszkodami-na-ktore-napotyka-produkcja-filmu-historia-roja-czyli-w-ziemi-lepiej-
slychac?wersja=mobilna [dostep: 27.11.2023].
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Antoni Macierewicz, minister kultury i dziedzictwa narodowego Piotr Glinski
oraz prezydent Andrzej Duda, chwalac film za jego wkiad w proces tworzenia
tozsamosci narodowej w Polsce'®. Rezyser przyznal, iz zdawat sobie wtedy sprawe,
ze bedzie postrzegany jako osoba realizujaca polityke ZP". Te percepcje z pewno-
$cig umocnit epilog Historii Roja — Piotr Glinski wystosowal otwarty list do orga-
nizatoréw 41. Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni, w ktérym wyrazit
swoje rozczarowanie niedopuszczeniem filmu do konkursu gtéwnego'®. Historig
Roja uwazam za film, ktéry zapoczatkowal omawiane zjawisko. Cho¢ jego produk-
cja zaczela sie przed 2015 r., to towarzyszace mu okolicznosci i podejmowane
przez politykéw prawicy dzialania sg tozsame z tymi, ktore bedg charakteryzowaé
lata 2015-2023. Historia Roja z cala pewnos$cia ukonstytuowata poglad opinii
publicznej utozsamiajacy filmy historyczne o prawicowej wrazliwosci z polityka
historyczng ZP".

Uwaga jaka ZP poswiecita filmom historycznym jest szczegélna. Warto zwrod-
ci¢ uwage, ze nawet program PiS-u z 2019 r. i Strategia na rzecz Odpowiedzialne-
g0 Rozwoju posiadajg zapisy dotyczace dziel audiowizualnych®. Dla projektu
wykorzystania filméw historycznych jako elementu polityki historycznej ZP
proponuje termin kina PiS-u. Rzetelne zbadanie zjawiska wymaga refleksji co

16 Premiera filmu ,,Historia Roja”. ,Rezyser splacit kredyt zaufania”, https://polskieradio24.pl/
artykul/1589323,premiera-filmu-historia-roja-rezyser-splacil-kredyt-zaufania [dostep: 2.12.2023].

17]. Zalewski, List Jerzego Zalewskiego do Prezydenta RP Andrzeja Dudy, http://jerzyzalewski.
pl/zdarzylo-sie-w-polsce/95-list-jerzego-zalewskiego-do-prezydenta-rp-andrzeja-dudy.html [do-
step: 2.12.2023].

18 Stanowisko Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ws. pominigcia ,,Historii Roja” na
Festiwalu Filmowym w Gdyni, http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/stanowisko-ministra-kultury-
i-dziedzictwa-narodowego-ws.-pominiecia--historii-roja--na-festiwalu-filmowym-w-gdynii6524.
php [dostep: 1.12.2023].

1 Zob. np. H. Jedrzejczak, Jakos¢ wykleta. Recenzja filmu ,,Historia Roja”, https://kulturaliberalna.
pl/2016/03/22/jedrzejczak-jakosc-wykleta-historia-roja/ [dostep: 8.12.2023]; M. Olszewski, Historia
Roja. Nowa polityka historyczna w praktyce [KOMENTARZ], https://krakow.wyborcza.pl/krakow/
7%2C42699%2C19820579%2Chistoria-roja-nowa-polityka-historyczna-w-praktyce-komentarz.
html? [dostep: 8.12.2023]; niemal identyczne artykuly pojawialy sie w odniesieniu do Raportu Pilec-
kiego; J. Korus, A. Hudzik, Tak PiS krecit historyczne kino. 38 mln 2t za film, ktéry miat by¢ pomnikiem
[KULISY], https://www.newsweek.pl/polska/rotmistrz-pilecki-kulisy-powstawania-filmu-ktory-
mial- byc-pomnikiem-polityki/w3fgbOw [dostep: 3.05.2024]; Pilecki wniebowziety na koniu. Tym
filmem PiS zamierzat pobi¢ Niemcéw i podbi¢ Hollywood, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-one-
cie/pilecki-wniebowziety-na-koniu-tym-filmem-pis-zamierzal-podbic-hollywood/bkcghtz [dostep:
3.05.2024].

2 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2019, s. 115; Strategia na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg na 2030), Warszawa 2017, s. 95, 244.
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najmniej w trzech obszarach: (1) recepcji medialnej i dyskursu publicznego?,
(2) modelu kina (jezyka filmowego, gatunku, narracji etc.), do ktérego aspirowat
rzad, i zgodnosci powstatych filméw z tym modelem oraz (3) instytucjonalnych
ram dziatan. W tej pracy pochyle sie wylacznie nad trzecim obszarem, cho¢ war-
to podkresli¢, ze wszystkie one s3 ze sobg powigzane.

Film jako element polityki historycznej
rzadu Zjednoczonej Prawicy

W 2018 r. Piotr Glinski publicznie oglosit trwanie prac nad czterdziestoma fil-
mami o tematyce historycznej i zdefiniowal wspieranie produkcji filméw histo-
rycznych jako jedno z zadan polityki historycznej prowadzonej przez MKiDN?,
Kluczowe byto utworzenie w tym samym roku Polskiej Fundacji Narodowej (da-
lej PEN), ktérej podstawowym zadaniem byto promowanie Polski za granica®.
Szef MKiDN posiadat wobec PEN funkcje kontrolne, a jej dzialalnos¢ byta utoz-
samiana z polityka PiS-u®.

Dla filméw opowiadajacych o polskiej historii najwazniejsze bylo przyjecie
ustawy zwigkszajacej kwote dofinansowania filmu historycznego ze srodkéw pu-
blicznych do 70% calosci kwalifikowanych kosztéw produkcji, wspieranie przez
MKIiDN oraz PFN rodzimych produkcji audiowizualnych, a takze inicjowanie mig-
dzynarodowych koprodukgji filméw opowiadajacych o polskiej historii, wpisu-

*! Taka praca powstala: P. Kurpiewski, Swigty Witold Pilecki wobec bezczelnego Tadeusza ,,Kosa”
Kosciuszki. Medialne dyskusje o filmach Kos i Raport Pileckiego z perspektywy politycznej i arty-
stycznej recepcji, ,Images” 2025, nr 47, s. 97-112.

2 Polska historia na ekranach. Prawie 40 filmow historycznych w produkcjil, http://mkidn.gov.pl/
pages/posts/polska-historia-na-ekranach.-prawie-40-filmow-historycznych-w-produkcji-9175.php
[dostep: 27.11.2023].

» Premier: promocjg Polski za granicq zajmie si¢ Polska Fundacja Narodowa, https://dzieje.pl/
aktualnosci/premier-promocja-polski-za-granica-zajmie-sie-polska-fundacja-narodowa [dostep:
30.09.2024].

2 A. Kruszynska, MKiDN: odwolano Radg Polskiej Fundacji Narodowej, https://dzieje.pl/wia-
domosci/mkidn-odwolano-rade-polskiej-fundacji-narodowej [dostep: 30.09.2024]; Zmiany w Pol-
skiej Fundacji Narodowej, https://www.gov.pl/web/kultura/zmiany-w-polskiej-fundacji-narodo-
wej [dostep: 30.09.2024]; Spotki sie buntujg. Nie cheg juz placi¢ na Polskg Fundacje Narodowg,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/spolki-sie-buntuja-nie-chca-juz-placic-na-polska-
fundacje-narodowa/qen5jsx [dostep: 30.09.2024]; A. Szczeéniak, ,,Moge sto godzin méwié, na co
wydano pienigdze”. Glitiski bronit Polskiej Fundacji Narodowej jak niepodleglosci, https://oko.press/
glinski-bronil-polskiej-fundacji-narodowej-jak-niepodleglosci [dostep: 30.09.2024].
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jacych sie w zalozenia polityki historycznej rzadu®. Mniej istotnym przykiadem,
cho¢ potwierdzajacym zaangazowanie rzadu w przemyst filmowy, bylo zorgani-
zowanie w 2017 r. konkursu na scenariusze filméw historycznych®.

Warto podkresli¢, ze w badanym okresie filmy niezgodne z polityka histo-
ryczng ZP nie zostaly pozbawione dostepu do $rodkéw publicznych, cho¢ ich
autorzy skarzyli si¢ na utrudnienia i zlg wolg instytucji. Dla przykladu - osta-
tecznie zaréwno Kler (2018)%, jak i Wesele (2021) Wojciecha Smarzowskiego
otrzymaly dotacje Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (dalej PISF), mimo ze
spotkalo si¢ to z oburzeniem srodowisk prawicowych i otwartg krytyka polity-
kéw PiS-u*.

Edukacyjne przeznaczenie
filmow historycznych

W 2017 r. miala miejsce premiera Niezwycigzonych (rez. M. Micinski). Niezwy-
cigzeni to czterominutowy film animowany, ktéry zdaniem twoércéw prezentuje
»w doskonaly i syntetyczny sposéb (...) polska droge do wolnosci od 1939 do
1989 r. Droge, po ktorej szli rowniez Zolnierze Wykleci, opozycja niepodlegto-
$ciowa, Solidarno$¢””. Film zdobyt az 7,8 mln wyswietlen w polskiej wersji jezy-
kowej i przyzwoite 2,7 mln wy$wietlen w wersji anglojezycznej na platformie
YouTube, do ktérej odsyla takze oficjalna strona filmu®.

» Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkeji audiowizualnej (Dz.U.
2019, poz. 50), art. 13, s. 5; Polska historia na ekranach.

2 Laureaci konkursu scenariuszowego MKiDN, https://pist.pl/aktualnosci/laureaci-konkursu-
na-scenariusz-filmu-fabularnego-z-zakresu-historii-polski/ [dostep: 5.05.2024].

77 Oczywiscie nie jest to film historyczny, ale jego wymowa godzi w Ko$ciot katolicki, ktory dla
polityki historycznej ZP jest jednym z fundamentalnych zrédet polskiej tozsamosci.

2 Kler, https://www.filmpolski.pl/fp/index.php?film=1247186 [dostep: 30.04.2024]; Wesele,
https://www.filmpolski.pl/fp/index.php?film=1257923 [dostep: 30.04.2024]; D. Drézdz, Prawica
grzmi, ze PISF dat kase na ,antypolski” film. PISF: Nie dofinansowalismy ,Wesela”, ale..., https://
wyborcza.pl/7,101707,27696659,prawica-pisf-dal-kase-na-wesele-smarzowskiego-pisf-zaprzecza.
html [dostep: 9.02.2024]; Postanka PiS Anna Sobecka interweniuje u ministra w sprawie ,Kleru”,
https://www.rp.pl/kosciol/art9628691-poslanka-pis-anna-sobecka-interweniuje-u-ministra-w-
sprawie-kleru [dostep: 9.02.2024].

» Niezwycigzeni, https://edukacja.ipn.gov.pl/edu/multimedia-1/filmy/91827,Niezwyciezeni.html
[dostep: 2.05.2024].

30 IPNtv: Niezwycigzeni, https://www.youtube.com/watch?v=M7MSG4Q-4as [dostep: 2.05.2024];
IPNtv: The Unconquered, https://www.youtube.com/watch?v=Q88AKN1hNYM [dostep: 2.05.2024];
http://www.niezwyciezeni-film.pl/movie. html?watch [dostep: 2.05.2024].
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Adam Hlebowicz, zastepca dyrektora Biura Edukacji Narodowej IPN, przy
prezentacji Niezwycigzonych w 2017 r. zadeklarowal, Ze film byl poczatkiem mig-
dzynarodowej akeji edukacyjnej, ktora miata przedstawic polska perspektywe na
okres 1939-1989°'. Producent filmu, Krzysztof Noworyta, otwarcie taczyl Nie-
zwycigzonych z polityka historyczna: ,Liczace si¢ kraje bardzo dbajg o to, w jaki
sposob prezentowana jest ich historia. Potrafig $wietnie pozycjonowaé swoja
narracj¢ w $wiadomosci zbiorowej swojego narodu”®?. Zaznaczyl tez model nar-
racyjno-gatunkowy, do ktérego kino PiS-u mialo aspirowacé: ,Niezwycigzony-
mi” wytyczamy nowy styl opowiadania o historii Polski. Przemawiamy jezykiem
popkultury, bo to wspoélczesna lingua franca, ktorg moéwi caly swiat™”.

Film umieszczono w ekspozycji statej Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdan-
sku (zarzadzanego wowczas przez Karola Nawrockiego) wraz z szeregiem in-
nych zmian, czym zainicjowano spér prawny i medialny**. Adam Leszczynski
nazwal Niezwycigzonych filmem propagandowym™. Na famach swojego artykulu
wylicza ,,nieprawdy, pélprawdy i manipulacje”, wérdd nich zarzuty o zréwnanie
okupacji niemieckiej i PRL, nieobecno$¢ w filmie Lecha Walesy w obliczu obecno-
§ci Jana Pawta II, czy przede wszystkim sugerowanie, ze Polacy ratowali Zyddw,
podczas gdy trudno oszacowac, czy czesciej ich nie wydawali*®. Przypisane przez
niego tezy do wymowy Niezwycigzonych pokrywaja si¢ wiec z cechami polityki
historycznej ZP.

Przytoczone wypowiedzi udowadniajg, ze inicjatywy popularyzacji polskiej
historii prowadzone przez IPN wpisuja si¢ w polityke historyczng rzadu i byly

3! Niezwycigzeni.

32 Ibidem.

3 Ibidem.

3 K. Gac, Dyrektor Muzeum IT Wojny Swiatowej odpowiada na ataki poprzednikéw. , Muzeum
zastatem w chaosie”, https://dorzeczy.pl/kraj/50118/dyrektor-muzeum-ii-wojny-swiatowej-odpowiada-
na-ataki.html [dostep: 2.05.2024]; M. Sandecki, Zapadl prawomocny wyrok w sprawie Muzeum
II Wojny Swiatowej. Koricowy film IPN bedzie musiat zostaé usunigty, https://trojmiasto.wyborcza.
pl/trojmiasto/7,35612,29669524,jest-prawomocny-wyrok-w-sprawie-muzeum-ii-wojny-koncowy-
-film.html [dostep: 2.05.2024]; A. Leszczynski, II wojna swiatowa trwata pét wieku — wedtug filmu
wyprodukowanego przez IPN. Wyliczamy naduzycia, https://oko.press/ii-wojna-swiatowa-trwala-
pol-wieku-wedlug-filmu-wyprodukowanego-ipn-wyliczamy-naduzycia [dostep: 2.05.2024]; Spra-
wa ma swéj epilog po zmianie wladzy: Zmiany w Muzeum IT Wojny Swiatowej. ,Wyczyscimy Myszki
Miki”, https://dorzeczy.pl/kraj/570537/wnuk-chcemy-przywrocic-pierwotny-ksztalt-wystawy-stalej-
w-miiws.html [dostep: 2.05.2024]; A. Leszczynski, Sgd: propagandowy film IPN ma znikng¢ z Mu-
zeum 1I Wojny. Czgsciowe zwycigstwo historykéw, https://oko.press/sad-propagandowy-film-ipn-
niezwyciezeni-znika-z-muzeum-ii-wojny [dostep: 2.05.2024].

» A. Leszczynski, Sqd: propagandowy...

% A. Leszczynski, II wojna...
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z nig zintegrowane. Na tej podstawie wysuwam wniosek, ze ujawnione przez
tworcow Niezwyciezonych intencje mozna przypisa¢ rowniez filmom petnome-
trazowym. Film historyczny mial petni¢ funkcje edukacyjng przedstawiajac hi-
storie w przystepny sposob, niosacy cechy polityki historycznej ZP z ambicja
rozglosu migdzynarodowego. Ta teza kresli cel dziatan panstwowych instytucji
zaangazowanych w tworzenie polityki historyczne;j.

Metody realizacji strategii — kazus filmu
o Witoldzie Pileckim

Witold Pilecki byt szczegdlng postacig dla obozu ZP, o czym moze $wiadczy¢
uczestnictwo Piotra Glinskiego w roli §$wiadka podczas rekonstrukgji §lubu rot-
mistrza w 2016 r. i powolanie przy tej okazji Muzeum Domu Pileckich?. Partne-
rami wydarzenia byt m.in. IPN i Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece?.
Powdd lezy w biografii rotmistrza, ktéra bezsprzecznie pasowata do nowej poli-
tyki historyczne;j.

Pilecki byt weteranem wojny polsko-bolszewickiej, bitwy warszawskiej, kam-
panii wrzesniowej, katolikiem i ojcem dwojki dzieci, wspoltwodrca Tajnej Armii
Polskiej (TAP). Swiadomie pozwolil sie aresztowaé, by dosta¢ sie do Auschwitz-
-Birkenau jako wiezien. Na terenie obozu prowadzil dzialania wywiadowcze,
dokumentujac jego funkcjonowanie, a takze stworzyl konspiracyjng strukture
majacy przygotowac zbrojne wystapienie. Wiosna 1943 r. zbiegt z obozu i dola-
czyl do powstania warszawskiego. Zostal jednak pojmany i wieziony na terenie
Niemiec. Wigzniéw oswobodzita armia gen. Andersa, do ktorej Pilecki dotaczyt.
Na rozkaz Andersa wrocil do kraju. Po powrocie do ojczyzny zorganizowat siat-
ke wywiadowczg zbierajacg informacje o sytuacji w kraju i polskich wiezniach
w placowkach ZSRR. W maju 1947 r. zostal pojmany przez Urzad Bezpieczenstwa

37 Minister Glitiski Swiadkiem na slubie Pileckiego, czyli rekonstrukcja kuriozalna, https://www.
newsweek.pl/polska/rekonstrukcja-slubu-rotmistrza-witolda-pileckiego-glinski-swiadkiem/1hh04w8
[dostep: 3.05.2024]; Minister Glitiski na ,,Slubie Pileckiego”. Byla nawet inscenizacja wesela, https://
tvn24.pl/polska/piotr-glinski-na-inscenizacji-slubu-rotmistrza-pileckiego-ra642335-1s3182300
[dostep: 3.05.2024]; Uroczysta Msza Sw., orszak wraz z ,,parg miodg” i grupy rekonstrukcyjne. Upa-
mietniono rocznice slubu Pileckich. ZDJECIA i WIDEO, https://wpolityce.pl/historia/292204-uro-
czysta-msza-sw-orszak-wraz-z-para-mloda-i-grupy-rekonstrukcyjne-upamietniono-rocznice-
slubu-pileckich-zdjecia-i-wideo [dostep: 3.05.2024].

3 Ibidem.
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i oskarzony o szpiegostwo na rzecz rzagdu RP na emigracji. 15 marca 1948 r. zo-
stal skazany na $mier¢. Akta jego sprawy byly objete cenzurg do 1989 r.*

Jarostaw Kaczynski przy okazji kampanii wyborczej w 2015 r. wyrazit poglad,
ze Polska powinna stworzy¢ hollywoodzka produkcje ,,pokazujaca jak naprawde
wygladala wojna w Polsce” — konkretnie o Pileckim®. Deklaracja stworzenia wi-
dowiskowego filmu o polskiej historii urosta do rangi obietnicy wyborczej. Znane
s3 mi trzy proby zainicjowania migdzynarodowych produkgji o Pileckim: fabu-
larny film Ochotnik brytyjskiego studia Mandats (ktére zlozylo réwniez wniosek
o dofinansowanie zrealizowanego w 2022 r. Silent Twins Agnieszki Smoczyn-
skiej), The Inconvenient Truth w rezyserii pochodzacej z Austrii Feo Aladag oraz
dokumentalnym Enemy of my Enemy produkowanym przez Jayne-Ann Ten-
grenn®. Stuch o projektach zaginal. Piotr Glinski w wywiadzie dla Bogdana Ry-
manowskiego w kwietniu 2024 r. wspomnial o projekcie hollywoodzkiego filmu
o Witoldzie Pileckim. Prace PFN nad nim zostaly przerwane na czas pandemii,
a nastepnie reaktywowane. Nie wiedzial jednak, czy projekt jest dalej rozwijany
(w tym czasie nie byl juz ministrem)*>. W wywiadzie dla Roberta Mazurka do
listy powodow, przez ktore produkcja sie opdznia, dodat jeszcze strajki w Holly-
wood*. Zaktadam, ze projekt ostatecznie anulowano. Réwnolegle do tych préb,
rozgrywala si¢ historia polskiej produkcji.

* Witold Pilecki (1901-1948), https://dzieje.pl/postacie/witold-pilecki-1901-1948 [dostep: 3.05.
2024].

0 }.. Adamski, Kaczyriski zostat wysmiany za postulat o potrzebie ,,hollywoodzkiego filmu o pol-
skiej historii”. Gruzini taki film o swojej jednak zrobili, https://wpolityce.pl/kultura/269925-kaczyn-
ski-zostal-wysmiany-za-postulat-o-potrzebie-hollywoodzkiego-filmu-o-polskiej-historii-gruzini-
taki-film-o-swojej-jednak-zrobili [dostep: 3.05.2024].

! Priorytet 2 Produkcja filméw fabularnych - Sesja 2/2019, https://pisf.pl/dotacje/?pageld=
11316 [dostep: 3.05.2024]; S. Roxborough, Biopic on Polish Resistance Fighter Witold Pilecki Planned
(Exclusive), https://www.hollywoodreporter.com/movies/movie-news/feo-aladag-make-biopic-
polish-resistance-fighter-witold-pilecki-1268012/ [dostep: 3.05.2024]; J. Kay, Auschwitz drama
‘Enemy Of My Enemy’ from ‘1917’ producer Jayne-Ann Tenggren takes shape, https://www.screen-
daily.com/news/auschwitz-drama-enemy-of-my-enemy-from-1917-producer-jayne-ann-
tenggren-takes-shape/5184936.article [dostep: 3.05.2024]; Producentka od Jamesa Bonda pracuje
nad filmem o Pileckim. Prof. Marco Patricelli: Pilecki powinien sta¢ si¢ tak samo znany na Swiecie jak
Schindler, https://www.pap.pl/aktualnosci/producentka-od-jamesa-bonda-pracuje-nad-filmem-o-pi-
leckim-prof-marco-patricelli-pilecki [dostep: 3.05.2024].

2 Piotr Gliniski: demokracja w Polsce umarta. Ta wladza jest dyktaturg, https://www.youtube.
com/watch?v=I9PLn9DG3tw [dostep: 3.05.2024].

¥ Czaputowicz skrytykowatl wtadze. Glitiski doradza mu diuzszy urlop https://www.youtube.
com/watch?v=gbaVDQQNBOE [dostep: 5.05.2024].
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Historia produkcji Raportu Pileckiego

Leszek Wosiewicz pracowal nad filmem o Witoldzie Pileckim od 2014 r., a wigc
na dlugo przed powstaniem PFN i ustawie o wspieraniu produkeji audiowizual-
nej*. Bardzo waznym dla niego watkiem bylo wymazanie przez PRL historii
i zastug Pileckiego®. Scenariusz mial obejmowac cala bojowa $ciezke rotmistrza
od kampanii wrzesniowej, a pierwsza wersja opowiadania filmowego miata liczy¢
az 480 stron (standard to ok. 90 stron)*. Wosiewicz wigzal z pomysltem wielkie
nadzieje. Liczyl, ze film bedzie poréwnywany do hollywoodzkich produkgji.
Zdjecia mialy zapewni¢ material na dziesiecioodcinkowy serial, ktory (jak liczyt
Wosiewicz) mogtby by¢ emitowany globalnie®’.

Wtodzimierz Niderhaus, dyrektor panstwowej Wytworni Filméw Dokumen-
talnych i Fabularnych (dalej WFDiF), przekonal go do skrécenia scenariusza
i nie chciat realizowa¢ serialu. Dyrektor podpisal z rezyserem umowe przypisu-
jaca Niderhausowi prawa do scenariusza®. Pdzniej pojawit si¢ projekt czterood-
cinkowego miniserialu, ale najwidoczniej z niego zrezygnowano, poniewaz w dal-
szych relacjach nie ma o nim Zadnej wzmianki®. Pod koniec 2017 r. Niderhaus
wystal scenariusz do MKiDN, na jednym z egzemplarzy miala znajdowac sie
dedykacja Wosiewicza dla Glinskiego®. Rezyser w maju kolejnego roku udzielit
wywiadu w TVP Info. Zapytany, czy znajdzie pienigdze na produkeje, odparl, ze
nie wyobraza sobie, zeby w wolnej Polsce nie znalazly si¢ fundusze na duzy film
o Pileckim’!. Krétko po wywiadzie Glinski zaprosil Wosiewicza na spotkanie,
podczas ktérego zadeklarowal wsparcie dla filmu®. Jak komentowatl swoja decy-
zje w 2023 r:

“S. Lupak, Leszek Wosiewicz: Piotr Glifiski chwalit méj film o Pileckim, https://film.wp.pl/leszek-
wosiewicz-piotr-glinski-chwalil-moj-film-o-pileckim-6557526828173441a [dostep: 4.05.2024].

* T. Plaskota, NASZ WYWIAD. Leszek Wosiewicz, rezyser filmu o rotmistrzu Pileckim: Chciatbym,
zeby nasz film byt poréwnywalny do wielkich swiatowych produkcji, https://wpolityce.pl/historia/3-
82972-nasz-wywiad-leszek-wosiewicz-rezyser-filmu-o-rotmistrzu-pileckim-chcialbym-zeby-
nasz-film-byl-porownywalny-do-wielkich-swiatowych-produkcji [dostep: 04.05.2024].

* T. Plaskota, NASZ WYWIAD. Leszek Wosiewicz: Wydawalo sig, ze wszyscy czekajg na film
o0 Rotmistrzu Pileckim. Rzeczywistos¢ jest jednak inna, https://wpolityce.pl/polityka/435931-wosie-
wiczwydawalo-sieze-wszyscy-czekaja-na-film-o-pileckim [dostep: 4.05.2024]; S. Lupak, Leszek
Wosiewicz...; T. Plaskota, NASZ WYWIAD. Leszek Wosiewicz, rezyset...

¥ Ibidem.

¢ Ibidem.

# T. Plaskota, NASZ WYWIAD. Leszek Wosiewicz: Wydawalo sie...

50 S. Lupak, Leszek Wosiewicz...

*! Tbidem.

*2 Ibidem.
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»Projekt ma kilka istotnych znakéw zapytania, ktdre trzeba rozwigza¢. Chodzi
o kwestie jakosci scenariusza i kosztow realizacji. Scenariusz powinien odpowia-
da¢ filmowi, ktdry bylby atrakcyjny dla kazdego widza, takze zagranicznego, i pre-
zentowal dynamiczny wizerunek historyczny postaci rotmistrza i pozytywny prze-
kaz o Polsce. Jezeli wydaje sie 40 mln zt z publicznych pieniedzy na film, to jego
jako$¢ artystyczna i wydzwigk wizerunkowy powinien by¢ na najwyzszym po-
ziomie™.

Z Wosiewiczem skontaktowal si¢ Cezary Jurkiewicz, prezes PFN. Budzet ok.
30 mln ztotych go zmartwil, ale mial powiedzie¢: ,,zobaczymy, co da si¢ zrobi¢™*.
Po tych deklaracjach WFDIF mialo rozpocza¢ prace przygotowawcze®. Wedlug
Wosiewicza planowano zaangazowa¢ do filmu gwiazdy hollywoodzkie®. Trudno
oceni¢ na jakim szczeblu mogta pojawic sie taka sugestia i czy na powaznie jg
rozwazano.

Wkrétce pojawily si¢ komplikacje. PFN miat zwleka¢ z podpisaniem umowy
z WEDIE, ,,a PISF wymigiwat sie od wsparcia” Wedlug Wosiewicza zdarzaly sie
osobiste naciski na dyrektora WFDIF, Zeby odstapil od realizacji filmu z racji na
obawy dotyczace jakosci scenariusza”. Prace nad filmem zatrzymano — miaf za
to odpowiada¢ konkretny czlowiek w Fundacji, od ktérego zalezala dotacja
PEN?%. Na tym etapie byta juz wykonana scenografia, kostiumy i zebrana ekipa
filmowa®. Perspektywa rezysera kaze nam przyja¢, ze jednocze$nie rozgrywala
sie kwestia dofinansowania PISF i spér z PFN. Zaczng od dotacji PISE.

Whiosek ztozony do PISF-u byt rozpatrywany w trakcie dwdch sesji. W trak-
cie pierwszej z 20 lipca 2018 r. budzet wynosil 48 mln zl, ale wniosek zostat
skierowany do poprawek®. W trakcie drugiej z 30 listopada 2018 r. wynosil juz
37 mln zi, lecz otrzymat jedynie 1 mln z wnioskowanych 6 mln zI°'. Na polskie

% P. Glitiski o filmie ,Raport Pileckiego™ chce, zeby ten film petnit funkcje edukacyjne, https://
dzieje.pl/kultura-i-sztuka/p-glinski-o-filmie-raport-pileckiego-chce-zeby-ten-film-pelnil-funkcje-
edukacyjne [dostep: 4.05.2024]; K. Herbut, Piotr Gliriski o filmie ,,Raport Pileckiego”: chcg, zeby ten
film petnit funkcje edukacyjne, https://www.pap.pl/aktualnosci/piotr-glinski-o-filmie-raport-pilec-
kiego-chce-zeby-ten-film-pelnil-funkcje-edukacyjne [dostep: 4.05.2024].

> S. Lupak, Leszek Wosiewicz...

> Ibidem.

% T. Plaskota, NASZ WYWIAD, Leszek Wosiewicz, rezyset...

%7 S. Lupak, Leszek Wosiewicz...

8 T. Plaskota, NASZ WYWIAD. Leszek Wosiewicz: Wydawalo sig. ..

¥ S. Lupak, Leszek Wosiewicz...

% Priorytet 3 Filmy fabularne — Sesja 2/2018, https://pisf.pl/dotacje/?pageld=11133 [dostep:
4.05.2024].

o Priorytet 3 Filmy fabularne — Sesja 3/2018, https://pisf.pl/dotacje/?pageld=11180 [dostep:
4.05.2024].
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warunki to bardzo duze koszty. Budzet osadzonego w Auschwitz Mistrza (rez.
M. Barczewski, 2020) wynosit 8 mln, za$ rozgrywajacego sie w XVIII w. Kosa
(rez. P. Maslona, 2023), 23 mIn®>. Kwote dofinansowania PISF (1 mln) nalezy
uznac za symboliczna.

Spor z PEN dotyczyt zgodnosci historycznej przedstawienia postaci Cyran-
kiewicza®. Scenariusz rezysera wpisywat sie¢ w hipoteze Tadeusza Ptuzanskiego
sformutowang w 2016 r. Fakt, ze wlasnie w tym roku Wosiewicz podjal ten te-
mat, moze wskazywa¢ na inspiracje tezami zawartymi w artykule®. Wedlug tej
hipotezy Pilecki mial zging¢ z powodu podejrzen, ze w raportach zdekonspiro-
wal Jézefa Cyrankiewicza jako konfidenta Niemcodw®. Adam Cyra nazwal te teze
»zafalszowaniem”, obecnym w filmach o Pileckim i konspiracji obozowej (autor
nie sprecyzowal, o jakie filmy chodzi, zaktadam, Ze tylko o Raport Pileckiego)®.
Sam rezyser odnidst si¢ do biografii rotmistrza autorstwa Cyry (Rotmistrz Pilecki.
Ochotnik do Auschwitz), uznajac jg za ciekawa, choc¢ z ,,lukami”®’. W ostatecznej
wersji filmu Cyrankiewicz rzeczywiscie obawia si¢ kompromitujacych go mate-
rialéw. Narracja sugeruje, ze to od niego zalezal los rotmistrza.

PEN zadeklarowata w koncu podpisanie umowy 1 stycznia 2019 r., co mozna
wigza¢ z decyzja PISF o dofinansowaniu. ,,I tu - jak w dobrym filmie - pada cios
miedzy oczy... Prezes Fundacji (...) o$wiadcza (...), ze Fundacja angazuje sie
z Amerykanami w produkcje serialu o Pileckim (...)”®. Do podpisania umowy
jednak wreszcie doszto - trudno oceni¢ intencje PFN. By¢ moze Fundacja chcia-
ta realizowa¢ polski projekt rownolegle, a Wosiewicz w emocjach zinterpretowat
ten gest jako porzucenie jego projektu. Mozliwe tez, ze zwlekala z podpisaniem
umowy szukajac alternatyw.

Zdjecia zaczely sie w sierpniu 2019 r. Pod koniec roku odbyt si¢ pierwszy
przeglad materialéw. Odbidér Glinskiego byt mieszany, jednak Niderhaus pod-
trzymywal wiare w projekt. Mial nawet powiedzie¢: ,,Po ostatnich przecigtnych,

82 Priorytet 3 Filmy fabularne - Sesja 2/2018; Sesja 2/2021, https://pisf.pl/dotacje/sesja-2-2021-3/
[dostep: 4.05.2024].

6 T. Plaskota, NASZ WYWIAD. Leszek Wosiewicz: Wydawalo sie...

¢ S. Lupak, Leszek Wosiewicz...

% T. Pulzanski, Czy Witold Pilecki zdemaskowat Jézefa Cyrankiewicza jako niemieckiego konfi-
denta w KL Auschwitz?, https://wiadomosci.wp.pl/czy-witold-pilecki-zdemaskowal-jozefa-cyran-
kiewicza-jako-niemieckiego-konfidenta-w-kl-auschwitz-6126038132177025a [dostep: 4.05.2024].

8 M. Foks, Klucz Pileckiego wcigz czeka na odnalezienie, https://ipn.gov.pl/pl/publikacje/nie-
tylko-o-ksiazkach/112217,Klucz-Pileckiego-wciaz-czeka-na-odnalezienie html [dostep: 4.05.2024].

7 T. Plaskota, NASZ WYWIAD, Leszek Wosiewicz, rezyser...

58 Idem, NASZ WYWIAD. Leszek Wosiewicz: Wydawalo sie. ..
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a kosztownych produkcjach tozsamosciowych, mamy szanse na film wybitny
i przy okazji film zycia rezysera Leszka Wosiewicza” — do tej pory swoje premiery
mialy: Historia Roja, Wyklety (rez. K. Lecki, 2017), Dywizjon 303. Historia prawdzi-
wa (rez. D. Deli¢, 2018), a na jesient 2019 r. wchodzily Legiony (rez. D. Fajewski)
oraz Pitsudski (rez. Michal Rosa). Po uwagach z kolaudacji Wosiewicz zdecydo-
wal sie przekonstruowa¢ scenariusz i wpadt na ,,specyficzng, autorska koncepcje
montazu tej wielkiej ilosci scen™.

Pandemia opoznita zdjgcia. W maju 2020 r. nastepuje punkt przelomowy -
umiera Wlodzimierz Niderhaus. Film na tym etapie posiadat 70% zrealizowanych
zdje¢”. Dokladnie bylo to 66 z az 100 planowanych dni zdjeciowych”. Zdaniem
Wosiewicza producent zadecydowat o przerwaniu produkcji na okres po wyborach
prezydenckich z 2020 r.”> Wtedy tez mialy toczy¢ si¢ rozmowy nad zastgpieniem
Wosiewicza przez innego rezysera — Krzysztofa Lukaszewicza. (Lukaszewicz cie-
szyl si¢ zaufaniem WFDIF”, stanie si¢ rezyserem m.in. Orlgt. Grodna ‘39 (2022)
oraz Czerwonych Makow (2024)). Odbyt sie kolejny przeglad materiatéw filmo-
wych, bez udzialu Wosiewicza, po ktérym producent Maciej Stanecki (p.o. dy-
rektora WFDIF do 2021 r.) zdecydowal sie rozwigza¢ umowe o rezyseri¢ filmu’™.

Wosiewicz nie zamierzal sie podda¢, udato mu si¢ przekonaé decydentéw do
kolejnej kolaudacji. Obecni na niej byli Glinski, Stanecki, szef PISF Radostaw
Smigulski oraz ,.ekspert TVP i kilku znanych rezyseréw, w tym Krzysztof Zanus-
si”7. Zanussi tak skomentowat kolaudacje: ,,Ja te materialy widzialem i rzeczywi-
$cie byly jakie$ problemy scenariuszowe. Jednak kiedy ja bylem producentem
w studiu filmowym TOR, takie problemy udawato nam si¢ pokonywac””¢. Zacho-
wal sie rowniez bardziej krytyczny komentarz od anonimowego uczestnika ko-
laudacji:

To byla narracyjna i dramaturgiczna katastrofa. To byto Zle opowiedziane, nie
wiadomo, o co chodzi. Nie byto gtéwnej postaci. Jest szereg scen, ale z nich
nie wynika, kto tu jest bohaterem i czego ten bohater chce. Nie ma dramatu

¢ S. Lupak, Leszek Wosiewicz...

70 Ibidem.

"' S. Lupak, Film o Pileckim. Ministerstwo kultury zmienia rezysera. Kto dokoriczy film i za jakg
kwote?, https://film.wp.pl/film-o-pileckim-ministerstwo-kultury-zmienia-rezysera-kto-dokonczy-
film-i-za-jaka-kwote-6556444374042753a [dostep: 4.05.2024].

72 S. Lupak, Leszek Wosiewicz...

73 'W. Tutaj, Jak zdjg¢ bohatera z pomnikéw?, ,,Magazyn Filmowy” 2023, nr 9, s. 34.

7 Ibidem.

> S. Lupak, Film...

76 Ibidem.
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(...) trzeba nakreci¢ nowe sceny, ktore pokazuja, ze Pilecki podejmuje jakie$
decyzje, ze jest jakis. (...) Wosiewicz nie ma do tego dystansu. Sam chciat
montowa¢ swdj material. Dlatego musial zosta¢ odsuniety”.

Tak historie produkgji filmu skomentowal Piotr Glinski w 2023:

(...) w trakcie realizacji dostaliémy sygnaty, ze na planie nie dzieje si¢ najle-
piej. Nakrecone materialy budzily zastrzezenia. To wszystko doprowadzilo
ostatecznie do decyzji o zmianie rezysera (...) Rezyser wydawal si¢ nie wi-
dzie¢, ze to, co nakrecil, jest tak sztuczne, ze nie nadaje si¢ do pokazania. Byly
tez inne zarzuty, cho¢by brak bohatera — w filmie o Pileckim nie bylo Pileckie-
go. I nie byla to wina aktora. Film musiat dokonczy¢ kto$ inny. Podjal si¢ tego
rezyser Krzysztof Lukaszewicz’.

Wosiewicz, komentujac kolaudacje, bronit sie: ,,Nie wszystko musi sie podobaé
decydentom (...) Podobnie jest z moja Cyngg [1991 - przyp. R.M.], tez przerwa-
na w produkcji przez Krzysztofa Zanussiego, ktéra po juz prawie 30 latach od
premiery jest ciggle pokazywana — najczesciej z moich filméw””. Rezyser wcigz
zywil nadzieje, ze projekt do niego wrdci. Oficjalnie piastowal funkcje opiekuna
artystycznego, cho¢ twierdzi, ze wplyw na proces jego powstawania byl margi-
nalny, gdyz dostat scenariusz Lukaszewicza tydzien po rozpoczeciu zdjec®. Rezy-
ser podzielil sie okolicznosciami podpisania ugody. Otrzymat ultimatum, wedle
ktérego albo odstapi roli rezysera, albo produkcja zostanie przerwana. Skarzyt
sie, ze nie mial czasu na konsultacje z adwokatem. Twierdzit, ze nowy scenariusz
Lukaszewicza jest odwrotnoscia jego koncepcji®'.

Krzysztof Lukaszewicz byt w tym czasie w trakcie zdje¢ do filmu Orleta...
»Osobiscie nie zamierzam wypina¢ piersi do orderéw za dokonczenie tego fil-
mu” - komentowal w 2020 r.# Odmoéwil komentarza do wersji filmu przygoto-
wanej przez Wosiewicza, ale podkreslil, ze szanuje jego dorobek i Ze mu wspot-
czuje. ,,Aczkolwiek w przypadku biografii wierne trzymanie si¢ zyciorysu i proba

77 Ibidem.

8 P. Gliniski o filmie. ..

7 S. Lupak, Leszek Wosiewicz...

8 Tbidem.

81 D. Jedlinski, Leszek Wosiewicz odsunigty od filmu o Pileckim. ,Chcieli mi pokazaé, gdzie jest
moje miejsce”, https://kultura.onet.pl/film/wywiady-i-artykuly/leszek-wosiewicz-odsuniety-od-filmu-
o-pileckim-chcieli-mi-pokazac-gdzie-jest-moje/4yzbn90 [dostep: 4.05.2024].

82 D. Jedlinski, Krzysztof Lukaszewicz: nie zamierzam wypinac piersi do orderéw za dokoviczenie
»Raportu Pileckiego”, https://kultura.onet.pl/film/wywiady-i-artykuly/krzysztof-lukaszewicz-nie-
zamierzam-wypinac-piersi-do-orderow-za-dokonczenie-raportu/s1w37c8 [dostep: 4.05.2024].
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przedstawienia jak najwieckszego fragmentu zycia bohatera nie zawsze dobrze
dziala na dramaturgie. (...) A co do warunkéw - sprawy honorarium dogadywa-
lismy dzien przed zdjeciami. Nie o honorarium czy warunki umowy tu chodzi-
to”. Uzasadniajac powody, dla ktoérych Wosiewicz otrzymal tak pézno scenariusz
stwierdzil, ze kontakt z Wosiewiczem zalezat od producentow®. Wzgledem ory-
ginalnej wersji zmianie mial ulec ,,uktad dramaturgiczny scenariusza, kilka epi-
zodow aktorskich, a takze koncepcja postaci Pileckiego — bardziej czynna, dyna-
miczna’*!. Nowy rezyser nie pojawit sie na konferencji prasowej dotyczacej filmu
podczas 48. Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych, uzasadniajac nieobecnos¢
realizowaniem zdje¢ do Czerwonych Makoéw. Obecni na sali, w tym przedstawi-
ciele WEDIF oraz PFN, nie odnie$li si¢ bezposrednio do probleméw przy pro-
dukgji. Nie zapytal tez o to nikt z uczestnikéw konferencji®.

Nie ma publicznie dostgpnej wersji scenariusza Wosiewicza. Jedyna poszlaka
jest artykul z 2022 r., ktory ukazal si¢ w ,,Newsweeku”. Jego autorzy powoluja si¢
na rozmowe z anonimowym pracownikiem Muzeum Auschwitz, ktéry widzial sce-
nariusz. Wedle podanej relacji, osig fabuty miato by¢ przeciwstawienie w obozie
Cyrankiewicza i Pileckiego. ,,Pierwszy miat si¢ jawi¢ widzowi jako wzdr cnét.
Drugi to kanalia handlujaca w obozie zlotem i kobietami” - jak méwil. Zdaniem
pracownika byt to razacy blad historyczny, gdyz Cyrankiewicz i Pilecki nigdy si¢
w KL Auschwitz nie spotkali. Anonimowy pracownik podat jednak jako powdd
fakt, ze gdy Pilecki uciekt z obozu, Cyrankiewicza jeszcze tam nie byto®. To nie-
prawda. Cyrankiewicz i Pilecki wedle historycznych ustalen mieli si¢ nigdy nie
spotka¢ w KL Auschwitz, aczkolwiek przebywali na jego terenie w tym samym
czasie. Cyrankiewicz kojarzyl Pileckiego wylacznie pod pseudonimem Tomasz
Serafinski®”. Omawiany artykut dostarcza réwniez sensacyjny opis sceny finato-
wej — w ostatniej scenie po pustym obozie spacerowala corka Pileckiego. Rot-
mistrz mial zjecha¢ na koniu z nieba, usadzi¢ cérke na koniu i wspoélnie z nig
odlecie¢ w przestworza.

W artykule ,,Newsweeka” pojawia si¢ informacja o kolaudacji z lata 2020 r.,
na ktérej mieli by¢ obecni Piotr Glinski i Jarostaw Kaczynski®. Zapewne mowa

8 Ibidem.

8 Ibidem.

% 48. FPFF: Raport Pileckiego - konferencja prasowa, https://www.youtube.com/watch?v=RbY-
MyA5avTo [dostep: 4.05.2024].

8 Pilecki wniebowzigty...

8 A. Cyra, Jozef Cyrankiewicz jako wigziett KL Auschwitz, https://dzieje.pl/artykulyhistorycz-
ne/jozef-cyrankiewicz-jako-wiezien-kl-auschwitz [dostep: 4.05.2024].

8 Pilecki wniebowzigty...



126 Rafal Malottki

tu o kolaudacji, ktora odbyla si¢ bez udzialu Wosiewicza. Parafrazowalem wyzej
wypowiedz, gdzie rezyser wspominal, ze w 2020 r. projekt byt wstrzymany na czas
po wyborach. Wybory prezydenckie odbyly si¢ w lipcu, a pierwsze doniesienia
o odsunieciu Wosiewicza pochodzg z wrzesnia. Udzial Jarostawa Kaczynskiego
na kolaudacji wyjasnialby, czemu prace mialy zosta¢ wznowione akurat po wy-
borach i jest prawdopodobny (wypowiedzi Wosiewicza i anonimowego pracow-
nika KL Auschwitz uzupelniajg si¢), co potwierdza, ze ob6z wladzy zdawat sobie
sprawe z politycznej wagi filmu. Nie mozna na podstawie dostepnych danych
oceni¢, jaki wplyw miala ta kolaudacja na dalszy bieg zdarzen, zwlaszcza ze za-
rzuty pod adresem jakosci scenariusza byty powszechne.

Premiera Raportu Pileckiego odbyla si¢ 1 wrzesnia 2023 r., w rocznic¢ wybu-
chu IT wojny $wiatowej. Projekt okazal sie artystyczng porazka — potwierdzaja to
nie tylko wypowiedzi rezyseréw i ministra, ale rowniez fakt, ze film nie zdobyt
zadnych nagréd na festiwalach. Raport Pileckiego miat pojedyncze pokazy za
granicg, ale nie posiadatl szerokiej dystrybucji kinowej poza Polska®. Z pewno-
$cig przyczyng byt brak zainteresowania zagranicznych dystrybutoréw. Mimo
niezrealizowanej ambicji stworzenia uznanego dzieta filmowego, Raport Pileckiego
wcigz mogt pelnic role edukacyjna. Okres jesienny sprzyja organizacji wycieczek
szkolnych. O walorze edukacyjnym i przeznaczeniu dla mlodziezy Raportu Pi-
leckiego mowili zaréwno Wosiewicz, Glinski, jak i producentka filmu®. Wybdr
Muzeum Ofiar Komunizmu na miejsce przedpremierowego pokazu filmu czyni
te intencje szczegdlnie wyrazistg®'.

Dostepne zrodla nie pozostawiaja ztudzen, ze wobec jakos$ci scenariusza Ra-
portu Pileckiego od poczatku istnialy zastrzezenia. Poparcie i autorytet Niderhausa
byly powodem, dla ktérego nie dokonano zmiany na pozycji rezysera lub nie
wycofano si¢ z projektu wczesniej. Charakter dystrybugji filmu utatwial spetnie-
nie przez niego funkcji edukacyjnej i przedstawial histori¢ niosaca cechy polityki
historycznej ZP, ale nie urzeczywistnil ambicji stworzenia widowiska o zasiegu
globalnym.

Bardziej ogélne wnioski pozwalaja okresli¢ skale ingerencji rzadu w proces
tworczy — instytucje (w tym przypadku WEDIiF, MKiDN, PEN, PISE, TVP) dzia-

% M.in. pokaz przedpremierowy; USA: Przedpremierowy pokaz filmu ,Raport Pileckiego” w Mu-
zeum Ofiar Komunizmu, https://dziennik.com/usa-przedpremierowy-pokaz-filmu-raport-pileckiego-
w-muzeum-ofiar-komunizmu/ [dostgp: 18.11.2025]; Pilecki’s Report (2023), https://www.boxoffi-
cemojo.com/title/tt11912616/credits/?ref_=bo_tt_tab [dostep: 18.11.2025].

%' S. Lupak, Leszek Wosiewicz...; P. Glitiski o filmie...; 48. FPFF: Raport Pileckiego. ..

' USA: Przedpremierowy pokaz...



Kino wedtug Prawa i Sprawiedliwosci 127

taly we wspolpracy i przy zachowaniu autonomii. Polityczna waga filmu skupia-
ta uwage ministra kultury, ale ostateczne decyzje dotyczace ksztaltu scenariusza
i zmian osobowych nalezaty do zarzadu instytucji odpowiadajacej za produkcje,
czyli WEFDIE. Nie mozna wigc mowi¢ o naduzyciu uprawnien przez ministra,
poniewaz caly proces przebiegal w zgodzie z przyjetymi granicami kompetencji
wlasciwych instytucji.

Przemystaw Wyszynski (odtworca roli Pileckiego) odczytal na pokazie premie-
rowym list nieobecnego Krzysztofa Lukaszewicza: ,, Krytykéw prosimy o obiek-
tywizm, szkoda upolitycznia¢ film o postaci, dla ktérej jedyng partig, jak dowodzi
jego zycie, byta Polska. (...) Wspdlnie z ekipg i aktorami uczynili$my wszystko co
mozna bylo zrobi¢ w danym nam czasie, aby nie zawies¢ pamigci rotmistrza™”.
Na to bylo jednak za pdzno. Obietnica Kaczynskiego wlaczyta film o Pileckim
w sfere dzialan politycznych. Autorzy najglosniejszych filméw kina PiS-u, Wo-
siewicz i Zalewski, zdawali sobie sprawe ze zbieznosciag wymowy swoich filméw
z polityka historyczng ZP (Wosiewicz nawet nazwal swoj film ,sztandarowym
projektem naszej polityki historycznej™”), co ulokowalo je w szerszym dyskursie
na temat instrumentalizacji historii.

Zaproponowany przeze mnie termin kina PiS-u odnosi sie¢ do calego zjawi-
ska wykorzystania instytucjonalnych narzedzi do realizacji celéw politycznych
poprzez film - warto zatem przyjrze¢ si¢ przyktadom filméw, ktére uzyskaty in-
stytucjonalne wsparcie, ale nie zostaly utozsamione z polityka ZP w dyskursie
medialnym. Chfopi (2023) Doroty Welchman byli bezposrednio wspolfinanso-
wani przez MKiDN oraz PFN®*. Przyczyng musial by¢ potencjal filmu na osig-
gniecie sukcesu miedzynarodowego - a wiec jednego z nadrzednych celéw kina
PiS-u. W wymiarze politycznym, Chilopi sa niesprzeczni z polityka PiS z racji na
oderwanie fabuly od waznej dla ZP historii wspdtczesnej. To czesciowe wpisanie
sie filmu w zakladane cele wystarczylo, aby Glinski poparl nominacje filmu do
Oscara w kontrze do zdecydowanie krytycznej wobec polityki ZP Zielonej granicy
(rez. A. Holland, 2023)*. Zyczliwie przyjete filmy Orzel. Ostatni patrol (rez. ]. Bla-
wut, 2022) oraz Filip (rez. M. Kwiecinski, 2022) réwniez nie byty utozsamiane

°2 Film ,Raport Pileckiego” pokazany premierowo, https://www.polskieradio.pl/399/7979/Arty-
kul/3231706,Film-Raport-Pileckiego-pokazany-premierowo [dostep: 4.05.2024].

% T. Plaskota, NASZ WYWIAD. Leszek Wosiewicz: Wydawalo sie...

%t Chiopi, https://filmpolski.pl/fp/index.php?film=1254261 [dostep: 30.04.2024].

° P. Glinski, https://twitter.com/PiotrGlinski/status/1706306187002605954%ref_src=twsrc%5Et-
fw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1706306187002605954%7 Ctwgr%5Eb-
be34f54c00bdd2e8d8d0e70ab3964f8aa6831c3%7Ctwcon%5Es]1_&ref_url=https%3A%2F%2F-
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z polityka ZP. Mozna uznac je za cz¢Sciowo wpisujace sie¢ w wizje historii propa-
gowang przez prawice — np. poprzez ukazanie polskich Zolnierzy jako pozytyw-
nych bohateréw w przypadku Orfa.... Teza o wlaczeniu tych filméw do kina PiS-u
moze budzi¢ kontrowersje, ale jest to oczywisty wniosek, ktéry nasuwa sie
w refleksji nad realiami wdrazania polityki w Zycie. Przewodni cel kina PiS-u -
czyli realizacja filméw o polskiej historii — nie mogt zaktada¢ wspierania wytacz-
nie filméw, ktére wpisuja sie we wszystkie cechy polityki historycznej. Dobre
projekty z potencjalem na sukces o polskiej przeszlosci, niesprzeczne z polityka
ZP (np. Chiopi, Filip) mogly liczy¢ na instytucjonalne wsparcie, ale nie otrzymaly
go w takim natezeniu, jak w przypadku projektu o randze obietnicy wyborczej,
ktorym byt Raport Pileckiego. Jednoczesnie, produkcja filméw historycznych
wymaga publicznego wsparcia, wiec tak wyrazista wizja historii, jaka posiadata
ZP, musiata wptywa¢ na decyzje producenckie, aby kierowane do realizacji pro-
jekty byly co najmniej niesprzeczne z tg wizja. Dla przykladu, w badanym okre-
sie — poza Weselem — nie powstal zaden film fabularny sugerujacy wspotudziat
Polakéw w Zagtadzie. Wytworzenie takiej presji rowniez nalezy do obszaru dzia-
tan politycznych.

Podsumowanie

Dzialania rzadu wobec przemystu filmowego mialy charakter interwencjonistycz-
ny. Przyjeta filozofia polityczna uznawala publicznie dotowany film za obszar,
ktéry mozna wilaczy¢ do biezacych celéw polityki. Glinski uwazal, ze minister
moze ,inspirowa¢ wazne dla Polski tematy™®, co stalo si¢ rodzajem dogmatu
charakteryzujacego dziatania ministerstwa. Taktyka MKiDN polegata na stymu-
lowaniu $rodowisk artystycznych do tworzenia dziel niosgcych cechy rzadowej
polityki — wskazuje na to nie tylko wprowadzenie zachet do produkgji filméw
historycznych, ale rowniez oddolny charakter zglaszanych projektow, ktéry byt
pozadany (np. konkurs na scenariusze z 2017 r.). Zalewski i Wosiewicz byli artysta-
mi o prawicowej wrazliwosci i wykorzystali sprzyjajace okolicznosci do realizacji
swoich projektow dzialajac w zgodzie z wlasnymi przekonaniami. Dla pozosta-
tych twércow jawne deklaracje dotyczace pozadanej roli i wymowy filmu histo-
rycznego staly sie oczywistym kryterium przy zabieganiu o publiczne wsparcie.

niezalezna.pl%2Flifestyle%2Fchlopi-polskim-kandydatem-do-oscaraglinski-to-byl-faworyt%
2F498857 [dostep: 30.04.2024].
% K. Herbut, Piotr Gliniski...
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Instytucje zaangazowane w produkcje filmowg byly autonomiczne, ale realizo-
waly rzagdowe cele polityki historycznej.

Przemyst filmowy w badanym okresie zostal podporzadkowany celom poli-
tycznym na skutek wytworzenia na szczeblu rzagdowym instrumentéw stymulu-
jacych ich realizacje przez podmioty prywatne i niepubliczne. Projekt nalezy uzna¢
za czesciowy sukces — charakter dystrybucji filméw historycznych umozliwial
pelnienie edukacyjnej funkcji, cho¢ nie udato si¢ stworzy¢ filmu wyraziscie wpi-
sujacego sie w polityke historyczng ZP o zasiegu migedzynarodowym. Dzialania
podjete przez rzad stawiajg wazne pytanie o granice interwencji panstwa demo-
kratycznego w procesy kulturotworcze. Ocena tych dzialan, jak i wielu innych
podejmowanych przez ZP, musi naleze¢ do wyborcéw. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze dotychczas znana granica w tym obszarze zostala przekroczona.
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Abstract

In December 2017, the United States formally recognized Jerusalem as the capital of
Israel and announced plans to relocate its embassy from Tel Aviv to Jerusalem,
a process that was completed in May 2018. This policy shift marked a significant
departure from decades of U.S. diplomatic practice, which had avoided formally rec-
ognizing sovereignty over Jerusalem pending a negotiated settlement between the
Israelis and Palestinians. The decision generated intense debate among policymakers,
scholars, and international actors. Based on the analyses of primary and secondary
data, this paper examines the historical background of Jerusalem’s political status,
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the domestic and international motivations behind the United States’ policy change,
and the broader diplomatic, legal, and geopolitical consequences. In this paper, the
author concentrates also on Donald Trump’s revolutionary effect on the Israeli-Pal-
estinian relationship through his decisions and U.S. actions in the region. The article
argues that while the embassy relocation decision reflected existing political realities
and domestic political considerations in the United States, it also violated interna-
tional law, altered the diplomatic dynamics in the Middle East and complicated the
already fragile or even halted Israeli-Palestinian peace process. The decision to move
the U.S. Embassy to Jerusalem is recognized as Donald Trump’s strong pro-Israeli
stance in the ongoing conflict.

Streszczenie

W grudniu 2017 r. Stany Zjednoczone formalnie uznaly Jerozolime za stolice Izraela
oraz ogtosily zamiar przeniesienia swojej ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy; proces
ten zakonczono w maju 2018 r. Decyzja ta stanowita istotne odejscie od wieloletniej
praktyki dyplomatycznej USA, ktéra polegala na powstrzymywaniu si¢ od formal-
nego uznania suwerennosci nad Jerozolimg do czasu osiggniecia wynegocjowanego
porozumienia miedzy Izraelczykami a Palestynczykami. Posuniecie to wywotalo in-
tensywng debate wsrod decydentdw politycznych, badaczy oraz aktoréw miedzyna-
rodowych. Na podstawie analizy Zrédel pierwotnych i wtérnych artykul omawia
historyczne uwarunkowania statusu politycznego Jerozolimy, krajowe i miedzynaro-
dowe motywacje stojace za zmiang polityki Stanéw Zjednoczonych, a takze szersze
konsekwencje dyplomatyczne, prawne i geopolityczne tej decyzji. Autor koncentruje
sie rowniez na wplywie Donalda Trumpa na stosunki izraelsko-palestynskie, wskazu-
jac na przelomowy charakter jego decyzji oraz dzialan Stanéw Zjednoczonych w re-
gionie. Artykul dowodzi, ze cho¢ decyzja o przeniesieniu ambasady odzwierciedlala
istniejace realia polityczne oraz specyficzne uwarunkowania wewnetrzne w Stanach
Zjednoczonych, to jednoczes$nie zmienita dynamike dyplomatyczng na Bliskim Wscho-
dzie oraz skomplikowata i tak juz kruchy, a momentami nawet zahamowany, proces
pokojowy miedzy Izraelem a Palestynczykami. Amerykanska decyzja o przeniesie-
niu ambasady do Jerozolimy jest uwazana za silne proizraelskie zadeklarowanie sie
Donalda Trumpa w trwajagcym konflikcie.

Introduction

Jerusalem occupies a unique place in global politics due to its historical, religious,
and political significance. The city holds sacred importance for Judaism, Chris-
tianity, and Islam and has been at the center of competing national narratives for
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both Israelis and Palestinians'. Since the establishment of the State of Israel in
1948, Jerusalem’s political status has remained one of the most contentious issues
in international diplomacy. The city of Jerusalem is among three pivotal issues at
stake defining the Israeli-Palestinian conflict. The three traditionally defined ob-
stacles for peace between the conflicted sides are: 1) The Palestinian loss of land
due to Israel’s expansion and settlement building; 2) the result of the expansion
and settlement building, that has forced, mass displacement of the Palestinian
refugees and finally; 3) Jerusalem as a home city to three main monotheistic re-
ligions (Judaism, Islam and Christianity) as its holy site®.
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Source: M. Huczko, One-State Solution, Two-State Solution or No Solution? The Realpolitik Paradigm
of the Israeli-Palestinian Conflict, ,,Cywilizacja i Polityka” 2024, p. 61.

The three major recognized points of conflict between Israel and Palestine are
strongly interlinked. The territorial growth of Israel, as seen on the infographic
above, at the expense of Palestine creates new Palestinian refugees. Jerusalem, as
discussed in this paper, is a pivotal aspect among the three.

Israel declared Jerusalem its capital in 1949 and gradually located most of its
governmental institutions there, including the Knesset, the Supreme Court, and

! M. Dumper, The Politics of Jerusalem Since 1967, New York 1997, p. 28.
? M. Huczko, One-State Solution, Two-State Solution or No Solution? The Realpolitik Paradigm
of the Israeli-Palestinian Conflict, ,,Cywilizacja i Polityka” 2024, p. 61.
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the Prime Minister’s Office. However, the international community largely refused
to recognize this claim, arguing that the city’s final status should be determined
through negotiations between the Israelis and the Palestinians’. As a result, most
foreign embassies were located in Tel Aviv rather than Jerusalem. And this is the
unchanged situation until today, with Jerusalem as a place for embassies only for
the United States, Kosovo, Italy, Papua New Guinea, Paraguay, Guatemala and
Honduras*. Other states decided not to act upon such diplomatic actions.

For decades, the United States maintained a policy of strategic ambiguity re-
garding Jerusalem’s status. Although the U.S. Congress passed the Jerusalem
Embassy Act in 1995 calling for the relocation of the U.S. embassy to Jerusalem,
successive presidents signed waivers delaying the move due to concerns about
regional stability and the Israeli-Palestinian peace process®. It was acknowledged
by following American presidents, that while moving the embassy to Jerusalem
would satisfy Israel, it would become a serious obstacle in bringing Israel and
Palestine to the negotiation table. This decision would also bring no benefits to
the U.S.

In December 2017, President Donald Trump announced that the United States
and his administration would officially recognize Jerusalem as Israel’s capital and
move the American embassy there. Vice-President Mike Pence, drawing upon
the Bible, acknowledged: God decided Jerusalem was the capital of Israel more
than 3,000 years ago during the time of King David®. The embassy was formally
opened in Jerusalem in May 2018. This decision represented a major shift in
American foreign policy and had far-reaching diplomatic and political conse-
quences for the whole region and the future of U.S. relations with Israel and
Palestine alike. This decision is recognized as the White House discontinuing the
honest broker approach towards the conflicted parties, which was already ques-
tioned before.

*J. Quigley, The Statehood of Palestine: International Law in the Middle East Conflict, Cambridge
2016, p. 180-181.

* Foreign diplomatic missions in Israel, https://www.gov.il/en/departments/dynamiccollectors/
israel-abroad-consular?skip=0 [accessed: 6.12.2025].

> M. Indyk, K. Lieberthal, M. O’'Hanlon, Bending History: Barack Obama’s Foreign Policy, Wa-
shington 2012, p. 138-140.

¢ B. Plett Usher, Jerusalem embassy: Why Trump’s move was not about peace, https://www.bbc.
com/news/world-us-canada-44120428 [accessed: 6.12.2025].
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Historical Background of Jerusalem’s Political Status

Understanding the significance of the U.S. policy shift requires examining the
historical evolution of Israel’s and Jerusalem’s status; both the domestic evolution
of the state as well as Israel’s international position in the changing geopolitics
since its creation. A broader study into the historical role of Jerusalem in the
region and its cultural and religious significance could shed into the complexity
of the problem, often diminished in international policy shaping and even studies.

During the British Mandate period (1917-1948), tensions between Jewish
and Arab communities intensified over the future of Palestine and Jerusalem as
the most important city for everyone in the region. In 1947, the United Nations
proposed the Partition Plan (UN General Assembly Resolution 181), which rec-
ommended dividing the territory into Jewish and Arab states while designating
Jerusalem as an international city administered by the United Nations’. This was
a thoroughly analyzed decision, aiming at soothing high outrage among Arabs
and the unrealistic ambitions of the Jews. A UN administered Jerusalem would
entail free access to holy sites for all, mutual respect and possibly becoming
a cornerstone for future nation building. However, the plan was rejected by Arab
leaders and never implemented due to the outbreak of war following Israel’s dec-
laration of independence in 1948. The Arabs rejected creation of the new State of
Israel in the Middle East on land that was cultivated by Arabs for generations.

After the 1948 Arab-Israeli War, Jerusalem was divided between Israel and
Jordan. Israel controlled West Jerusalem, while Jordan controlled East Jerusa-
lem, including the Old City and many major religious sites. While control over
the City of Jerusalem was more of a technical issue, access to the Old City was
a matter of honor and domination. This division remained until the Six-Day War
in 1967, when Israel captured East Jerusalem and later extended Israeli law and
administration to the entire city. This moment also signified an unwritten diplo-
matic capitulation of the UN and also the beginning of Israeli facts on the ground
policymaking that became more actively executed by this state in the 21st Cen-
tury.

In 1980, Israel passed the Basic Law: Jerusalem, Capital of Israel, declaring
unified Jerusalem as the country’s capital, as a complete and undivided city that
would seat the government but also prohibited the transfer of the authority over

7 The Question of Palestine, Resolution 181 (II). Future government of Palestine, https://www.
un.org/unispal/document/auto-insert-185393/ [accessed: 6.12.2025].
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the city to any foreign entity®. The international community largely rejected this
claim, viewing Israel’s act as not only unlawful but also a decision that could
spark open hostility of the Arabs that could lead to future wars. The international
community, in its passivity, correctly predicted the consequences of the Basic
Law. Yet, the only action taken was the United Nations Security Council adopting
Resolution 478 declaring the law “null and void” and calling on states to withdraw
diplomatic missions from the city’. This UN Resolution created a long-standing
international norm for keeping embassies outside of Jerusalem in favor of Tel
Aviv, and this norm was followed until Trump’s decision to move the U.S. Em-
bassy from Tel Aviv to Jerusalem, which is going to be discussed in detail in the
following paragraphs. This international diplomatic isolation of Jerusalem has
not defused the growing hostility of the Arabs over the City of Jerusalem.

The Jerusalem Embassy Act and U.S. Policy
Before 2017

Although the United States historically refrained from recognizing Jerusalem as
Israel’s capital, domestic political pressure for such recognition increased over
time. In defining such pressure, the generally understood pro-Israeli lobby in the
USA, with its uniqueness and the role in the American society (political life), is
the clue. The Pro-Israeli lobby is well-recognized, since the main focus of their
activity is building a strong relationship between the USA and Israel. The fact
that the pro-Israeli lobby is concentrated in key electoral college states is strength-
ened further by the fact that American Jews are politically aware and active. This
is a result of above-average educated citizens, and this is also the case of Ameri-
can Jews who attend colleges and universities investing in education. The two
factors, practicing democratic virtues of voting and speaking in one voice, make
these minorities especially effective and valuable in the eyes of politicians and
decision-makers in Washington. And while the popular opinion of American
Jews was skeptical about moving the embassy to Jerusalem, the lobby groups
together with the evangelical Christian and executive branch (strongly influ-
enced by the pro-Israeli lobby) had been putting pressure on the White House to
be more Israel friendly.

8 Israel Passes Basic Law on Jerusalem, https://israeled.org/basic-law-jerusalem/ [accessed: 6.12.
2025].
° Resolution 478, https://digitallibrary.un.org/record/256182v=pdf [accessed: 6.12.2025].
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In 1995, the U.S. Congress passed the Jerusalem Embassy Act, which stated
that Jerusalem should remain an undivided city and called for the relocation of
the U.S. embassy from Tel Aviv to Jerusalem. However, the law included a na-
tional security waiver allowing presidents to delay implementation every six
months'. The Embassy Act was satisfactory for the pro-Israeli lobby, yet the
waiver allowed the president to hold the final decision. Consequently, Presidents
Bill Clinton, George W. Bush, and Barack Obama all used this waiver and de-
ferred the final decision on the relocation of the embassy to a later date. Their
administrations argued that prematurely recognizing Jerusalem as Israel’s capital
could undermine peace negotiations between Israelis and Palestinians.

During the Oslo peace process of the 1990s and early 2000s, Jerusalem was
designated as one of the final status issues to be resolved through negotiations
alongside borders, refugees, and security arrangements''. Consequently, U.S.
diplomats believed that maintaining neutrality on Jerusalem’s status was neces-
sary to preserve the credibility of the United States as an impartial mediator. At
that time, and understood by the earlier mentioned presidents, it was still be-
lieved that only such a role of the United States can serve as a catalyst for change,
that is permanent peace between Israel and Palestine, that was long awaited by
the U.S. and the international community.

The 2017 U.S. Recognition of Jerusalem

Beginning with Donald Trump’s election, the waiver on the Jerusalem Embassy
Act had been questioned by the White House. As a result, on December 6, 2017,
President Donald Trump announced that the United States would recognize Je-
rusalem as Israel’s capital and begin preparations to relocate the U.S. embassy*?.
The administration justified the decision by arguing that it acknowledged the
practical reality that Israel’s government institutions were already located in Je-
rusalem. This was also Trump’s campaign promise, and he argued that he is just
delivering on his promises in order not to disappoint his electorate. This decision

10.8.1322 - Jerusalem Embassy Act of 1995, https://www.congress.gov/bill/104th-congress/se-
nate-bill/1322 [accessed: 15.12.2025].

"' D. Ross, The Missing Peace: The Inside Story of the Fight for Middle East Peace, New York
2004, p. 116.

12 Statement by President Trump on Jerusalem, https://trumpwhitehouse.archives.gov/brie-
fings-statements/statement-president-trump-jerusalem/ [accessed: 15.12.2025].
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was also undermining the long, yet informally, internationally binding two-state
solution concept for the future of Israel and Palestine, where Jerusalem would be
divided and possibly serve as a capital for both, if so decided®.

Supporters of the decision argued that decades of diplomatic caution had
failed to advance the peace process. They suggested that acknowledging existing
political realities might create a more realistic framework for negotiations. The
more impartial American approach aiming at only providing negotiation space
and building a sufficient environment for conflicted parties proved ineffective,
therefore switching strategy could yield better results.

However, critics argued that the move risked destabilizing the region and
undermining the United States’ long-standing role as a mediator in the Israeli-
Palestinian conflict'. Palestinian leaders condemned the decision and suspended
certain diplomatic contacts with the United States. Also, other Arab states of the
region (The Arab League) recognized Trump’s decision as counter-effective to the
ultimate and declared goal of reaching a peace deal between Israel and Palestine.

The embassy officially opened in Jerusalem on May 14, 2018, symbolizing the
implementation of the new policy, also coinciding with the 70th anniversary of
Israel’s founding. The Israeli celebratory mood linked to the event infuriated Pal-
estinians and sparked international condemnation. Palestinian riots broke out
leading to an Israeli retaliation leaving 52 Palestinian killed and over 2,000
wounded". Palestinian leaders (both Hamas and Fatah) who recognize East Je-
rusalem as the capital of their future state said that Trump’s move disqualifies the
U.S. as a peace mediator.

Diplomatic and Political Implications

The U.S. decision produced several major diplomatic consequences - bilateral
and multilateral, regional and more global. It also affected American esteem that
the U.S. started to rebuild in the Middle East following the wars in Afghanistan
and Iraq, that Obama opened with his A New Beginning speech in Cairo in 2009.

First, it strengthened the strategic relationship between the United States and
Israel. Israeli leaders welcomed the decision as historic validation of Israel’s claim

3 M. Huczko, op.cit., p. 71.

4 M. Lynch, The New Arab Wars: Uprisings and Anarchy in the Middle East, New York 2016, p. 26.

1> World leaders react to US embassy relocation to Jerusalem, https://www.aljazeera.com/news/
2018/5/14/world-leaders-react-to-us-embassy-relocation-to-jerusalem [accessed: 16.12.2025].
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that Jerusalem is its capital. While this relationship historically has been strong
and Israel has been strongly supported by the U.S. economically, militarily and
also diplomatically, before Trump’s first and second term, never this support was
that unquestioned. And simultaneously, Palestinians have never before experi-
enced such drifting apart with Washington. On the contrary, as mentioned
above, Trump’s first term (and the second one) have made Israel stronger on
many levels — not only upgrading the status of Israeli Jerusalem by moving the
embassy but also: in 2019, officially recognizing the Golan Heights (captured
from Syria in 1967) as part of Israel, helping negotiate agreements where several
Arab countries normalized relations with Israel (the Abraham Accords), with-
drawing from the Iran nuclear deal and imposing heavy sanctions, reducing U.S.
engagement with the Palestinians and also by proposing a pro-Israeli peace plan
in 2020 known as Peace to Prosperity plan'®. To commemorate Trump - Israeli
friendship, a massive, gold-lettered sign was erected saying Trump Heights, on
land seized from Syria in 1967 and which has been disputed since then.

Second, the decision generated strong opposition from Palestinian leaders,
who viewed it as undermining their aspirations for East Jerusalem as the capital
of a future Palestinian state and also undermining any future negotiation efforts.
These leaders’ rhetoric was interpreted by the Palestinians to demonstrate their
disapproval of the decision. Palestinian reaction was multilevel: Palestinian leaders
rejected the move outright and argued it violated international law, The Palestin-
ian Authority decided to cut off official contacts with the U.S. administration,
Large-scale protests and clashes broke out in both Gaza and the West Bank (leav-
ing 55 Palestinians killed) and the Palestinians pushed for international con-
demnation at the United Nations (because of the U.S. veto, the Egyptian resolu-
tion to halt the action did not pass in the UN Security Council)". Enforcing the
Jerusalem Embassy Act, together with other anti-Palestinian decisions of Don-
ald Trump like the 2018 announcement that The U.S. State Department stops all
funding to United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
(UNRWA). Under Donald Trump U.S.-Palestine relations went from strained to
nearly nonexistent.

16 R. Margalit, Trump’s Legacy in Israel, https://www.newyorker.com/news/dispatch/donald-
-trumps-legacy-in-israel [accessed: 19.12.2025].

17" A. Yadlin, Moving the US Embassy to Jerusalem: Opportunities, Risks, and Recommendations,
https://www.inss.org.il/publication/moving-us-embassy-jerusalem-opportunities-risks-recom-
mendations/ [accessed: 19.12.2025].
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Third, the decision triggered widespread international reactions. While a few
countries (listed above) later followed the United States in relocating their em-
bassies to Jerusalem. Yet, most governments continued to maintain embassies in
Tel Aviv and reiterated their support for a negotiated settlement regarding Jeru-
salem’s status. Since in the UN General Assembly, unlike the UN Security Coun-
cil, no country has veto power, the issue was debated again. This time the voting
over United Nations General Assembly Resolution ES-10/19 (resolution declar-
ing the status of Jerusalem as Israel’s capital as null and void) was critical of the
U.S decision: 128 countries voted in favor of rejecting the U.S. recognition of
Jerusalem as Israel’s capital, 9 voted against (including the U.S. and Israel) and 35
abstained'®. The UN General Assembly resolution overwhelmingly passed show-
ing strong global opposition towards Trump’s decision, yet it failed to stop or
reverse the U.S. decision.

Finally, the decision affected perceptions of U.S. neutrality in the peace pro-
cess and raised questions about Washington’s ability to act as a mediator in fu-
ture negotiations. Trump’s first term in the White House, as presented above, was
devastating towards any potential peace talks. The U.S. strategy to strongly favor
Israel, with symbolic and territorial decisions as the embassy one or recognition
of the Golan Heights as Israeli, together with a serious deterioration of diplomatic
relations, resulted in the U.S. losing its position as an honest broker of peace in
the Israeli-Palestinian conflict. This also refers to the United States as a partner
for third parties wanting to engage into peace seeking efforts.

Legal and International Law Considerations

The legal status of Jerusalem remains deeply contested under international law
and heavily disputed. This refers to the current state of the city but also to all the
changes that have occurred historically since the establishment of the State of
Israel.

From 1948 until 1967 Jerusalem was occupied by Israel and by the Kingdom
of Jordan. Israel had control over modern Jerusalem and Jordan had control over
the Old City. Both states annexed the section which they controlled. These two
annexations, however, cannot be equated due to the different nature of this con-
trol. Israel’s annexation was a flagrant violation of international law carried out

18 Status of Jerusalem: resolution / adopted by the General Assembly, https://digitallibrary.un.
org/record/14684362v=pdf [accessed: 19.12.2025].
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by an occupying power against the will of the original inhabitants while Jordan’s
action was not, strictly speaking, an annexation by an occupying power, but was,
in fact, the result of the union of Jordan and Palestine which was carried out in
accordance with a resolution adopted on April 24, 1950 in Amman by a national
assembly composed of an equal number of Palestinians and Jordanians®. In June
1967, as a consequence of the Six-Day War between Israel and Arab States of the
region as Egypt, Jordan, and Syria, Israel captured and annexed the Old City and
since that date it has been in occupation of the entire City of Jerusalem.

It remains to be examined further whether the occupation and annexation of
Jerusalem have affected the legal status of Jerusalem. In this regard, two periods
may be distinguished: the period from 1948 to 1967 and the period from 1967
until the present day. Yet, Israel’s occupation of Jerusalem, whether in 1948 or in
1967, was an aggression against Palestinians. Israel’s excuse that its forces occu-
pied modern Jerusalem during the war which broke out in 1948 between itself
and the Arab states is questionable because Jewish forces had seized and occu-
pied the Arab quarters of modern Jerusalem in 1948 before the end of the Man-
date and before any Arab armies penetrated Palestine®. Similarly, in 1967, Israel
captured the Old City and claimed that it was a defensive war when, in fact, it
was clearly aggression on its part. This capture and occupation, in result, was
Israel’s facts on the ground strategy to advance territorially in the region and only
later engage into any debates over this fact.

This strategy is in opposition to international humanitarian law and the Israeli
claim that the nature of the capture was a result of a defensive war is questionable.
International legal scholars argue that East Jerusalem constitutes occupied terri-
tory under international humanitarian law following Israel’s capture of the area
in 1967%. Therefore, Israel has not, as a result of its occupation and annexation,
acquired sovereignty over Jerusalem. Its status is that of a military occupier. The
United Nations has invariably referred to Israel as “the occupying power.” This
description was emphasized in the resolutions of the Security Council, namely,
resolutions 476 of June 30, 1980%. It is widely and legally recognized that an occu-
pying power does not acquire sovereignty over the occupied territory, nor does its
occupation destroy or extinguish the sovereignty of the legitimate sovereign.

¥ K. Bojko, Izrael a aspiracje Palestyriczykow 1987-2006, Warszawa 2006, p. 32-33.

2 T. Rempel, Dispossession and Restitution in 1948 Jerusalem, [in:] Jerusalem 1948: The Arab
Neighborhoods and Their Fate in the War, ed. M. Dumper, Jerusalem 2002, p. 202-208.

' J. Quigley, op.cit., p. 171-176.

2 Resolution 476 (1980), https://digitallibrary.un.org/record/256162v=pdf [accessed: 13.12.2025].
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From a legal perspective, the U.S. decision taken under Donald Trump did
not formally determine sovereignty over the city. American officials emphasized
that the recognition did not preclude future negotiations regarding borders or
the status of the holy sites. Yet, the decision to move the U.S. Embassy from Tel
Aviv to Jerusalem, followed by such moves by a few other states, further compli-
cated potential future peace talks between Israel and Palestine despite the legali-
ty and formal status of Jerusalem. Again, the Palestinians felt abandoned by the
international community and order, while the Israelis managed to secure another
milestone in building Eretz Israel HaShlema, which is a Greater Israel without
regard to international law.

However, it is argued that recognizing Jerusalem as Israel’s capital implicitly
supports Israel's broader territorial claims and may weaken international legal
norms regarding territorial disputes. It also demonstrates the ineffectiveness of
international institutions and norms. Israel claims Jerusalem is its capital, with
silent approval of several countries including the U.S., despite international crit-
icism and UN resolutions. Simultaneously, it creates a precedent for possible fur-
ther Israeli actions in the region and also becomes a case to follow for other
states who wish to oppose international law and standards.

Regional and Global Geopolitical Effects

The embassy relocation also had broader geopolitical implications. The decision
with the implications radiated beyond the Middle East.

The decision triggered protests in several Middle Eastern countries and
heightened tensions in the region. Arabs and Muslims of the region (globally as
well) showed solidarity with the Palestinians being somehow stripped of East
Jerusalem and also identified with the protest victims. Many governments ex-
pressed concern that the move could inflame political and religious tensions. As
seen from the infographic below, the biggest number of protests took place in
Turkey, but citizens of other states also peacefully protested?:

» F. Stagni, The Regional Impact of the US Embassy Move, https://acleddata.com/archived/re-
gional-impact-us-embassy-move [accessed: 16.12.2025].
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Reported Demonstrations Against the US Embassy Move in Israel May 13-26, 2018
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Source: F. Stagni, The Regional Impact of the US Embassy Move, https://acleddata.com/archived/
regional-impact-us-embassy-move [accessed: 16.12.2025].

The decision to move the U.S. Embassy from Tel Aviv to Jerusalem also demon-
strated the close strategic relationship between the United States and Israel, em-
phasizing an impartial approach towards conflicted parties. It also exposed divi-
sions within the international community regarding how the status of Jerusalem
should be addressed. As presented earlier, the international community in the
UN General Assembly Resolution ES-10/19 showed a strong disapproval of
Trump’s decision. A special U.S. delegation attended the inauguration ceremony
including Ivanka Trump - daughter and senior adviser to President Trump, Jar-
ed Kushner - senior adviser and Trump’s son-in-law, Steven Mnuchin - U.S.
Treasury Secretary, David Friedman - U.S. Ambassador to Israel, Jason Green-
blatt - White House Middle East envoy, senators and members of the Congress
as well as Evangelical pastors, but , as seen on the infographic below, it was boy-
cotted by the leaders of many states including most of Europe, Canada, Australia,
India, China and also the Muslim world**:

2 World leaders...
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May 14 event took place amid deadly protests at the
Gaza-Israel border.
Amongst the attendees were representatives from:
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Source: World leaders react to US embassy relocation to Jerusalem, https://www.aljazeera.com/
news/2018/5/14/world-leaders-react-to-us-embassy-relocation-to-jerusalem [accessed:
16.12.2025].

More significantly, the decision reflected shifts in U.S. foreign policy in the
Middle East and the changing diplomatic landscape of the region. As Trump
argued, American strategies towards the conflict have proven to be fruitless and
therefore a radical change, or delivering on the Jerusalem Embassy Act of 1995,
is an opportunity to change dynamics in the region and Israel-Palestine rela-
tions. The new strategy of exerting less pressure on Israel to change its behavior.
And while this fresh approach could be convincing, especially in the light of the
failed previous ones, Trump’s unconditional support is receiving international
doubt. Under Donald Trump, the U.S. is not perceived internationally as an actor
capable of binding Israel and Palestine. Especially in the light of other Trump’
decision such as the Abraham Accords which marginalized the Palestinian case,
recognition of the Golan Heights as Israeli and in the second term military sup-
port in the confrontation with Iran. Bearing in mind that the United States is
possibly the only one that can put effective pressure on both Israel and Palestine,
the above biased stance which disregards the international institutions and opinion,
can be perceived as detrimental for future Israel-Palestinian relations.
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Conclusion

The United States’ recognition of Jerusalem as Israel’s capital in 2017 marked
a major turning point in American Middle East policy. By relocating its embassy
to Jerusalem, the United States departed from decades of diplomatic practice
that sought to maintain neutrality regarding the city’s final status. This neutrality,
progressively, has been questioned by the international community and un-
doubtedly by the Palestinians. But, as presented in the text, the sensitive matter
of the City of Jerusalem has been recognized by President Trumps White House
predecessors and dealt with caution. This caution reflects the fragile question of
Jerusalem and how it affects the general Israeli-Palestinian relations.

While the decision reflected existing political realities and strengthened
U.S.-Israel relations, it also generated significant diplomatic controversy and
complicated prospects for renewed Israeli-Palestinian negotiations. Historically
it has been proven that the conflicted parties require a peace broker in negotia-
tion efforts. Together with Trump’s decision and the consequences of the deci-
sion, the American role as such a broker has been undermined.

Jerusalem remains one of the most sensitive issues in the Middle East con-
flict. As long as the broader Israeli-Palestinian dispute remains unresolved, the
political and legal status of Jerusalem will continue to play a central topic in in-
ternational diplomacy. At times this topic is overshadowed by other international
affairs such as the war in Ukraine or the current war with Iran, but undoubtedly
the question about the future of Jerusalem will return. The international com-
munity’s voice must be considered just like Palestinian rights in the City of Jeru-
salem. Without an evenhanded and accepted compromise by both Israel and
Palestine future peace between the parties is unattainable.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza wylaniajacej si¢ hybrydowej panstwowosci Nowej Kale-
donii w kontekscie dekolonizacji kontrolowanej przez Francje, oddolnej presji ru-
chéw niepodlegtos$ciowych oraz dzialan ugrupowan dazacych do zachowania trwa-
tych wiezi z metropolig. Podstawe badania stanowi analiza porozumien z Matignon
(1988), z Numéi (1998) i z Bougival (2025). Artykut odpowiada na pytania dotycza-
ce ewolucji autonomii politycznej, suwerennosci symbolicznej, strategii utrzymania
relacji z Francjg oraz mechanizméw instytucjonalnych zarzadzania konfliktem su-
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werennosciowym. Rama teoretyczng jest teoria malych panstw, pozwalajaca inter-
pretowaé wylaniajacy sie model hybrydowej panstwowosci Nowej Kaledonii jako
probe poszukiwania réwnowagi miedzy zachowaniem zaleznosci a dazeniem do nie-
podleglosci.

Abstract

This article aims to analyze the emergence of New Caledonia’s hybrid statehood within
the framework of French-controlled decolonization, grassroots pressure from inde-
pendence movements and the activities of groups seeking to maintain enduring links
with metropolitan France. It is based on an analysis of the Matignon Accords (1988),
the Nouméa Accord (1998) and the Bougival Accord (2025). It addresses questions
concerning the evolution of political autonomy and symbolic sovereignty, strategies
for maintaining relations with France, and institutional mechanisms for managing
sovereignty conflicts. The article uses the theory of small states as a theoretical frame-
work to interpret New Caledonia’s emerging hybrid statehood model as an attempt
to strike a balance between maintaining dependence and striving for independence.

Wprowadzenie

Nowa Kaledonia pozostaje jednym z najbardziej specyficznych przypadkéw wspot-
czesnych proceséw dekolonizacyjnych. Terytorium to, potozone w potudniowo-
-zachodniej cze$ci Pacyfiku, posiada wyjatkowy status wspdlnoty zamorskiej sui
generis pozostajacej pod zwierzchnictwem Republiki Francuskiej. Z perspekty-
wy geopolitycznej i gospodarczej archipelag ma znaczenie strategiczne ze wzgle-
du na polozenie w regionie Indo-Pacyfiku oraz bogate zasoby niklu. Jednocze-
$nie Nowa Kaledonia stanowi przestrzen trwalych napie¢ miedzy dazeniami
emancypacyjnymi spolecznosci kanackiej a polityka utrzymania integralnosci
terytorialnej prowadzonej przez Francj¢. Procesy te czynig z Nowej Kaledonii
interesujacy przyktad wspdlczesnej dekolonizacji prowadzonej nie poprzez pet-
ng secesje, lecz poprzez stopniowe konstruowanie hybrydowych form autonomii
i dzielonej suwerennosci.

Zalozenia metodologiczne

Celem artykutu jest analiza wytaniajacej si¢ hybrydowej panstwowosci Nowej
Kaledonii w procesach dekolonizacji kontrolowanych przez Francje, oddolnej
presji emancypacyjnej wywieranej przez miejscowe ruchy niepodleglosciowe
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oraz wysitkdw zachowania realnych wiezi z metropolitalng Francja przez nowo-
kaledonskie ugrupowania antyniepodleglosciowe. Analizie podlega¢ beda teksty
porozumien z Matignon (1988), z Numéi (1998) i z Bougival (2025). Wybor tema-
tu podyktowany jest mala liczbg opracowan dotyczacych wspoélczesnych procesow
dekolonizacji. Podobne uwagi mozna poczyni¢ w przypadku Nowej Kaledonii —
jest ona niezbyt czestym tematem opracowan badawczych, cho¢ z geopolitycz-
nego punktu widzenia to male terytorium ma duze znaczenie. Celem artykulu
jest poszukiwanie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. W jaki sposéb proces dekolonizacji kontrolowany przez wtadze Republiki

Francuskiej wptywa na zakres autonomii politycznej Nowej Kaledonii?

2. Jak zmienia si¢ zakres suwerenno$ci symbolicznej Nowej Kaledonii w ko-

lejnych porozumieniach dekolonizacyjnych?

3. Jakie strategie zachowania wigzi z Republikg Francuska sg artykutowane

w tekstach trzech porozumien?

4. Jakie mechanizmy instytucjonalne artykulowane w trzech porozumieniach

stuzg zarzadzaniu konfliktem suwerennosciowym?

5. Czy wylaniajacy si¢ model hybrydowej panstwowosci Nowej Kaledonii

mozna interpretowac jako srodek prowadzacy ku niepodleglosci?

Sformufowana hipoteza zaklada, ze kolejne porozumienia zawierane miedzy
wiadzami Republiki Francuskiej a nowokaledonskimi ugrupowaniami politycz-
nymi prowadzg do instytucjonalizacji hybrydowego modelu panstwowosci, ktory
wzmacnia autonomie polityczng i symboliczng Nowej Kaledonii, lecz jednocze-
$nie ogranicza mozliwo$¢ pelnej secesji poprzez utrzymywanie trwalych wiezi
ustrojowych, gospodarczych i strategicznych z Francja.

Zastosowana zostala metoda analizy instytucjonalno-prawnej oraz jakoscio-
wa analiza tre$ci dokumentow politycznych i aktéw normatywnych. Przedmio-
tem badan sg przede wszystkim teksty porozumien z Matignon (1988), Numéi
(1998) i Bougival (2025), analizowane w perspektywie teorii malych panstw oraz
wspdlczesnych koncepcji dekolonizacji. Wykorzystane zostaly réwniez elementy
metody historycznej, ktéra umozliwila rekonstrukcje proceséw politycznych i spo-
tecznych zwigzanych z relacjami Nowej Kaledonii z Republikg Francuska. Struk-
tura artykutu obejmuje czes¢ metodologiczno-teoretyczng, analize historycz-
nych uwarunkowan kolonializmu francuskiego oraz analize specyfiki kolejnych
porozumien politycznych ksztaltujacych status Nowej Kaledonii.
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Podstawy teoretyczne

Istotng perspektywe badawcza stanowi teoria malych panstw, w ramach ktorej
osadzono analize politycznych proceséw ksztaltowania si¢ hybrydowego statusu
Nowej Kaledonii. Przedmiotem zainteresowania tej teorii jest specyfika funkcjo-
nowania panstw o niewielkiej powierzchni, liczbie ludno$ci oraz ograniczonym
potencjale gospodarczym i militarnym'. Teoria ta, w odniesieniu do matych panstw
wyspiarskich, oferuje ramy konceptualne dla proceséw politycznych i cywiliza-
cyjnych rozgrywajacych si¢ miedzy dwoma biegunami - zaleznoscig i suweren-
noscia. Studium przypadku Nowej Kaledonii ilustruje procesy opisywane przez
teoretykow matych panstw, takie jak: dominacja polityczna realizowana za po-
$rednictwem procedur demokratycznych, rozdrobnienie polityczne i sprzeczno-
$ci intereséw kryjace sie pod pozorami jednomyslnosci oraz wspdlnych dazen,
a takze poszukiwanie réwnowagi pomiedzy akceptowanymi formami zaleznosci
a pozadang autonomia w relacjach migedzynarodowych. Demokratyczne proce-
dury sg tu rozumiane jako instytucjonalne mechanizmy zarzadzania konfliktem
politycznym, obejmujace tworzenie przedstawicielskich organéw wiladzy, decen-
tralizacje kompetencji oraz organizacje¢ konsultacji wyborczych dotyczacych
przysztego statusu Nowej Kaledonii. Z kolei rozdrobnienie polityczne odnosi si¢
do funkcjonowania wielosci ugrupowan reprezentujacych odmienne interesy
etniczne, spoleczne i ustrojowe, rywalizujacych o wplyw na proces dekolonizacji.
Natomiast poszukiwanie rOwnowagi oznacza dziatania zmierzajace do pogodze-
nia aspiracji emancypacyjnych spotecznoséci kanackiej z utrzymaniem zalezno-
$ci instytucjonalnych, gospodarczych i strategicznych wobec Republiki Francu-
skiej.

Nowa Kaledonia od dziesigcioleci podejmuje proby zerwania formalnej za-
leznosci od kolonialnego mocarstwa. Otwarte pozostaje pytanie o to, czy to male
panstwo jest zdolne do samodzielnego zarzadzania oraz fagodzenia konfliktow
i nier6wnosci istniejacych miedzy grupami spolecznymi w nastgpstwie kolonia-
lizmu oraz wspdlczesnych wyzwan (migracje, réznorodnos¢ etniczna i kulturo-
wa, kryzys klimatyczny).

W regionie poludniowego Pacyfiku idea niepodleglosci nie jest postrzegana
jako wybor binarny (suwerennos¢ lub jej brak). Niepodleglos$¢ odnosi sig raczej
do pewnego kontinuum mozliwosci, w ktérym formalne wyzwolenie spod kolo-

! H. Baldersheim, M. Keating, Small States in the Modern World: Vulnerabilities and Opportu-
nities, Cheltenham 2015.
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nialnej zaleznosci elastycznie taczy si¢ z pewnymi formami podleglosci, uwikta-
nia lub ,,mi¢dzyzalezno$ci™.

Badacze problematyki malych panstw potudniowopacyficznych najczesciej
odnosza si¢ do fenomenu niepodleglosci zakorzenionej (rooted independence)’.
Jej cechg charakterystyczng jest formalna suwerennos¢ i wyzwolenie spod kolo-
nialnego zwierzchnictwa (Wielkiej Brytanii lub Australii), ale z utrzymaniem
silnych wigzi gospodarczych, instytucjonalnych i kulturowych z dawnymi mo-
carstwami kolonialnymi. Niepodleglos¢ jest prawnie i politycznie pelna, ale tez
jest zakorzeniona w dawnych systemach kolonialnych. Panstwa, takie jak: Fidzi,
Samoa, Vanuatu czy Papua-Nowa Gwinea s3 zalezne od pomocy rozwojowej,
transferéw finansowych, turystyki i handlu z bylymi metropoliami. Panstwa te
zachowuja tez jezyk urzedowy oraz systemy prawne, administracyjne i eduka-
cyjne narzucone w czasach kolonizacji. Niepodleglo$¢ zakorzeniona w prze-
sztych strukturach kolonialnych umozIliwia im przetrwanie w warunkach matej
skali, ograniczonych zasobéw, globalnych zaleznosci i wyzwan.

O ile rooted independence opisuje charakter niepodlegtosci w relacji do daw-
nych metropolii, o tyle zjawisko ,,miedzyzaleznosci” (interdependence) odnosi
sie do koniecznosci zrzeszania sie i delegowania czesci kompetencji na organiza-
cje miedzynarodowe w celu unikniecia izolacji*. Male panstwa wyspiarskie potu-
dniowego Pacyfiku zawdzigczaja bezpieczenstwo i mozliwosci rozwoju funkcjo-
nowaniu w sieciach powigzan regionalnych (Forum Wysp Pacyfiku, Sekretariat
Wspdlnoty Pacyfiku), licznej diasporze w Australii, Nowej Zelandii czy Stanach
Zjednoczonych tworzacej sieci powigzan rodzinno-finansowych oraz ruchom mi-
gracyjnym pracownikéw sezonowych, ktore staty sie impulsem rozwoju turystyki.

Nowa Kaledonia -
uwarunkowania geograficzne i polityczne
Nowa Kaledonia jest terytorium ztozonym z kilkudziesigciu wysp i wysepek, leza-

cym w Melanezji w potudniowo-zachodniej czesci Pacyfiku. Jest polozona w odle-
glosci 1200 km na wschéd od Australii i na pétnoc od Nowej Zelandii. Gléwnymi

2 G. Baldacchino, Island versus region: small states in the Caribbean, [w:] Handbook on the Politics
of Small States, red. G. Baldacchino, A. Wivel, Cheltenham-Northampton 2020.

* K. Baker, Independence, interdependence and flexible sovereignty in the small states of the Pacific,
»Small States & Territories” 2021, t. 4, nr 2, s. 370-371.

* M. Kowasch, S. Batterbury, Geographies of New Caledonia-Kanaky. Environments, Politics
and Cultures, Cham 2024, s. 1-9.



156 Olivier Kopciewicz

wyspami Nowej Kaledonii sa Grande Terre, Wyspa Sosen, Archipelag Belep oraz
Wyspy Lojalnosci. Grande Terre jest najwieksza i najbardziej zaludniong wyspa —
zamieszkuje ja 70% ludnosci Nowej Kaledonii’. Na Grande Terre znajduje sie
réwniez stolica Nowej Kaledonii — miasto Numéa. Wyspa otoczona jest najwigk-
sz na $wiecie rafg koralows, tworzacg lagune wpisang na liste $wiatowego dzie-
dzictwa UNESCO w 2008 r. W skfad Nowej Kaledonii wchodzg tez liczne mniej-
sze, zamieszkale i niezamieszkate, wyspy i atole. Od 1998 r. Nowa Kaledonia ma
wyjatkowy status konstytucyjny - jest francuska wspdlnota zamorska®, ale posia-
da szeroka autonomig, wlasny parlament i rzad lokalny. Podlega zwierzchnictwu
Frangji jako terytorium skolonizowane.

Historia kolonizacji Nowej Kaledonii

Aby zrozumie¢ procesy polityczne i cywilizacyjne zwigzane z wylaniajagcym sie
hybrydowym statusem panstwowym Nowej Kaledonii, nalezy odwota¢ sie do
historii francuskiego kolonializmu w rejonie potudniowego Pacyfiku. Archipelag
w czasach przedkolonialnych byl zamieszkiwany przez Kanakow, nalezacych do
grupy ludéw melanezyjskich. Najstarsze $lady ich obecnosci na terenach Nowej
Kaledonii siegaja 3000 lat p.n.e. i wiaza si¢ z kulturg Lapita. Kanakowie tworzyli
spoteczenstwa rolnicze, rybackie i mysliwskie, $ciSle powigzane z przyroda, ktéra
stanowila przedmiot kultu (ziemia, woda i kamienie mialy wymiar sakralny)’.

Pierwszym Europejczykiem, ktéry dotart na wyspy w 1774 r., byl James Co-
ok, nadajac im nazwe Nowa Kaledonia (co w jezyku tacinskim oznaczalo Nowa
Szkocje). W polowie XIX w. Francja poszukiwala nowych baz na Pacyfiku, aby
réwnowazy¢ wplywy brytyjskie w Australii i Nowej Zelandii. Archipelag Nowej
Kaledonii mial korzystne potozenie z punktu widzenia dziatan francuskiej floty.
Atrakcyjno$¢ archipelagu wzmocnilo tez odkrycie z16z niklu®.

Nowa Kaledonia zostala zajeta przez Francje i przeksztalcona w kolonie
w 1853 r. Admiral Febvrier-Despointes oficjalnie oglosil zajecie wysp w imieniu
Napoleona III bez konfrontacji militarnej. Kanakowie tolerowali obecnos¢ Fran-
cuzéw, poniewaz byla ona ograniczona do nielicznych punktéw osadniczych. Od
1864 r. Francuzi zaczeli intensyfikowa¢ osadnictwo w Nowej Kaledonii. Zatozyli
tam réwniez kolonie karno-wojskowa, do ktorej zestali 22 tys. skazanych za

* L. Logan, G. Cole, New Caledonia, Melbourne-Oakland-London-Paris 2001, s. 10.
¢ M. Kowasch, S. Batterbury, op.cit., s. 215.

7 Ibidem, s. 149-150.

8 Ibidem, s. 103.
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przestepstwa kryminalne, wigzniéw politycznych (w tym liczng grupe uczestni-
kéw Komuny Paryskiej) oraz relegatow skazanych za drobniejsze przestepstwa’.

W 1887 r. w Nowej Kaledonii zostal wprowadzony Le Code de l'indigénat
(Kodeks tubylczy) wzorowany na kodeksie obowigzujagcym w Algierii od 1881 r."
Byl to system surowego prawa kolonialnego obowigzujacego wytacznie spotecz-
nosci rdzenne - dyskryminacyjne prawo karno-administracyjne, ktére naktadato
na Kanakdéw przymusowe $wiadczenia pracy na plantacjach, przy budowie drég,
w kopalniach i hutach niklu, przymus zamieszkiwania w wyznaczonych rezerwa-
tach, ograniczenie mozliwosci przemieszczania sie ludnosci poza nie, oraz prze-
widywalo kary administracyjne (np. chlosta, grzywny, wiezienie) za niepostuszen-
stwo wobec administracji kolonialnej. System segregacji prawnej utrzymywat
Kanakoéw w sytuacji podporzadkowania, pogtebial nieréwnosci spoleczne i eko-
nomiczne miedzy osadnikami a ludnoscia rdzenna.

Obowigzywanie Le Code de I'indigénat bylo gtéwnym powodem buntéw i po-
wstan Kanakéw w latach 1878-1917, po ktérych Francuzi wprowadzili represje
i zaostrzali srodki kontroli rdzennej spotecznosci: podatki, kary fizyczne i finan-
sowe za niepostuszenstwo wobec kolonizatoréw, prace przymusowa oraz utrwa-
lali systemy rezerwatow i segregacji ludnosci, ktére obowigzywaly do potowy
XX w.'' Cho¢ zbrojne powstania kanackie nie przyniosty zwyciestw, okazaly si¢
istotne w perspektywie tozsamo$ciowej. Staly sie symbolem dla wspdtczesnych
ruchéw niepodleglosciowych — symbolem nieztomnej walki o godno$¢ i ziemie.

Specyfika francuskiej dekolonizacji

Francuska dekolonizacja po II wojnie §wiatowej byla procesem dlugotrwalym
i nacechowanym sprzeczno$ciami. Francja nie zamierzala rezygnowac ze swojego
imperialnego statusu, cho¢ byta ostabiona gospodarczo, politycznie i militarnie:
panstwo borykalo si¢ z kryzysem ekonomicznym, utratg prestizu (kolaboracja
rzadu Vichy oraz kleska w 1940 r. poglebialy kryzys zaufania do wladz francu-
skich), zalezno$cia od pomocy amerykanskiej (plan Marshalla). W publicznej
percepcji Francja funkcjonowala jako panstwo pozbawione atrybutéw mocar-
stwa, co zachecilo skolonizowane spolecznosci do walki o niepodlegtos¢'.

? J. Connell, New Caledonia or Kanaky? The Political History of a French Colony, Canberra 1987.
1 Tbidem, s. 20-22.

! Ibidem, s. 58.

12 M. Gildea, France Since 1945, Oxford 2025, s. 67.
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W 1946 r. powstala Unia Francuska, ktéra miala nada¢ koloniom wieksze
prawa, ale w praktyce utrwalata dominacj¢ metropolii. W latach 50. XX w. Fran-
cja poniosta kleske podczas wojny z ruchem niepodleglosciowym w Indochinach
Francuskich (Wietnam, Laos, Kambodza) i wycofala si¢ z tamtego regionu. Z In-
donezji Zachodniej (Nowa Gwinea, Komory) wycofata si¢ w pézniejszych latach.
W latach 1954-1962 byla zaangazowana w brutalng wojne w Algierii. Po jej za-
konczeniu prezydent Charles de Gaulle zaakceptowal nieuchronno$¢ dekoloni-
zacji. Panstwa Afryki Subsaharyjskiej uzyskaly niepodleglos¢ w latach 1960-1962,
cho¢ Francja utrzymata silne wptywy polityczne i gospodarcze w tzw. strefie Fra-
nqafrique’®. W Oceanii i na Karaibach dekolonizacja w zasadzie si¢ nie dokona-
ta. Wiele terytoriow pozostato potkoloniami. Francuskie regiony i departamenty
zamorskie (DROM), do ktérych nalezg Martynika, Gwadelupa, Reunion, Guja-
na Francuska sg integralng czescig Unii Europejskiej. Z kolei Polinezja Francu-
ska, Nowa Kaledonia, Saint-Pierre i Miquelon, Wallis i Futuna, Saint-Barthéle-
my, Saint-Martin sg terytoriami zamorskimi (COM), ktére posiadaja autonomie
wewnetrzng, cho¢ pozostajg czescig Republiki Francuskiej'. Terytoria zamor-
skie Francji nie naleza do Unii Europejskiej i strefy Schengen, cho¢ ich miesz-
kanicy maja obywatelstwo francuskie oraz obywatelstwo UE.

Polityczne przebudzenie Kanakéw

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej w Nowej Kaledonii rozpoczat sie etap kolo-
nialnego modelu asymilacji. Le Code de l'indigénat formalnie zostal zniesiony
w 1946 r. Kanakowie otrzymali francuskie obywatelstwo. Nowa Kaledonia uzy-
skala status terytorium zamorskiego Francji. Stopniowo zréwnane zostaly prawa
obywatelskie Kanakow i ludnosci pochodzenia europejskiego. Jednak kulturowe
i ekonomiczne nieréwnosci bedace nastepstwem dlugotrwatego obowigzywania
segregacyjnego prawa kolonialnego stawaly sie plaszczyzna sporéw dotyczacych
tozsamosci Kanakow oraz planéw petnego wyzwolenia Nowej Kaledonii z zalez-
nosci od Frangji.

W latach 60. XX w. wladze francuskie prowadzily polityke zapewniajaca do-
minacje wlasnej kultury i jezyka oraz jawnie marginalizujaca spolecznosci rdzen-
ne. W tym okresie rozwijalo si¢ dynamicznie gérnictwo niklu. Francja wdrozyla

3 1. Suret-Canele, French Colonialism in Tropical Africa 1900-1945, New York 1971, s. 302.
4 B. Rekawek, Kolonializm francuski w XIX wieku, ,,Antypody. Kwartalnik Towarzystwa Na-
ukowego Australii, Nowej Zelandii i Oceniani” 2010, nr 3, s. 20.
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model rozwoju sektora wydobywczego, ktory promowal naptyw imigrantéw z me-
tropolii, Polinezji Francuskiej i innych czeéci Pacyfiku. Kanakowie nie partycy-
powali w zaden sposéb w zyskach z rozwoju przemystu wydobywczego'.

Procesy dekolonizacji dokonujace si¢ w Afryce, Azjiina Karaibach stanowity
punkt odniesienia dla narodowego przebudzenia rdzennych spolecznosci Nowej
Kaledonii. Powstaly pierwsze ugrupowania polityczne Kanakow, ktorych celem
byta walka o uznanie kanackiej tozsamosci kulturowej, praw zwyczajowych i po-
siadania ziemi. W tym czasie dochodzilo do licznych sporéw o prawa wlasnosci
terenéw odebranych miejscowej ludnosci i przekazanej osadnikom. W 1984 r.
pojawit si¢ istotny niepodleglosciowy gracz na nowokaledonskiej scenie politycz-
nej — koalicja partii Front de Libération Nationale Kanak et Socialiste (FLNKS) -
Kanacki i Socjalistyczny Front Wyzwolenia Narodowego'. Pojawienie si¢ tej
koalicji rozpoczelo czas ostrych konfliktow w latach 1984-1988 — bojkotéw wy-
boréw, strajkow, blokad drdg, okupacji budynkow, zamieszek, a takze star¢ zbroj-
nych pomiedzy Kanakami a francuskimi sitami bezpieczenstwa i osadnikami. Czas
ten nazywany byt eufemistycznie Les Evénements (z fran. Wydarzenia), cho¢
wlasciwie byl to czas wojny domowej — krwawych zamachéw i walk miedzy gru-
pami etnicznymi (Kanakami i potomkami osadnikéw). FLNKS proklamowat
Tymczasowy Rzad Kanakow i oglosit delegalizacje wszystkich instytucji francu-
skich. Kulminacjg trwajacego kryzysu byla masakra na wyspie Ouvéa w 1988 r."”
dokonana przez francuskie sily specjalne podczas proby uwolnienia zakladni-
kéw wzietych do niewoli przez Kanakéw (podczas szturmu zgineto dziewietna-
stu Kanakoéw i dwdch francuskich zakladnikow).

Porozumienia z Matignon - uznanie tozsamosci
Kanakow

Wiadze francuskie zdaly sobie sprawe z nieskutecznosci rozwigzan sitowych
i wzmacniania polityki represji wobec Kanakéow. W maju 1988 r. prezydent

15 A. Ward, Land and Politics in New Caledonia, Canberra 1982, s. 13.

16 Koalicja powstala podczas gwattownego konfliktu miedzy Kanakami a lojalistami. Koalicje
tworzyly: Union Calédonienne (UC), Parti de Libération Kanak (PALIKA), Union Progressiste en
Mélanésie (UPM). W latach 2024-2025 doszto do powaznego konfliktu wewnatrz obozu niepod-
leglosciowego. PALIKA i UPM zawiesily udziat w FLNKS, a nastepnie formalnie opuscity koalicje.
Obecnie rdzen koalicji FLNKS tworza: Union Calédonienne (UC), Rassemblement Démocratique
Océanien (RDO) oraz mniejsze organizacje i ruchy niepodleglosciowe.

17 B. Rekawek, Kanakéw droga do samodzielnosci, ,,Antypody. Kwartalnik Towarzystwa Na-
ukowego Australii, Nowej Zelandii i Oceanii” 2011, nr 5, s. 57.
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Francois Mitterrand i premier Michel Rocard rozpoczeli mediacje miedzy czlon-
kami FLNKS a grupami politycznymi reprezentujacymi inne spotecznosci, w tym
francuskich osadnikéw. Mediacje te zakonczyly si¢ podpisaniem porozumien
z Matignon 26 czerwca 1988 r. miedzy rzadem Francji, przedstawicielami ruchu
niepodleglo$ciowego Kanakéw — FLNKS™ oraz Rassemblement pour la Calédonie
dans la République (RPCR) - Zjednoczeniem na Rzecz (pozostania) Kaledonii
w Republice (Francuskiej). Porozumienia te mialy na celu zakonczenie krwawych
star¢ w Nowej Kaledonii, zawieszenie broni miedzy stronami konfliktu, ogtosze-
nie amnestii dla uczestnikoéw wydarzen z Ouvéa i wyznaczenie ram pokojowego
rozwoju'®. Tekst porozumien stanowil o utworzeniu trzech prowincji w Nowej
Kaledonii (Pétnocnej, Potudniowej i Wysp Lojalnosci) z szerokimi kompeten-
cjami gospodarczymi i spolecznymi. Kazda prowincja miata posiada¢ wlasne
struktury wladzy - Zgromadzenie oraz dysponowa¢ budzetem®. Porozumienia
regulowaly tez polityke wyréwnywania szans dla oséb wywodzacych si¢ z defa-
woryzowanych spotecznosci kanackich — wsparcie rozwoju gospodarczego przez
inwestycje w infrastrukture, szkolnictwo, sektor zatrudnienia. O ewentualnych
decyzjach niepodleglosciowych mialy rozstrzyga¢ w przyszlosci mechanizmy de-
mokratyczne — konsultacje wyborcze (unikano nazywania ich referendami nie-
podlegtosciowymi).

Najwazniejszym zapisem w tekécie porozumien bylo symboliczne uznanie
Kanakoéw jako pierwszego narodu - rdzennych mieszkancéw wysp, nie zas — jako
jednej z wielu grup etnicznych Nowej Kaledonii. Rzad francuski zobowigzat sie
do ochrony i promocji jezykéw rdzennych spolecznosci, praw zwyczajowych,
form organizacji spolecznej i symboli kulturowych Kanakéw, do stworzenia in-
stytucji o$wiaty i kultury w celu kultywowania kanackiego dziedzictwa?'.

W tekscie porozumien podkreslono, ze Nowa Kaledonia jest wspolnym do-
mem zaréwno dla Kanakéw, jak i dla europejskich osadnikéw oraz innych grup
etnicznych?.

18 Z ramienia FLNKS porozumienie podpisali przedstawiciele partii niepodleglosciowych, ta-
kich jak: Union Calédonienne (UC), Parti de Libération Kanak (PALIKA), Union Progressiste en
Mélanésie (UPM), Rassemblement Démocratique Océanien (RDO).

1 1. Leblic, Kanak identity, new citizenship building and reconciliation, ,Journal de la Société
des Océanistes” 2007, nr 125, s. 273.

2 Accords de Matignon-Oudinot. Texte intégral des accords intervenus, le 26 juin 1988 sur la
Nouvelle-Calédonie, https://www.ac-noumea.nc/IMG/pdf/accords-de-matignon_1.pdf [dostep:
20.11.2025].

2 Tbidem, s. 2-3.

2 Tbidem, s. 1.
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Porozumienie z Numéi - demokratyczna droga
ku niepodleglosci?

W 1998 r. rzad francuski, FLNKS i RPCR podpisaty porozumienie w Numéi. Jego
celem bylo pogtebienie proceséw pokojowych zainicjowanych Porozumieniami
z Matignon oraz proces przekazania kompetencji z metropolitalnej Francji do No-
wej Kaledonii — w okresie dwudziestu lat wladze Nowej Kaledonii mialy zyska¢
kompetencje decyzyjne w obszarach gospodarki, szkolnictwa, ochrony zdrowia,
podatkéw, prawa pracy, handlu, kultury®. Rzad Francji mial zachowac¢ kontrole
nad obronnoscig, polityka zagraniczng, bezpieczenistwem wewnetrznym, wymia-
rem sprawiedliwosci oraz polityka monetarna. Porozumienie z Numéi wprowa-
dzalo tez symboliczne elementy wspoélnej tozsamosci nowokaledonskiej, takie jak:
obywatelstwo nowokaledonskie, flaga, hymn, banknoty, znaki graficzne, ktére obo-
wigzywalyby wraz z symbolami Republiki Francuskiej**. Rzad francuski zaak-
ceptowal promocje jezyka kanackiego w szkolnictwie i mediach Nowej Kaledonii.

Porozumienie z Numéi ustanawialo tez wiele nowych rozwiazan ustrojowych:
utworzenie nowokaledonskiego rzadu zgodnie z zasadg partyjnej reprezentacji
w Kongresie Nowej Kaledonii, wzmocniono rol¢ Kongresu i Zgromadzen Pro-
wincji. Wprowadzony zostal Senat Zwyczajowy (zwany Senatem Kanakéw), ktory
podejmowal decyzje w sprawach kultury i praw zwyczajowych rdzennych spo-
tecznosci®.

Do najistotniejszych zapiséw porozumienia nalezalo tez ustanowienie kor-
pusu wyborczego w sprawie przyszlych konsultacji wyborczych (referendéw
niepodlegtosciowych). Czynne i bierne prawa wyborcze przyznano wylacznie
mieszkaricom od wielu lat osiadlym w Nowej Kaledonii. Celem tego zapisu bylto
zagwarantowanie, Ze ewentualne decyzje secesyjne podejma obywatele trwale
zwigzani z Nowg Kaledonig, a nie nowi przybysze z Francji (Kanakowie obawiali
sie, ze wladze francuskie dokonaja manipulacji elektoratem przez system zachet
i przywilejow dla Francuzéw chcacych osiedli¢ sie¢ w Nowej Kaledonii). Porozu-
mienie z Numéi umozliwialo organizacje trzech konsultacji wyborczych w la-
tach 2014-2021%. Jednak mechanizm referendalny zostal zaprojektowany w taki

2 D. Chappell, The Noumea Accord: Decolonization without Independence in New Caledonia?,
»Pacific Affairs” 1999, nr 3, s. 374-376.

2 Accord de Nouméa, https://www.ac-noumea.nc/IMG/pdf/accord-noumea_1.pdf [dostep:
25.11.2025].

» Ibidem, s. 5-6.

2% Tbidem, s. 15.
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sposob, by umacniac¢ integracje z Francja i nie doprowadzi¢ do secesji. Procesy
dekolonizacji i emancypacji zostaly wkomponowane ,w ramy” Republiki Fran-
cuskiej. Referenda niepodleglos$ciowe zaplanowane zostaly jako seria plebiscytow,
a nie uregulowana $ciezka do niepodleglosci. Odrzucenie idei secesji w trzech
kolejnych konsultacjach wyborczych mialo skutkowaé ostatecznym zamknig-
ciem drogi do niepodleglosci®” i otwarciem negocjacji nad ,nowym statusem
wewnetrznym” Nowej Kaledonii, co bylo zapowiedzig jej trwalego osadzenia
w Republice Francuskiej.

Na mocy porozumienia z Numéi w kolejnych latach zostaly przeprowadzone
trzy konsultacje wyborcze: w 2018 r. (43,6% uczestnikow opowiedzialo si¢ za
secesja), w 2020 r. (46,7% za secesja) i w 2021 r., ktore zostaly uznane przez
FLNKS za nielegalne z powodu pandemii koronawirusa (plebiscyt zostal przez
nich zbojkotowany)*®. Wtadze francuskie uznaly jednak jego rezultat za wazny
i wigzacy z wynikiem 96% za utrzymaniem zwigzkow z Francjg. FLNKS i inne
ugrupowania niepodlegto$ciowe nie uznaly tego wyniku. Nowa Kaledonia sta-
neta w sytuacji wybuchu kolejnego konfliktu wewnetrznego.

Powi¢kszanie przewagi - préba reformy
prawa wyborczego w 2024 r.

W 2024 r. wladze francuskie wysunely kolejng propozycje reformy prawa wybor-
czego w Nowej Kaledonii. W imieniu francuskiego rzadu przedstawit ja minister
ds. terytoriow zamorskich Manuel Valls, wspierany przez prezydenta Emmanuela
Macrona. Reforma zakladata rozszerzenie korpusu wyborczego w wyborach pro-
wincjonalnych. W sktad korpusu mieliby wchodzi¢ obywatele, ktérzy zamiesz-
kuja Nowg Kaledoni¢ od co najmniej dziesieciu lat. Dotychczas korpus wybor-
czy stanowili rdzenni Kanakowie oraz osoby, ktdre byty wpisane na listy wybor-
cow przed 1998 r. Reforma spotkala sie z silnym sprzeciwem ze strony kanackich
srodowisk niepodlegtosciowych, ktére obawialy sie, ze rzeczywistym celem zmian
jest marginalizacja i pozbawienie ich mozliwosci sprawowania wtadzy. Zapro-
ponowane rozwigzania doprowadzityby do wzrostu elektoratu profrancuskiego

7 Ibidem, s. 15. Ewentualna secesja dotyczylaby calego terytorium Nowej Kaledonii. Nie pla-
nowano ogloszenia secesji przez prowincje. Wynik konsultacji wyborczych bedzie ,,nieodwracal-
ny” (irreversible).

% J. Connell, The 2020 New Caledonia Referendum: The Slow March to Independence, ,,The Jo-
urnal of Pacific History” 2021, nr 2, s. 145-148.
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o ok. 14%?. Kanakowie odpowiedzieli gwaltownymi protestami, zamieszkami,
blokadami drog. W wyniku protestow zycie stracito 13 oséb. Straty ekonomicz-
ne oszacowano na blisko 2 mld euro. Zostal wprowadzony stan wyjatkowy i go-
dzina policyjna. W obawie przed wybuchem wojny domowej prezydent Macron
zapowiedzial, ze reforma nie zostanie wprowadzona w zycie, by nie eskalowaé
napie¢ miedzy spotecznosciami. Prezydent wezwal wszystkie sity polityczne do
dialogu. Ostatecznie w czerwcu 2024 r. reforma prawa wyborczego zostala za-
wieszona*. Mimo wycofania si¢ wladz francuskich z projektu reformy, napiecie
spoteczne w Nowej Kaledonii nie ostablo.

Porozumienie z Bougival - dzielona suwerennos¢
hybrydowego panstwa

12 lipca 2025 r. wtadze Republiki Francuskiej oraz gléwne sily polityczne Nowej
Kaledonii, reprezentujace stanowisko niepodleglosciowe®, a takze stanowisko
przeciwne*, zawarly porozumienie w Bougival: projekt na rzecz przysziosci No-
wej Kaledonii. Osiagniety kompromis polityczny wydaje si¢ bezprecedensowy:
tworzy Panstwo Nowej Kaledonii w ramach Republiki Francuskiej. Panstwo to
zostanie uznane przez spoleczno$¢ miedzynarodows. Ta konstytucyjna innowa-
cja poglebi autonomie i ustali ,,podzielong suwerenno$¢” Nowej Kaledonii bez
secesji i niepodleglosci®.

» L. Chauchat, F. Roux, Nouvelle-Calédonie: quand la justice devient le bras armé du politique
face a linsurrection kanak pour son indépendance, ,la Lettre. La Revue du Syndicat des Avocats de
France’, https://lesaf.org/la-lettre/octobre-2024/nouvelle-caledonie-quand-la-justice-devient-le-bras-
arme-du-politique-face-a-linsurrection-kanak-pour-son-independance [dostep: 24.08.2025].

0 A. Dziubinska, Niepewna przysztos¢ Nowej Kaledonii, https://www.pism.pl/publikacje/nie-
pewna-przyszlosc-nowej-kaledonii [dostep: 15.08.2025].

3! Union Calédonienne (UC-FLNKS) oraz Union Nationale pour 'Indépendance (UNI) — Naro-
dowa Unia na rzecz Niepodleglosci, w sklad ktorej weszly: Parti de Libération Kanak (PALIKA),
Union Progressiste en Mélanésie (UPM), Rassemblement Démocratique Océanien (RDO).

32 Strone przeciwng niepodleglosci reprezentowaly nowe ugrupowania polityczne powstale
z rozpadu Rassemblement pour la Calédonie dans la République (RPCR). Proces rozpadu RPCR
rozpoczal sie w 2004 r. i ostatecznie partia przestala istnie¢ w 2017 r. Obdz przeciwny niepodleglo-
$ci konsoliduje koalicja Les Loyalistes w skladzie: Le Rassemblement, Les Républicains Calédoniens,
Calédonie Ensemble, Générations NC, Mouvement Populaire Calédonien (MPC).

3 E. Dom, Nowa Kaledonia bedzie nowym ,patvistwem”, ale pozostanie zalezna od Francji,
https://pl.euronews.com/2025/07/13/nowa-kaledonia-bedzie-nowym-panstwem-ale-pozostanie-
zalezna-od-francji [dostep: 25.08.2025].
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Porozumienie z Bougival zostalo okreslone jako nowy etap procesu dekolo-
nizacji i emancypacji Nowej Kaledonii. Laczy ono prawo do samostanowienia
Nowej Kaledonii z utrzymaniem jej silnych wigzi z Francja. Wprowadza narodo-
wos¢ nowokaledonska, ktéra uzupelniataby obywatelstwo francuskie. Mamy tu
do czynienia z konstrukcja warunkowa — aby posiada¢ narodowo$¢ nowokale-
donska nalezy legitymowac¢ sie obywatelstwem francuskim. W tym kontekscie
mozna rowniez zada¢ pytanie, czy utrata obywatelstwa francuskiego skutkowa-
taby takze utrata narodowosci nowokaledonskiej, skoro nie funkcjonuje ona jako
odrebne okreslenie tozsamosci narodowej. Porozumienie z Bougival wprowadza
wigc mechanizm warstwowego, komplementarnego okreslania tozsamos$ci nowo-
kaledonskiej, oddalajac ryzyko pojawienia si¢ mechanizmu secesyjnego. W tek-
$cie dokumentu Francja zobowiazuje sie tez do zapewnienia wigkszej autonomii
politycznej i gospodarczej Nowej Kaledonii oraz solidarnosci finansowej i zapew-
nienia bezpieczenstwa®.

Celem tego porozumienia jest wyjscie naprzeciw zmieniajacemu sie kontek-
stowi spoleczno-politycznemu: mobilnosci i migracjom, sytuacji demograficznej
w Nowej Kaledonii, dgzeniom nowokaledonskich rezydentéw do wzmocnienia
statusu obywatelskiego oraz przeciwdziataniu marginalizacji Kanakow?™. Ustale-
nia wczesniejszych porozumien przestaly by¢ wystarczajace w nowym kontekscie.

Porozumienie to mialo zakonczy¢ wieloletnie napiecia polityczne i spoteczne
wokdt statusu Nowej Kaledonii, ktére — mimo konsultacji wyborczych z lat
2018-2021 - nie przyniosly jednoznacznych rozstrzygnie¢. Tekst porozumienia
z Bougival okresla status instytucjonalny Nowej Kaledonii — pozostaje ona czescia
Republiki Francuskiej, ale ma status panstwa wewnetrznego — z asymetryczna,
rozszerzong autonomia. Wtadze Francji zachowujg kontrole i odpowiedzialnos¢
za obrone, dyplomacje, polityke monetarng i kwestie konstytucyjne. Natomiast
wladze Nowej Kaledonii bedg mialy szersze uprawnienia w zakresie polityki
edukacyjnej, kultury, polityki migracyjnej, ochrony srodowiska i gospodarki.
Dokument zaktada, ze Kongres Nowej Kaledonii znowelizuje ustawe organiczna
(la loi organique spéciale).

W celu pobudzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego w Nowej Kaledonii
zostanie powotany fundusz na rzecz reformy finanséw publicznych, reduke;ji za-

3 Ministere des Outre-Mer, Accord de Bougival, ,,Journal Officiel de la République frangaise”,
6.09.2025, nr 207, https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=PfCaY5Cf4qaNdgdD36Nrb0
vjG5MsDkfRtWfMxQ-Cnuk= [dostep: 15.08.2025].

3 Ibidem, s. 3.

3% Ibidem, s. 1-2.
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dluzenia i reformy podatkowej. Zostanie tez przyjety strategiczny plan dla gor-
nictwa niklu jako kluczowej galezi nowokaledonskiej gospodarki. Celem tego
planu bedzie dziatanie na rzecz réwnowagi ekonomicznej, lokalnego przetwor-
stwa oraz zabezpieczenia sprawiedliwego dostepu do surowcéw naturalnych. Zo-
stang réwniez zainicjowane programy spoteczne, ktorych beneficjentami bedzie
mlodziez, sektor edukacji, ochrony zdrowia oraz srodowisko naturalne”.

Porozumienie z Bougival zawiera rowniez istotne zapisy gwarantujace otwar-
cie korpusu wyborczego dla rezydentéw i ich wspdétmatzonkéw, zamieszkujacych
w Nowej Kaledonii od co najmniej 15 lat, brak referendum niepodlegto$ciowego
w najblizszej przysztosci oraz zwigkszenie reprezentacji Prowincji Potudniowej
w Kongresie Nowej Kaledonii*® (prowincja ta stanowi zaplecze przeciwnikow nie-
podlegtosci).

Porozumienie z Bougival zostalo nazwane przez Emmanuela Macrona histo-
rycznym sukcesem politycznym. Jednak nalezy zauwazy¢, ze dokument ten zawie-
ra niejednoznaczne stwierdzenia, ktére w przyszlosci moga wywotywa¢ polityczne
spory wokot interpretacji i wdrozenia poszczegolnych zapiséw porozumienia.

Porozumienie z Bougival zostalo wynegocjowane w po$piechu pod presja pre-
zydenta Francji. Jego ratyfikacja zaklada zmiang francuskiej konstytucji (zosta-
nie dodany zapis o nowym statusie Nowej Kaledonii). Zmiane t¢ musi zatwier-
dzi¢ 3/5 Zgromadzenia Narodowego i Senatu. Kwestia ta nie jest przesadzona
w perspektywie duzej niestabilnosci politycznej we Francji: tekst porozumienia
z Bougival skrytykowany zostal przez liderow prawicowe;j i lewicowej opozycji —
Marine Le Pen oraz Jean-Luc Mélenchona®. Kolejnym etapem procesu ratyfikacji
porozumienia bedzie referendum w Nowej Kaledonii na poczatku 2026 r. Jego
wynik jest trudny do przewidzenia. Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o groz-
bach kierowanych do lideréw nowokaledonskich ugrupowan niepodlegtosciowych
i antyniepodlegtosciowych wracajacych z Bougival - policja musiala zapewnié¢
im ochrone, poniewaz jedna i druga strona spotkala sie z grozbami samosadéw
i oskarzeniami o zdrade nowokaledonskich interesow*.

%7 Ibidem, s. 5-6.

3 Ibidem, s. 2-3.

% K. Guilbert, French bid to create state of New Caledonia rejected by pro-independence bloc,
https://www.euronews.com/2025/08/13/french-bid-to-create-state-of-new-caledonia-rejected-
by-pro-independence-bloc [dostep: 25.08.2025].

* R.L. Parry, New Caledonian independence activists reject deal with France, https://www.the-
times.co.uk/article/new-caledonian-independence-activists-reject-deal-with-france-jcxbkdf5x
[dostep: 25.08.2025].
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Podsumowanie

Analizowane teksty porozumien zawartych miedzy wladzami Francji a nowoka-
ledonskimi sitami politycznymi dokumentuja préby wypracowania najkorzyst-
niejszej i najbardziej stabilnej formuly relacji dla Republiki Francuskiej oraz dla
spotecznosci Nowej Kaledonii, uwzgledniajac jej trudna historie kolonialna, wy-
zwania zwigzane z kanackim nacjonalizmem oraz interesy $rodowisk niepodle-
glosciowych. Dokumenty te nakredlity droge do innowacji ustrojowej — hybrydo-
wego ,,panstwa w panstwie”. Porozumienie z Bougival, podobnie jak dokumenty
z Matignon i Numéi, utrzymuje asymetryczng autonomi¢ — model umozliwiajacy
zachowanie formalnej integralno$ci Republiki Francuskiej przy jednoczesnym
wzmacnianiu podmiotowosci polityczno-kulturowej spotecznosci rdzennych.
Emmanuel Macron okreslit dokument jako ,,fundament nowego partnerstwa’,
podkreslajac jego stabilizacyjny charakter. Okreslenie ,,nowe partnerstwo” (par-
tenariat renouvelé) jest symptomatyczne, poniewaz wladze francuskie usituja
skonstruowacd ,,wewnetrzne partnerstwo suwerennos$ciowe” z Kanakami, pole-
gajace na ,podziale suwerennosci’*'. Pojecie to jest intencjonalnie wykorzysty-
wane w debacie publicznej o statusie Nowej Kaledonii, poniewaz jest podobne
do pojecia ,,partnerstwa suwerennosciowego” (partenariat souverain) — koncepcji
politycznej realizowanej przez wladze Francji w obszarze potudniowego Pacyfi-
ku (Francuska Strategia Indo-Pacyfiku — modyfikowana w latach 2021-2025).
Koncepcja ta odnosi sie do modelu wspoétpracy, ktérego celem jest wzmacnianie
zdolnosci panstw regionu do samodzielnego oraz suwerennego dzialania w za-
kresie bezpieczenstwa, odpornosci infrastrukturalnej, jak i klimatycznej, zasobow
naturalnych oraz kontroli nad przestrzenig morska. Francja uzywa tego pojecia
wylacznie wobec suwerennych panstw*.

Warto takze podkresli¢ role francuskiej narracji dotyczacej potudniowego
Pacyfiku, w ktdrej akcentuje si¢ role Paryza jako gwaranta stabilnosci regionu,
nawet jesli deklaracje te stajg w sprzecznosci z napieciami generowanymi przez
rzad francuski wokdt statusu Nowej Kaledonii. Francuska Strategia Indo-Pacyfiku

4], Schramm, A State Without Statehood: The Bougival Accord And Its Consequences For New
Caledonian/Kanak Independence, https://verfassungsblog.de/a-state-without-statehood [dostep:
10.12.2025].

2 Pojecie partnerstwa suwerenno$ciowego pojawia si¢ we Francuskiej Strategii Indo-Pacyfiku
dziesie¢ razy (passim), szczegolnie w czgéci czwartej Developing Sovereignty Partnerships; zob.
France’s Indo-Pacific Strategy 2025, s. 19, https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/france_s_indo-
-pacific_strategy_2025_cle04bb17.pdf?utm_source=chatgpt.com [dostep: 22.12.2025].
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wskazuje, ze Republika Francuska jest ,,jest krajem Indo-Pacyfiku ze wzgledu na
swoje terytoria zamorskie”*. W Strategii podkreslane jest znaczenie Nowej Ka-
ledonii w zakresie zarzadzania jedng z najwiekszych na $wiecie wylacznych stref
ekonomicznych, ktéra nalezy do Francji. Sektor niklowy Nowej Kaledonii stano-
wi centralny element francuskiej suwerennosci surowcowej, transformacji ener-
getycznej, bezpieczenstwa ekonomicznego*. Nowa Kaledonia jest przedstawia-
na jako platforma wspolpracy wojskowej — szkolen, wspdélnych manewréw
i ¢wiczen z wojskami panstw regionu® oraz kontroli szlakéw morskich i monito-
rowania stabilnosci potudniowego Pacyfiku. Znaczenie Nowej Kaledonii ekspo-
nowane jest takze w kontekstach migdzynarodowej wspdtpracy naukowej, dzia-
tant humanitarnych, zarzagdzania kleskami naturalnymi oraz szeroko rozumianej
wspolpracy w zakresie reagowania kryzysowego®.

Wiadze Francji nie sg zainteresowane wspieraniem aspiracji secesyjnych
w Nowej Kaledonii z powodéw geopolitycznych, strategicznych, gospodarczych
i militarnych. Utrzymanie tego terytorium, podobnie jak innych departamentéw
i wspdlnot zamorskich, pozwala Francji zachowac status globalnego mocarstwa,
aktywnego politycznie i militarnie na arenie miedzynarodowej (w dokumentach
strategicznych akcentowana jest rola obecnosci europejskiej w Indo-Pacyfiku,
wplywajacej na ksztalt tamtejszego regionalnego fadu®’).

Droga emancypacji Nowej Kaledonii nakreslona w kolejnych porozumie-
niach prowadzi wylacznie do quasi-suwerennosci. Jej instytucjonalna forma zo-
stala skonstruowana w taki sposob, aby zakonczy¢ proces dekolonizacji Nowej
Kaledonii w ramach Republiki, a nie poza nig. Proces ten jest zatem endogenicz-
ny i inkluzywny, a nie secesyjny. Jego istota jest przebudowa relacji z panstwem
francuskim, ale bez powstania niepodleglego panstwa kanackiego (lub nowoka-
ledonskiego). Zapisy porozumienia z Bougival instytucjonalizujg zatem $ciezke
swoistej ,,dekolonizacji wewnetrznej”, wykluczajac suwerennosc.

W polowie sierpnia 2025 r. gléwny ruch niepodlegtosciowy Nowej Kaledonii —
Kanacki i Socjalistyczny Front Wyzwolenia Narodowego (FLNKS) odrzucit tres¢
porozumienia z Bougival, uznajac je za sprzeczne z celami walki o niepodleglos¢.
Dzialacze FLNKS nie zgadzali si¢ na referendum ratyfikacyjne w 2026 r. i doma-
gali si¢ organizacji wyboréw lokalnych planowanych pierwotnie na 30 listopada

4 Tbidem, s. 19.

4 Ibidem, s. 19-21.
4 Ibidem, s. 8.

6 Tbidem, s. 25-26.
47 Tbidem, s. 33-34.
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2025 r.*® FLNKS przedstawil nowy plan, zakladajacy uznanie kanackiego obywa-
telstwa, przekazanie calkowitej kontroli nad polityka zagraniczng, obronng i po-
lityka monetarng wladzom Nowej Kaledonii, miedzynarodowe uznanie pan-
stwowosci Nowej Kaledonii oraz prawo do czlonkostwa w ONZ*. Kanakowie
domagaja si¢ proklamowania niepodleglosci Nowej Kaledonii przed wyborami
prezydenckimi we Francji w 2027 r.
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Streszczenie

Artykul podejmuje poréwnawczg analize strategii instytucjonalizacji szwedzkiej partii
politycznej Szwedzcy Demokraci (Sverigedemokraterna, SD), na tle polskiej partii
politycznej Konfederacja, ze szczegélnym uwzglednieniem ich zdolnosci do wspol-
rzadzenia. Punktem wyjscia jest zalozenie, Ze zdolnos¢ do rzadzenia nie wynika wy-
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tacznie z poparcia wyborczego, lecz stanowi efekt splotu czynnikéw organizacyjnych,
programowych i systemowych, w tym relacji z partiami gléwnego nurtu. W czedci
teoretycznej artykut odwotuje sie do klasycznych uje¢ instytucjonalizacji organizacji
politycznych, koncepcji instytucjonalizacji systemu partyjnego, teorii partii niszo-
wych i reakcji mainstreamu oraz do badan nad populizmem.

Abstract

The article is a comparative analysis of the institutionalization strategy of the Swed-
ish political party Sweden Democrats (Sverigedemokraterna, SD) with the back-
ground of the Polish political party Confederation Liberty and Independence, with
particular emphasis on their ability to co-govern. The starting point is the assump-
tion that the ability to govern does not result solely from electoral support, but is the
result of a combination of organizational, programmatic and systemic factors, in-
cluding relations with mainstream parties. In the theoretical part, the article refers to
classical approaches to the institutionalization of political organizations, the concept
of institutionalization of the party system, the theory of niche parties and main-
stream reactions, as well as to research on populism.

Wstep

W ostatnich dekadach partie okreslane jako populistyczne, narodowo-konser-
watywne, radykalne lub antyestablishmentowe staty si¢ trwalym elementem eu-
ropejskich systeméw partyjnych. Ich znaczenie nie ogranicza si¢ juz wylacznie
do wyrazania protestu spolecznego, krytyki elit politycznych czy mobilizowania
elektoratu wokodt kwestii tozsamosciowych. Coraz czgéciej ugrupowania tego typu
uzyskuja realny wplyw na proces decyzyjny, uczestnicza w tworzeniu wigkszosci
parlamentarnej, wspotksztaltuja agende rzadowa lub stajg si¢ potencjalnymi part-
nerami koalicyjnymi. Z tego wzgledu istotnym problemem badawczym staje sie
nie tylko pytanie o ich ideologig, lecz takze o stopien instytucjonalizacji, zdolnos¢
do normalizacji oraz mozliwos¢ przeksztalcenia kapitalu wyborczego w trwaly
wplyw polityczny.

Celem artykutu jest poglebienie refleksji nad tym, dlaczego niektére partie
kontestacyjne przechodza od pozycji ugrupowan izolowanych do pozycji aktoréw
wspoldecydujacych o polityce panstwa, podczas gdy inne, mimo widocznosci
medialnej i wzrostu poparcia, pozostaja ugrupowaniami o ograniczonym poten-
cjale koalicyjnym. Problem ten jest szczegolnie wazny w badaniach nad wspot-
czesnymi systemami partyjnymi, poniewaz pokazuje, ze sam sukces wyborczy
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nie jest rownoznaczny ze zdolnoscig do rzadzenia. Zdolnos$¢ ta wymaga nie tylko
mandatéw parlamentarnych, lecz takze przewidywalnosci organizacyjnej, spdj-
nosci programowej, wiarygodnego przywodztwa oraz akceptacji — przynajmniej
cze$ciowej — ze strony innych uczestnikow systemu partyjnego.

Przedmiot badan, pytania badawcze, hipotezy badawcze,
metodyka badan

Przedmiotem badan sg dwie partie polityczne, polska partia Konfederacja Wol-
nos$¢ i Niepodlegtos¢ oraz szwedzka partia Szwedzcy Demokraci (Sverigedemo-
kraterna, SD). Obie formacje bywaja lokowane w szeroko rozumianej rodzinie
prawicy kontestacyjnej, jednak ich rozwoj przebiega w odmiennych warunkach
instytucjonalnych i systemowych. Szwedzcy Demokraci przeszli droge od poli-
tycznego ostracyzmu do uzyskania realnego wptywu na polityke rzadu po wybo-
rach parlamentarnych z 2022 r., kiedy stali si¢ zewnetrznym partnerem gabinetu
centroprawicowego na podstawie porozumienia Tido.

Konfederacja natomiast, mimo utrwalenia obecnosci w polskim systemie par-
tyjnym po 2019 r., pozostaje ugrupowaniem o znacznie stabszej zdolnosci koali-
cyjnej. Stad powstaje glowne pytanie badawcze artykulu - dlaczego Szwedzcy
Demokraci zdofali przejs¢ od pozycji partii izolowanej do pozycji aktora maja-
cego realny wplyw na rzadzenie, podczas gdy Konfederacja pozostaje ugrupo-
waniem o ograniczonej zdolnosci koalicyjnej i rzadowe;j?

Cezura czasowa badan obejmuje lata 2019-2025. Rok 2019 stanowi punkt
wyj$cia, poniewaz wtedy Konfederacja wystapila jako samodzielny podmiot wy-
borczy w wyborach parlamentarnych w Polsce i uzyskata reprezentacje sejmowa,
a jednoczesnie w Szwecji trwal juz zaawansowany proces normalizacji Szwedz-
kich Demokratéw po ich wejsciu do Riksdagu w 2010 r. Zakres czasowy konczy
sie na 2025 r., co pozwala uwzgledni¢ konsekwencje wyboréw parlamentarnych
w Szwecji z 2022 r., porozumienie Tido oraz rozwdj pozycji Konfederacji po
wyborach parlamentarnych w Polsce z 2023 r. Konieczne jest jednak cofnigcie
sie poza te cezure, do 1988 r. w przypadku Szwedzkich Demokratéw, gdy partia
zostala zalozona, a takze do srodowisk, z ktoérych powstanie Konfederacja, aby
wyjasnic jej federacyjny i wielonurtowy charakter.

Celem badawczym artykutu jest wyjasnienie, dlaczego Szwedzcy Demokraci
zdotali przeksztalci¢ pozycje partii wezesniej izolowanej w realny wplyw na proces
rzadzenia, podczas gdy Konfederacja pozostaje ugrupowaniem o ograniczonej
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zdolnosci koalicyjnej i rzagdowej. Artykul ma na celu zbadanie mechanizméw
instytucjonalizacji, normalizacji i budowania wiarygodnosci rzadowej w dwdch
réznych systemach partyjnych.

Gléwna hipoteza badawcza zaktada, ze réznice miedzy Konfederacja a Szwedz-
kimi Demokratami w zakresie zdolnosci do rzadzenia wynikaja nie tyle z samego
poziomu radykalizmu ideologicznego, ile z odmiennego stopnia instytucjonali-
zacji organizacyjnej, spojnosci programowej, modelu przywddztwa oraz relacji
z partiami gtéwnego nurtu. Przyjeto, ze Szwedzcy Demokraci dzieki centraliza-
cji przywddztwa, wigkszej dyscyplinie organizacyjnej, stopniowej normalizacji
w relacjach z centroprawicg oraz dostosowaniu programu do realiéw szwedzkie-
go systemu partyjnego uzyskali status przewidywalnego partnera parlamentar-
nego. Konfederacja natomiast, mimo wzrostu znaczenia politycznego, napotyka
ograniczenia wynikajace z federacyjnej struktury, programowej hybrydowosci
i utrzymywania silnej orientacji kontestacyjne;.

Artykul zostat przygotowany przede wszystkim przy zastosowaniu metody
poréwnawczej. Jej wykorzystanie jest uzasadnione tym, ze badanie obejmuje
dwa przypadki partii nalezacych do szeroko rozumianej prawicy kontestacyjnej,
ale funkcjonujacych w odmiennych systemach politycznych i partyjnych. Metoda
poréwnawcza pozwala uchwyci¢ zaréwno podobienstwa, jak i réznice miedzy
analizowanymi ugrupowaniami, a przede wszystkim wyjasni¢, dlaczego podobna
ogolna klasyfikacja ideowa nie prowadzi do podobnych rezultatéw politycznych.

Poréwnanie ma charakter problemowy i kontrastowy ze szczegdlnym wska-
zaniem wymiaréw, ktére maja znaczenie dla instytucjonalizacji i zdolnosci do
rzadzenia. Analizie poddano przede wszystkim strukture organizacyjng, model
przywodztwa, ewolucje programowa, relacje z partiami gléwnego nurtu oraz
pozycje obu ugrupowan w systemie partyjnym.

W artykule zastosowano réwniez analize instytucjonalno-systemowa, ktéra
pozwala umiesci¢ Konfederacje i Szwedzkich Demokratéw w kontekscie funk-
cjonowania polskiego i szwedzkiego systemu partyjnego. W przypadku Szwecji
istotne znaczenie ma tradycja rzadéw mniejszo$ciowych, kultura parlamentar-
nego kompromisu i mozliwos¢ oddzialywania na rzad bez formalnego objecia
tek ministerialnych. W przypadku Polski wazne jest natomiast silne spolaryzo-
wanie systemu partyjnego, dominacja wigkszych blokéw politycznych oraz
ograniczona przestrzen dla sformalizowanej wspotpracy z partig kontestacyjna.

Wykorzystano takze analize tre$ci programoéw partyjnych i dokumentéw po-
litycznych. W odniesieniu do Konfederacji analizie poddane zostaly dwa doku-
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menty, program wyborczy ,,Polska dla Ciebie” z 2019 r.! oraz program wyborczy
»Konstytucja Wolnosci” 22023 r.2 W przypadku Szwedzkich Demokratéw uwzgled-
niono dokumenty ,,Sverigedemokraternas principprogram 20117, ,Sverigedemo-
kraternas valmanifest 2018” wraz z ,,Sverigedemokraternas valplattform 2018,
a takze ,,Sverigedemokraternas Valplattform 2022. Inriktningsprogram for Sve-
rigedemokraternas inflytande 6ver svensk politik under nasta mandatperiod”
oraz oficjalny dokument wyborczy ,Valmanifest” z 2022 r.>

Pomocniczo zastosowano analize literatury przedmiotu, obejmujaca prace do-
tyczace instytucjonalizacji partii, teorii systemow partyjnych, teorii partii niszo-
wych, populizmu, normalizacji radykalnej prawicy oraz teorii koalicji.

Szwedzcy Demokraci zostali zatozeni w 1988 r. i przez wiele lat pozostawali
partig marginalng, obcigzong skojarzeniami z radykalng prawica i politycznym
ostracyzmem. Kluczowym momentem w ich historii byto wejscie do Riksdagu
w 2010 r., co oznaczalo przetamanie bariery reprezentacji parlamentarnej i roz-
poczecie procesu dalszej instytucjonalizacji. Nastepnie partia stopniowo zwigk-
szala swoje znaczenie, az w wyborach parlamentarnych w 2022 r. stala si¢ druga
najwigkszg partia w szwedzkim parlamencie. Po wyborach z 2022 r. partia
wspoltworzyta wigkszos¢, ktora umozliwita zmiang rzadu, a porozumienie Tid6
zapewnilo jej wiekszy niz wczesniej wplyw polityczny.

Istotna role w historii SD odegrato przywédztwo Jimmiego Akessona, ktéry
zostal liderem partii w 2005 r. Jego przywodztwo bylo zwigzane z konsekwent-
nym procesem profesjonalizacji, tagodzenia wizerunku i przesuwania partii od
politycznych peryferii ku pozycji aktora zdolnego do negocjowania z centropra-
wicg. W analizach politycznych Akesson bywa przedstawiany jako lider o silnej

! Polska dla Ciebie. Pigtka Konfederacji. Program Konfederacji Wolnos¢ i Niepodlegtos¢, KW Kon-
federacja Wolnos¢ i Niepodleglos¢, Warszawa 2019, https://konfederacja.pl/app/uploads/KONFE-
DERACJA-Program-Wyborczy-Polska-dla-Ciebie-1.pdf [dostep: 28.05.2026].

% Konstytucja Wolnosci — program wyborczy 2023, Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglos¢, War-
szawa 2023, https://konfederacja.pl/konstytucja-wolnosci-program-wyborczy-2023/ [dostep: 28.05.
2026].

3 Sverigedemokraternas principprogram 2011, Sverigedemokraterna, 2011, https://snd.se/sv/
vivill/party/sd/c/2011 [dostep: 28.05.2026].

* Sverigedemokraternas valmanifest 2018, Sverigedemokraternas valplattform 2018, Sverigede-
mokraterna, 2018, https://snd.se/en/vivill/party/sd [dostep: 28.05.2026].

> Sverigedemokraternas Valplattform 2022. Inriktningsprogram for Sverigedemokraternas infly-
tande over svensk politik under ndsta mandatperiod, Sverigedemokraterna, 2022, https://snd.se/en/
vivill/party/sd [dostep: 28.05.2026]. Valmanifest, Sverigedemokraterna, 2022, https://www.sd.se/
wp-content/uploads/2022/08/valmanifest.pdf [dostep: 28.05.2026].
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kontroli nad organizacjga, nastawiony na diugofalowa normalizacje i budowanie
wizerunku partii odpowiedzialnej, mimo utrzymania twardego rdzenia progra-
mowego w kwestiach migracji, bezpieczenstwa i tozsamosci narodowe;j.

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglos¢ powstata jako ugrupowanie o charak-
terze federacyjnym, skupiajace rézne srodowiska prawicowe, wolno$ciowe, na-
rodowe i konserwatywne. Od lipca 2019 r. funkcjonuje jako partia polityczna. Jej
specyfika organizacyjna wynika z polaczenia kilku nurtéw ideowych, co od po-
czatku wplywalo na sposéb przywddztwa, komunikacji i programu polityczne-
go. W odroéznieniu od SD, Konfederacja nie wyksztalcila jednego dominujacego
lidera o pozycji poréwnywalnej z Akessonem. Jej rozpoznawalnos¢ byla budo-
wana przez kilku politykéw reprezentujacych rézne segmenty formacji, m.in.
Krzysztofa Bosaka, Stawomira Mentzena, Grzegorza Brauna, Janusza Korwin-
-Mikkego i przedstawicieli nurtu narodowego, a obecnos¢ wielu rozpoznawal-
nych oséb w strukturach kierowniczych ugrupowania dobrze oddaje jej federa-
cyjny charakter.

Ten rys historyczny pozwala uchwyci¢ zasadniczg réznice miedzy obiema
partiami. SD przeszto dlugi proces centralizacji i stopniowej normalizacji, ktore-
go osig byto przywodztwo jednego lidera i konsekwentna strategia przesuwania
partii ku akceptowalnosci koalicyjnej. Konfederacja natomiast od poczatku
funkcjonowata jako porozumienie kilku nurtéw, co wzmacnialo jej zdolnosé
mobilizacyjna, ale jednoczesnie utrudnialo budowe jednolitego wizerunku par-
tii zdolnej do rzadzenia.

Ujecie teoretyczne
procesu instytucjonalizacji partii

W badaniach nad partiami politycznymi termin ,,zdolnos$¢ do rzadzenia” nie jest
kategorig intuicyjng, lecz konsekwencja procesu instytucjonalizacji, rozumiane-
go jako stopniowe nabywanie cech stabilnej organizacji zdolnej do trwalej rywa-
lizacji wyborczej, sprawowania wladzy i utrzymywania przewidywalnych relacji
z otoczeniem politycznym. W ujeciu Samuela Huntingtona instytucjonalizacja
oznacza proces, w ktorym organizacje polityczne stajg si¢ stabilne i przewidy-
walne poprzez wzrost stopnia utrwalenia regul, procedur i rél. Huntington pod-
kreslal, ze instytucjonalizacja nie jest tozsama z samg formalizacja, ale z wytwo-
rzeniem wzorcow dzialania, ktére trwaja mimo presji, kryzyséw, wymiany elit
czy konfliktéw wewnetrznych. Kluczowe sg tu takie wymiary, jak adaptacyjnos¢,
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zfozonos¢ organizacyjna, autonomia oraz sp6jno$c®. W kontekscie partii konte-
stacyjnych oznacza to, ze zdolnos¢ do rzadzenia jest produktem dlugotrwalej
stabilizacji. Partia musi by¢ w stanie utrzymac jednolitg lini¢ decyzyjna i przewidy-
walne zachowania w parlamencie, a nie tylko mobilizowa¢ elektorat. Instytucjo-
nalizacja dotyczy wiec stopnia utrwalenia organizacji i procedur oraz zdolnosci
do reprodukcji w czasie. W literaturze systemu partyjnego proces ten doprecy-
zowujg m.in. Vicky Randall i Lars Svidsand. Wskazuja na waznos¢ przejscia od
»ruchu” do ,,partii’, czyli od struktury opartej na mobilizacji i charyzmie do sfor-
malizowanej organizacji z wyspecjalizowanym aparatem, stabilnymi kanatami re-
krutacji kadr i wzglednie sp6jng linig programowg’. Badacze rozwijajg ten watek,
proponujac analize partii jako organizacji, ktore przechodzg od fazy ,,ruchu” zdo-
minowanej przez charyzme, mobilizacje i elastyczne struktury, do fazy organiza-
cji dojrzalej, opartej na aparacie, profesjonalizacji i rutynach. Randall i Svasand
wskazuja, ze kluczowa jest geneza partii i sposob jej konsolidacji, poniewaz wcze-
sne wybory organizacyjne tworzg Sciezki zaleznosci, ktore potem moze by¢ trudno
odwroci¢. W ich podejsciu instytucjonalizacja oznacza m.in. wyksztalcenie sta-
bilnych mechanizmoéw rekrutacji kadr i dystrybucji zasobéw wewnatrz partii, co
bezposrednio przektada si¢ na jej wiarygodno$¢ koalicyjng, albowiem partnerzy
muszg wiedzie¢, kto i w jaki sposob podejmuje decyzje, oraz czy decyzje te beda
utrzymane®. Kolejnym z teoretycznych podej$¢ do instytucjonalizacji s badania
Scotta Mainwaringa i Timothyego Scully, analizujace systemy partyjne, w ktérych
podkresla sie, ze instytucjonalizacja partii i systemu partyjnego wzmacnia prze-
widywalnos¢ koalicji oraz ogranicza polityczng ptynnos¢, ktéra zwieksza ryzyko
ostracyzmu wobec aktorow postrzeganych jako niestabilni lub nieodpowiedzial-
ni’. Mainwaring i Scully akcentujg instytucjonalizacje¢ na poziomie systemu par-
tyjnego, argumentujac, ze stabilny i zakorzeniony system partyjny redukuje nie-
pewnos¢ rywalizacji politycznej, gdyz partie s rozpoznawalne, relacje miedzy ni-
mi sg wzglednie przewidywalne, a wyborcy utrwalajg ich identyfikacje. Ich podej-
$cie pokazuje, ze nawet partia o rosngcym poparciu moze mie¢ trudnos¢ z wej-
$ciem do strefy wspdlrzadzenia, jesli system jest silnie spolaryzowany lub ,,ptyn-
ny’, a wiec gdy koszty reputacyjne i strategicznej wspotpracy sa dla mainstreamu

¢ S.P. Huntington, Political Order in Changing Societies, London 1968, s. 12-17.

7 V. Randall, L. Svasand, Party Institutionalization in New Democracies, ,Party Politics” 2002,
nr 8 (1), s. 5-29.

8 Ibidem.

? S. Mainwaring, T.R. Scully (red.), Building Democratic Institutions: Party Systems in Latin
America, Stanford 1995, s. 4-5.
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wysokie. W takim ujeciu zdolnos$¢ do rzadzenia jest rezultatem nie tylko cech
partii, ale rowniez architektury konkurencji partyjnej i stabilnosci regut gry’.
Na tym tle pojawia si¢ pojecie normalizacji ugrupowan wczesniej stygmaty-
zowanych jako radykalne lub peryferyjne. W badaniach nad populizmem i rady-
kalng prawicg normalizacja bywa ujmowana dwutorowo, z jednej strony jako
zmiana po stronie partii (strategiczna moderacja, profesjonalizacja, dyscyplina
komunikacyjna, budowa kompetencji programowych) oraz jako zmiana po stro-
nie systemu (adaptacja agendy przez partie gléwnego nurtu, przesuniecie debaty
publicznej, ostabienie , kordonu sanitarnego”). W tym sensie normalizacja jest
relacja, a nie jedynie autotransformacjg ugrupowania. Bonnie Meguid argumen-
tuje, ze sukces i ,wejécie do gry” partii niszowych zaleza w duzej mierze od tego,
czy partie gtéwnego nurtu wybierajg strategie konfrontacji, przejecia tematu czy
jego neutralizacji, co przeklada si¢ na legitymizacje badz izolacje niszowego ak-
tora''. Meguid wskazuje rowniez, ze los partii niszowych zalezy w duzej mierze
od odpowiedzi partii mainstreamowych. Badaczka wyrdzniata strategie ,,przeje-
cia tematu”, w ktéorym mainstream przejmuje watek i neutralizuje przewage ni-
szy, »konfrontacji” oznaczajacej atak i delegitymizacj¢ przez mainstream oraz
»dystansu” poprzez ignorowanie partii niszy. Efektem tych strategii jest nie tylko
zmiana poparcia dla partii niszowej, ale réwniez jej legitymizacji jako ,,normal-
nego” uczestnika gry koalicyjnej. W praktyce oznacza to, ze normalizacja rady-
kalnej prawicy moze dokonywac sie nie tylko poprzez zmiane po stronie niszy,
lecz rowniez poprzez przesunigcia i adaptacje mainstreamu, co w przypadku
Szwecji miato duze znaczenie'. Dopelnieniem tego podejscia sa badania Svena
van de Wardta, ktéry analizowal, kiedy i dlaczego partie mainstreamowe reaguja
na kwestie podnoszone przez niszowych konkurentéw, a wigc jak powstaje presja
na odpowiedz na agendg niszy. Van de Wardt pokazal, ze odpowiedz mainstre-
amu jest funkcja zaréwno sily niszy, jak i struktury konkurencji oraz podatnosci
danego tematu na polityzacje. To pozwala lepiej zrozumie¢, dlaczego niektdre
systemy, w tym szwedzki, w pewnym momencie przechodzg od ostracyzmu do
pragmatycznej wspolpracy, gdy temat migracji i bezpieczenstwa staje sie kluczo-
wa osig rywalizacji’’. Z perspektywy typologii partii niszowych warto zwrocic

10 Tbidem.

1 B.M. Meguid, Competition Between Unequals: The Role of Mainstream Party Strategy in Ni-
che Party Success, ,,American Political Science Review” 2005, nr 99 (3), s. 347-359.

12 Tbidem.

3 M. van de Wardt, Desperate Needs, Desperate Deeds: Why Mainstream Parties Respond to the
Issues of Niche Parties, ,West European Politics” 2015, nr 38 (1), s. 93-122.
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uwage na propozycje odrdzniania niszy od klasycznej osi lewica—prawica. Na
gruncie konceptualizacji tychze partii wazna jest propozycja Thomasa Meyera,
ktéry wskazuje, ze niszowos$¢ nie jest tylko kwestig wielkosci partii, lecz profilu
konkurencji. Partie niszowe koncentruja sie na waskim zestawie kwestii, odréz-
niajg sie intensywnoscia stanowisk i czesto wykorzystuja tematy slabiej zagospo-
darowane przez mainstream. To ujecie jest przydatne do oceny czy partia prze-
ksztalca si¢ w podmiot pelnoprofilowy, zdolny do rzadzenia, czy pozostaje silna
w mobilizacji protestu, ale stabsza w tworzeniu kompleksowych polityk publicz-
nych. W odniesieniu do Konfederacji to rozréznienie pomaga uchwyci¢, dlacze-
go nawet znaczacy wynik wyborczy nie musi automatycznie przekladac si¢ na
rosngcy koalicyjnos¢, jesli partia nie buduje wiarygodnej oferty podjecia odpo-
wiedzialno$ci za panstwo'.

W literaturze dotyczacej partii radykalnych wazna jest takze teza inkluzji i mo-
deracji, najczgsciej przywolywana w analizach tego, jak wejscie partii kontestacyj-
nej w orbite wspoltrzadzenia zmienia jej zachowania. Jej rdzen zaklada, ze wspot-
odpowiedzialnos¢, nawet w formule wsparcia parlamentarnego, tworzy bodzce
do umiarkowania, profesjonalizacji oraz ograniczenia najbardziej ryzykownych
dzialan, poniewaz partia zaczyna ponosi¢ koszty destabilizacji i musi wykazy-
waé zdolno$¢ kompromisu. Jednoczesnie badania podkreslaja warunkowos¢.
Inkluzja nie zawsze prowadzi do moderacji ideologicznej, czasem skutkuje raczej
moderacjg stylu i instytucjonalnym ,uczeniem si¢”, przy utrzymaniu twardego
rdzenia tozsamosciowego. W przypadku SD mechanizm ten dobrze ttumaczy
przejscie od izolacji do wspoldecydowania o politykach, natomiast w przypadku
Konfederacji barierg moze by¢ wigksze ryzyko rozszczepienia wewnetrznego
w warunkach koalicyjnej presji. Istotne jest tez teoretyczne rozumienie populi-
zmu. Cas Mudde definiuje populizm jako ideologie oparta na moralnym podzia-
le spoteczenstwa na ,czysty lud” i ,,skorumpowane elity” oraz postulacie, ze po-
lityka powinna wyraza¢ wole ludu. Kluczowe w jego ujeciu jest to, ze populizm
sam w sobie nie jest kompletnym programem politycznym i dlatego faczy sie
z ,wigkszymi” ideologiami, takimi jak nacjonalizm, konserwatyzm czy liberta-
rianizm. To pozwala analitycznie uchwyci¢ réznice miedzy SD a Konfederacja.
Obie formacje moga bowiem wykazywa¢ elementy populistyczne, ale ich ,wiek-
sze” ideologie generujg inne konsekwencje dla rzadzenia. W Szwecji polaczenie
nacjonalizmu kulturowego z logika panstwa dobrobytu, czesto opisywana jako
welfare chauvinism, sprzyjalo budowaniu wiarygodnosci jako partnera polityki

4 T.M. Meyer, The Niche Party Concept and Its Measurement, ,,Party Politics” 2015, t. 21, nr 2,
s. 259-271.
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spolecznej, podczas gdy w Polsce silny komponent antyetatystyczny tworzy napie-
cia z praktyka koalicyjnego rzadzenia w panstwie, gdzie polityka redystrybucyjna
jest centralnym narzedziem legitymizacji'> . To pozwala odrézni¢ dwa mecha-
nizmy blokujace zdolnos¢ koalicyjng. Po pierwsze, pigtno radykalizmu i ryzyko
reputacyjne dla partneréw; po drugie, wewnetrzng niespdjnos¢ programows
i organizacyjng, ktéra utrudnia zawieranie wiarygodnych zobowigzan koalicyj-
nych. Zdolno$¢ do rzadzenia ma zatem co najmniej trzy warstwy. Pierwsza war-
stwa jest czysto matematyczna — czyli czy bez jej gloséw trudno bedzie zbudo-
wac stabilng wigkszo$¢. Druga jest warstwa reputacyjna, tj. czy pozostali aktorzy
uznaja ja za przewidywalnego i wiarygodnego partnera. Trzecia warstwa ma
charakter kompetencyjny i organizacyjny - czy ma kadry, program oraz proce-
dury podejmowania decyzji, ktére umozliwiajg wspolrzadzenie bez statego kry-
zysu. Praktyka rzadzenia wskazuje, Ze partie wchodza w koalicje nie tylko dla
urzedow, ale takze dla realizacji programu i minimalizacji ryzyk, w tym ryzyka
rozpadu rzadu i kosztéw reputacyjnych'”. Wspdlczesna analiza tworzenia rzadéw
w panstwach o tradycji kompromisu i rzagdéw mniejszo$ciowych dodatkowo
podkresla znaczenie uméw programowych oraz parlamentarnego wsparcia jako
substytutu formalnej koalicji, co jest szczegdlnie wazne w przypadku Szwecji'®.

Na tej bazie poréwnanie Konfederacji i Szwedzkich Demokratéw mozna ujaé
jako analize dwoch odmiennych trajektorii instytucjonalizacji.

Ewolucja od ostracyzmu do wspoldecydowania

Szwedzki kontekst instytucjonalny sprzyja rozwigzaniom posrednim miedzy
pelnym wejsciem do rzadu a trwalg opozycyjnoscia. Tradycja rzadéw mniejszo-
$ciowych oraz silna rola uzgodnien parlamentarnych powoduja, ze partia moze
uzyska¢ wplyw na polityke publiczng takze bez obsadzania tek ministerialnych.
Partnerzy mainstreamowi moga korzysta¢ z poparcia SD, ograniczajac ryzyka
wizerunkowe zwigzane z formalng koalicja, a SD moze akumulowa¢ sprawczos¢,

15 C. Mudde, The Populist Zeitgeist, ,Government and Opposition” 2004, nr 39 (4), s. 541-563.

16 Idem, Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge 2007, s. 22-26.

17 K. Strem, Minority Governments in Parliamentary Democracies, ,Comparative Political Stu-
dies” 1984, nr 17 (2), s. 199-227; 1. Budge, M. Laver, Office Seeking and Policy Pursuit in Coalition
Theory, ,,Legislative Studies Quarterly” 1986, nr 11 (4), s. 485-506.

18 A. Widfeldt, Sweden: Political Developments and Data in 2024, ,European Journal of Political
Research Political Data Yearbook” 2025, s. 599-610; N. Aylott, N. Bolin, A New Right: The Swedish
Parliamentary Election of September 2022, ,West European Politics” 2023, nr 46 (5), s. 1049-1062.
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jednoczesnie unikajac czesci kosztéw rzadzenia. W 2022 r. mechanizm ten zo-
stal usystematyzowany w postaci porozumienia z Tido, ktdre stalo sie polityczna
infrastrukturg wsparcia gabinetu Ulfa Kristerssona przez Szwedzkich Demokra-
tow. To porozumienie bylo jakosciowo inne niz dorazne, jednorazowe ,,transak-
cje” parlamentarne, obejmowato szeroki pakiet uzgodnien programowych oraz
procedury wspotpracy, dzieki czemu SD uzyskato przewidywalny kanat wptywu
na agende rzadu®.

W literaturze o normalizacji radykalnej prawicy w Skandynawii podkresla sie,
ze nie jest to wylacznie rezultat umiarkowania partii radykalnej, lecz réwniez dtu-
gofalowych przesuni¢¢ w debacie publicznej, w ktorych partie gtéwnego nurtu
przejmuja czes¢ ram interpretacyjnych dotyczacych migracji, integracji i bezpie-
czenstwa. W przypadku Szwecji badania nad mediami wskazujg na proces stop-
niowego oswajania i normalizacji dyskursu radykalno-prawicowego, ktory w pew-
nych okresach staje si¢ elementem typowej konkurencji politycznej, a nie tabu®.
W praktyce oznacza to spadek kosztow reputacyjnych wspétpracy z SD dla partii
centroprawicowych, zwlaszcza gdy wspotpraca ta przedstawiana jest jako tech-
niczny warunek stabilnosci rzadu, a nie ideologiczne przymierze. Z perspektywy
teorii koalicji jest to klasyczny przypadek, w ktérym oplacalnos¢ arytmetyczna
i potrzeba stabilnosci rzadow zaczynajg przewaza¢ nad wczesniejszymi bariera-
mi normatywnymi, szczegdlnie gdy wyborcy akceptuja nowy ukfad'. Kaare Strom
zwrdcil uwage, ze partie nie zawsze daza do rzadzenia w sensie obsadzania re-
sortow. Moga wybierac strategie bycia w opozycji, jesli koszty odpowiedzialnosci
sq zbyt wysokie lub jesli wptyw mozna uzyskac¢ poprzez wsparcie parlamentarnej
wiekszosci bez wejscia do gabinetu. Ta analiza pozwala tez uchwyci¢ pewien pa-
radoks, partia moze zwigksza¢ realny wptyw na polityki bez ponoszenia petnych
kosztéw rzadzenia, co sprzyja jej normalizacji*>. Michael Laver i Ian Budge, roz-
wijajac nurt badan koalicyjnych, pokazuja natomiast, Ze koalicje s3 wypadkowa
motywacji urzedowych i programowych, a ich trwaloé¢ zalezy od zdolnosci do
wiarygodnego zawierania i utrzymywania zobowiazan. Partia o luznej struktu-
rze i niespojnych centrach decyzyjnych jest trudniejszym partnerem, bo w oczach
koalicjantéw zwigksza ryzyko kryzysow?.

¥ A. Widfeldt, op.cit.; N. Aylott, N. Bolin, op.cit.

2 M. Ekstrém, M. Patrona, J. Thornborrow, The Normalization of the Populist Radical Right in
News Interviews: A Study of Journalistic Reporting on the Swedish Democrats, ,,Social Semiotics”
2020, nr 30 (4), s. 466-484.

21 K. Strom, Minority...

2 Tbidem.

# 1. Budge, M. Laver, op.cit.
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Giovanni Sartori akcentowal natomiast strukture interakeji i to, jak partie
wplywaja na logike rywalizacji, gdzie gtéwne znaczenie majg m.in. dystanse ide-
ologiczne, mechanizmy polaryzacji oraz obecno$¢ partii antysystemowych, ktore
mog3 destabilizowa¢ system nie tylko programem, ale takze sposobem legitymi-
zacji instytucji i relacji z przeciwnikami. Sartori wprowadza tez rozréznienia do-
tyczace ,,potencjalu koalicyjnego” i ,potencjatu szantazu”. Partia moze oddziaty-
wac na system nawet bez wejscia do rzadu, jesli zmusza innych do zmiany pozycji,
jezyka lub agendy. To jest kluczowe dla SD, ktdre przez lata miato wptyw posred-
ni, a nastepnie przeszlo do wplywu zinstytucjonalizowanego poprzez uklad
wsparcia rzagdu®. Wazne jest jednak to, ze SD potrafilo wykorzystac te instytu-
cjonalng mozliwo$¢ w sposob zorientowany na budowanie wiarygodnosci. Po
pierwsze, partia rozwijala zaplecze programowe i dyscypline przekazu, co ogra-
niczato ryzyko wpadek typowych dla ugrupowan o luznej strukturze. Ponadto
wspoldecydowanie o priorytetach publicznych sprzyjalo prezentowaniu SD jako
odpowiedzialnego aktora zdolnego do kompromisu, nawet jesli kompromis do-
tyczyl raczej instrumentéw niz celéw?. SD korzystato rowniez z tego, ze wspar-
cie rzadu pozwala partii rosci¢ sobie wspotautorstwo polityk, co wzmacnia sta-
tus w oczach elektoratu jako partii sprawczej.

Przypadek Konfederacji wyglada inaczej na poziomie systemowym i organi-
zacyjnym. Polska ma silniej spolaryzowany uktad rywalizacji politycznej, w kto-
rym dominuja dwa duze bloki, a mniejsze ugrupowania sg czgsto wciggane
w logike ostrej konfrontacji i lojalnosci wobec spolaryzowanych blokéw politycz-
nych. W takim $rodowisku wejscie do uktadu rzadowego wymaga albo bardzo
wysokiej kompatybilnoéci programowej z wigkszym partnerem, albo zdolnosci
do bycia postrzeganym jako wspomniany matematyczny ,jezyczek u wagi” bez
generowania kosztéw wizerunkowych. Profil Konfederacji jest jednocze$nie wy-
razisty i wewnetrznie ztozony, faczy watki wolnorynkowe, antyetatystyczne i su-
werennosciowo-tozsamos$ciowe, co utrudnia dopasowanie do potencjalnego rdze-
nia koalicji oraz negocjowanie pakietow kompromisowych?. W przeciwienstwie
do Szwecji, polski mechanizm rzadzenia jest bardziej oparty na formalnych ko-
alicjach i dyscyplinie klubowej w rzadzacej wiekszoséci. Oznacza to, ze partner
koalicyjny jest oceniany nie tylko jako dostarczyciel glosow, lecz takze jako Zrédto

# G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, vol. 1, Cambridge 1976,
s. 122-123.

# M. Ekstrom, M. Patrona, J. Thornborrow, op.cit., s. 466-484.

2 T. Godlewski, A. Sucharska, op.cit., s. 7-33.



182 Bogusz Charkiewicz

stabilnosci lub niestabilnosci rzadu w diuzszej perspektywie, a ryzyko rozpadu
koalicji przez wewnetrzne frakcje postrzegane jest jako realny koszt.

Zdolno$¢ do rzadzenia jest w Polsce silnie sprz¢zona z oceng odpowiedzial-
nosci za rzadzenie ugrupowania, rozumianej jako gotowos¢ do obsadzenia sta-
nowisk, prowadzenia polityki publicznej i wspétodpowiedzialno$ci za kompro-
misy budzetowe. Konfederacja jest czesto ujmowana jako aktor antysystemowy,
co nie oznacza odrzucenia regut demokracji, ale moze oznaczac strategie poli-
tyczng oparta na kontestacji instytucji, delegitymizacji elit i wysokiej intensyw-
nosci konfliktu”. Taki profil utrudnia budowe reputacji bezpiecznego partnera,
zwlaszcza gdy potencjalny wiekszy sojusznik obawia sie, ze Konfederacja bedzie
eskalowac¢ konflikt takze wewnatrz koalicji, traktujac go jako Zrédto mobilizacji
elektoratu. W tym sensie problemem Konfederacji nie jest wytacznie ,radyka-
lizm”, ale rowniez brak stabilnej, uwiarygadniajacej $ciezki przejscia od protestu
do wspotodpowiedzialnosci, analogicznej do szwedzkiego modelu wsparcia par-
lamentarnego opartego na rozbudowanej umowie programowej. Wazna jest tez
roznica w naturze ,,stygmy” politycznej. SD przez lata mierzylo si¢ z ostracy-
zmem w duzej mierze z powodow historycznych i tozsamosciowych, ale moglo
to stopniowo neutralizowa¢ poprzez konsekwentng profesjonalizacje¢ i zmiane
wizerunku przywodztwa, az do uzyskania pozycji, w ktorej wykluczenie SD za-
czeto generowac koszty dla partii centroprawicy chcacych rzadzi¢*® #. Konfede-
racja natomiast funkcjonuje w §rodowisku, gdzie ostracyzm nie jest jednorodny.
Czes¢ moze odrzucac ja z powodoéw programowych (np. kwestie fiskalne i rola
panstwa), czg$¢ z powodow reputacyjnych (kontrowersje i styl komunikacji),
a cze$¢ z powodow czysto strategicznych (nieche¢ do wzmacniania konkurenta
na prawicy). Oznacza to, Ze redukcja jednej bariery nie gwarantuje odblokowa-
nia pozostatych. W efekcie, nawet gdy Konfederacja bywa arytmetycznie istotna,
jej przejscie do roli wspolrzadzacej wymagaloby jednoczesnej zmiany w kilku
wymiarach instytucjonalizacji, takich jak spdjnos¢ programowa, dyscyplina or-
ganizacyjna i zdolno$¢ do kompromisu.

¥ Ibidem.
2 A. Widfeldt, op.cit.
» N. Aylott, N. Bolin, op.cit., s. 1049-1062.
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Ewolucja programowa

Ewolucja programowa jest jednym z kluczowych testéw instytucjonalizacji, po-
niewaz pokazuje, czy partia potrafi utrzymac rozpoznawalny rdzen ideowy, jed-
noczesnie adaptujac oferte do wymogéw rywalizacji o wladze. W literaturze
o populistycznej radykalnej prawicy zwraca si¢ uwage, ze partie te czgsto przesu-
waja akcenty miedzy trzema obszarami: tozsamoscig narodows i kulturg, bezpie-
czenstwem oraz stosunkiem do panstwa dobrobytu. W przypadku SD obserwuje
sie wzmocnienie komponentu socjalnego w wersji ekskluzywnej, czyli poparcie
dla $wiadczen i ustug publicznych przy jednoczesnym postulacie ich ,,nacjonali-
zacji” w sensie adresowania przede wszystkim do obywateli, co opisuje si¢ jako
welfare chauvinism®. Ten mechanizm pozwalal SD wej$¢ w spor o panstwo do-
brobytu jako obronca zasobéw publicznych przed ,,naduzyciami” i ,,obcymi’, co
zwigkszalo atrakcyjnos¢ partii w segmentach elektoratu przywigzanych do mo-
delu socjalnego. W kontekscie normalizacji SD wazne jest, ze program partii
w wiekszym stopniu niz wczesniej zaczal przyjmowaé forme umozliwiajaca
wspOlprace parlamentarng. Mniej deklaracji tozsamo$ciowych jako celu samego
w sobie, wigcej propozycji instrumentéw polityki publicznej w obszarach bez-
pieczenstwa, integracji i administracji. Oczywiscie nie oznacza to zaniku kontro-
wersji, widocznych w komunikacji politycznej, lecz zmiang stylu uzasadniania
i struktury argumentacji. Badania dotyczace dyskursu SD w Riksdagu sugeruja,
ze partia potrafi dostosowywa¢ komunikacje do regul instytucjonalnych, co
sprzyja wrazeniu kompetencji i przewidywalnosci*!. Dodatkowo, gdy program
partii czgsciowo przenika do gléwnego nurtu poprzez adaptacje tematéw przez
inne ugrupowania, spada presja na ostentacyjne radykalizowanie sie w celu odroz-
nienia, a ro$nie przestrzen na pragmatyzm i negocjacje®. Porozumienie z Tido
jest tu istotnym punktem odniesienia, bo ujawnia, Ze SD jest w stanie wspoitwo-
rzy¢ pakiet programowy o szerokim zakresie, co w praktyce oznacza przejscie od
»manifestu protestu” do ,,platformy wspotrzadzenia” w formule wsparcia parla-
mentarnego. Analizy dokumentu z Tid6 wskazuja na jego obszernos$¢ i operacyj-
nos¢, czyli koncentracje na konkretnych politykach, ktére rzad ma wdraza¢, by
utrzymac wiekszo$¢ parlamentarng®. Tego rodzaju dziatanie jest jednym z naj-

0 C. Mudde, Populist...

31 M. Ekstrom, M. Patrona, J. Thornborrow, op.cit., s. 466-484.

2 B.M. Meguid, op.cit., s. 347-359.

% ]. Sundhall, S. Hillén, The Punishable Child in Sweden - The Tido Agreement from a Children’s
Rights Perspective, ,,Social Sciences” 2024, nr 13 (4), art. 215.
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lepszych wskaznikow instytucjonalizacji, bo wymaga zaréwno hierarchii decy-
zyjnej, jak i zdolnosci do negocjowania kompromisow.

Program Konfederacji jest czgsto opisywany jako hybrydowy. Takie polacze-
nie moze generowac trudnosci, ktére najbardziej widoczne sa w obszarach poli-
tyki spolecznej i fiskalnej. Partia, ktéra konsekwentnie ogranicza role panstwa
i opodatkowania, ma trudno$¢ z wiarygodnym uczestniczeniem w koalicjach,
w ktdrych konieczne sg kompromisy budzetowe, a polityka spoleczna jest waz-
nym narzedziem legitymizacji wladzy. Jednoczesnie silny komponent tozsamo-
$ciowy moze zwiekszac koszt reputacyjny dla potencjalnych partneréw, co tatwo
zaobserwowac w przypadku narracji nt. Ukrainy i krytyki dziatan Prawa i Spra-
wiedliwosci artykutowanej przez politykow Konfederacji. Co istotne, badania
o Konfederacji jako partii protestu wskazuja, ze jej atrakcyjnos¢ bywa budowana
na antyestablishmentowym stylu i narracji antysystemowej, co mobilizuje elekto-
rat, lecz jednoczesnie moze zniechgca¢ potencjalnych partneréw, ktérzy mogliby
oczekiwa¢ stabilno$ci i odpowiedzialnosci rzadowej**. W $wietle teorii partii ni-
szowych Konfederacja zachowuje cechy ugrupowania, ktére silnie akcentuje wy-
brane kwestie i styl kontestacji, a stabiej inwestuje w przekrojowa, techniczng
operacjonalizacje programu na potrzeby rzadzenia*. To moze oznacza¢ domi-
nacje retoryki i ram interpretacyjnych nad planowaniem polityk.

Z perspektywy instytucjonalizacji szczegdlnie wazne jest pytanie, czy Konfede-
racja wykazuje trend konsolidacyjny w kierunku bycia partig zdolng do rzadzenia,
czyli gotowosci do przejecia odpowiedzialnosci za aparat panstwa, czy raczej
utrwala model permanentnej opozycji, w ktérym program jest narzedziem delegi-
tymizacji konkurentéw. Watek ten mozna osadzi¢ w refleksji Sartoriego o partiach
antysystemowych, gdzie kluczowe jest nie tyle miejsce na osi lewica—prawica, ile
stosunek do regul gry, legitymizacji instytucji i zdolnosci do koalicyjnego wspot-
dzialania®. W przypadku Konfederacji problemem jest to, ze jej strategia utrud-
nia budowanie zaufania koalicyjnego, ktdére jest warunkiem koniecznym
w teorii koalicji®’.

Réznice programowe migdzy SD a Konfederacjg przekladaja si¢ wigc bezpo-
$rednio na ich potencjal normalizacji. SD, wpisujac si¢ w logike panstwa dobroby-
tu, nawet w wersji ekskluzywnej, jest w stanie uczestniczy¢ w projektach rzado-
wych bez koniecznosci fundamentalnej przebudowy modelu polityki spofeczne;.

3 T. Godlewski, A. Sucharska, op.cit., s. 7-33.
3 T.M. Meyer, op.cit., s. 259-271.

% G. Sartori, op.cit., s. 132-133.

%7 1. Budge, M. Laver, op.cit.
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Konfederacja natomiast, w swoich najbardziej rozpoznawalnych watkach gospo-
darczych, proponuje kierunek, ktory dla wielu potencjalnych koalicjantow jest
trudny do zaakceptowania przez ich elektoraty i ryzykowny w implementacji,
a jednoczesnie nie ma cech analogicznego do szwedzkiego mechanizmu miekkiej
inkluzji, w ktérym partia mogtaby stopniowo uczy¢ si¢ wspolrzadzenia przez
wsparcie parlamentarne oparte na twardych uzgodnieniach programowych.

Rézne ujecia przywodztwa w partii politycznej

Przywédztwo jest dla instytucjonalizacji mechanizmem redukcji niepewnosci.
Vicki Randall i Lars Svasand pokazuja, Ze w miare dojrzewania partii ro$nie zna-
czenie profesjonalnego aparatu, a przywddztwo staje sie mniej zalezne od sponta-
nicznej mobilizacji, a bardziej od kontroli nad zasobami organizacyjnymi i selek-
cja kadr®. W partiach kontestacyjnych problemem bywa to, ze liderzy czerpia
legitymacj¢ z permanentnej transgresji i konfliktu, co jest efektywne wyborczo,
ale destrukcyjne organizacyjnie. Instytucjonalizacja wymaga wdwczas albo silnej
centralizacji, albo wypracowania procedur rozwigzywania sporéw i dyscyplino-
wania przekazu.

Przypadek Szwedzkich Demokratéw czesto przywolywany jest jako dowdd
tego, ze normalizacja radykalnej prawicy jest mozliwa dzigki centralizacji i dtu-
gofalowej strategii wizerunkowej. W badaniach nad szwedzkim systemem poli-
tycznym i ewolucja SD podkresla sig, ze partia z czasem budowata wizerunek
aktora kompetentnego i uporzadkowanego, co wymagato kontroli nad radykal-
nymi skrzydtami oraz ujednolicenia komunikacji. W praktyce oznaczato to przej-
$cie od formacji postrzeganej jako skrajna i nieprzewidywalna do ugrupowania,
ktére potrafi negocjowac i dotrzymywac ustalen, co bylo warunkiem uzyskania
realnego wpltywu po 2022 r.* Warto zaznaczy¢, ze centralizacja przywddztwa nie
oznacza automatycznie demokratyzacji wewnetrznej ani zaniku kontrowersji,
ale z perspektywy zdolnosci do rzadzenia jest funkcjonalna, poniewaz partnerzy
koalicyjni muszg wiedzie¢, kto kontroluje partie i czy lider jest w stanie kontro-
lowa¢ klub parlamentarny w gtosowaniach. To jeden z podstawowych warun-
kow wiarygodnosci koalicyjnej*. Z tego punktu widzenia SD zwigkszalo swoja
warto$¢ jako partner poprzez redukeje ryzyka wewnetrznej dywersji.

3 V. Randall, L. Svésand, op.cit.
¥ A. Widfeldt, op.cit.
1. Budge, M. Laver, op.cit.
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Konfederacje charakteryzuje inny profil organizacyjny. Jest to ugrupowanie
o wyraznych cechach federacyjnych, ztozone z réznych srodowisk, nurtow ilide-
réw. Taki model bywa korzystny na etapie mobilizacji, poniewaz pozwala agre-
gowac rézne segmenty elektoratu i rézne style polityczne, ale jest problematycz-
ny w logice instytucjonalizacji. Federacyjno$¢ utrudnia bowiem wypracowanie
jednolitej strategii komunikacyjnej oraz stabilnych mechanizméw negocjacyjnych
z innymi partiami, poniewaz potencjalny partner nie zawsze ma pewnos¢ czy
uzgodnienia zawarte z jednym osrodkiem decyzyjnym bedg respektowane przez
pozostale. W literaturze o partiach protestu zwraca sie uwage, ze tego typu struk-
tury czesto cierpig na wielo$¢ centréw legitymizacji, gdzie rézni liderzy odwotu-
ja si¢ do roznych interpretacji tozsamosci partii, co moze prowadzi¢ do sporéw
o kierunek rozwoju i utrudnia¢ normalizacje*'. Z perspektywy teorii instytucjo-
nalizacji kluczowe jest tu rozréznienie migdzy pluralizmem jako zasobem a frag-
mentacjg jako kosztem. Pluralizm pozwala poszerzaé baze spolteczng i elastycz-
nie reagowac na zmiany nastrojow, lecz fragmentacja obniza przewidywalnos¢
i zdolno$¢ do podejmowania spojnych decyzji. W warunkach polskiej polaryza-
cji politycznej koszt fragmentacji rosnie, poniewaz kazdy dysonans wewnetrzny
jest szybko wykorzystywany przez konkurentdw, a spory lideréw staja sie sygna-
tem niezdolnosci do wspoétrzadzenia. W poréwnaniu z SD Konfederacja ma wigc
trudniejsza $ciezke do osiggniecia stabilnosci, nawet jesli w sondazach zyskuje
na znaczeniu. Réznica ta przeklada sie takze na sposéb, w jaki obie partie moga
reagowac na presje inkluzji. SD, dzialajac pod silnym przywodztwem i w warun-
kach instytucjonalnych sprzyjajacych wsparciu parlamentarnemu, mogto przy-
jac¢ role wspoldecydujacego, lecz formalnie zewnetrznego partnera, a nastepnie
kolportowac to jako dowdd sprawczosci. Konfederacja w najblizszych wyborach
prawdopodobnie znajdzie si¢ w sytuacji ,jezyczka u wagi’, a wiec musiafaby roz-
wigzac problem kogo i w jakim trybie upowazni¢ do negocjowania warunkéw
wspolrzadzenia oraz w jaki sposob zapewni¢ dyscypline realizacji ustalen (za-
kiadajac zblizony wynik Prawa i Sprawiedliwosci i Koalicji Obywatelskiej). Inny-
mi stowy, $ciezka instytucjonalizacji Konfederacji jest w wigkszym stopniu za-
lezna od przebudowy wewnetrznych mechanizméw przywddztwa niz $ciezka
SD, ktdra juz wczesniej inwestowala w centralizacje i dyscypline.

41 T. Godlewski, A. Sucharska, op.cit., s. 7-33.
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Relacje z innymi partiami

Najbardziej wyrazistym wskaznikiem instytucjonalizacji jest sie¢ relacji z inny-
mi partiami. W teorii systemoéw partyjnych Sartoriego wazne jest nie tylko to, ile
partii rywalizuje, ale takze jak wyglada struktura interakcji, w tym istnienie par-
tii izolowanych lub antysystemowych, ktére wplywaja na mechanike koalicyjna
i stabilno$¢ rzagdow*. W tym ujeciu przetamanie izolacji jest rownoznaczne z wej-
$ciem do ,,gry koalicyjne;j” jako aktor uznany, nawet jesli nadal kontrowersyjny.

W Szwecji przez dtugi czas wobec SD stosowano praktyke ostracyzmu, czgsto
opisywang jako ,kordon sanitarny”. Wczesniej wspomniana analiza formowania
rzadow w Szwecji w 2022 r. pokazuje jednak, Ze w miar¢ wzrostu znaczenia SD
utrzymywanie pelnej izolacji stawalo si¢ coraz bardziej kosztowne dla partii cen-
troprawicowych, ktére bez SD nie byly w stanie stworzy¢ stabilnego zaplecza
parlamentarnego®. Jednocze$nie, zgodnie z logika Meguid, partie mainstreamo-
we w pewnych obszarach adaptowaly tematy i ramy debaty kojarzone z SD*.
W tym kontekscie wybory 2022 r. i nastgpujace po nich porozumienie z Tido
mozna interpretowac jako instytucjonalne ,zmaterializowanie” nowej réwno-
wagi systemowej. SD pozostalo poza gabinetem, ale zostalo uznane za wspol-
tworce wigkszosci parlamentarnej i agendy rzadowej*. To rozwigzanie ma tez
istotny wymiar normatywny i wizerunkowy. Dla partii gléwnego nurtu wsparcie
rzadu przez SD moglo zosta¢ przedstawione jako wymaog stabilnosci i realizacji
programu, nie jako symboliczne ,,oddanie pafistwa” radykalnej prawicy. Dla SD
natomiast jest to dowdd, ze nie jest juz partig spoza systemu, lecz aktorem wspot-
odpowiedzialnym, co sprzyja normalizacji w oczach wyborcéw i mediéw*. Co
istotne, relacje te zostaly osadzone w mechanizmach koordynacji programowej,
a wiec w narzedziach typowych dla dojrzalej polityki koalicyjnej. Takie rozwia-
zania interpretowane sg jako sposob minimalizacji ryzyka i zwigekszania przewi-
dywalnosci, czyli dokladnie tego, czego obawiaja si¢ partie mainstreamowe w kon-
taktach z ugrupowaniami wcze$niej ostracyzowanymi®’.

W Polsce relacje Konfederacji z innymi partiami ukladajg sie w sposéb mniej
sprzyjajacy normalizacji. Po pierwsze, logika ostrej polaryzacji sprawia, Ze partie

2 @G. Sartori, op.cit., s. 132-133.

# A. Widfeldt, op.cit.

* B.M. Meguid, op.cit., s. 347-359.

4 J. Sundhall, S. Hillén, op.cit.

4 M. Ekstrom, M. Patrona, ]. Thornborrow, op.cit., s. 466-484.

¥ K. Strom, A Behavioral Theory of Competitive Political Parties, , American Journal of Political
Science” 1990, nr 34 (2), s. 565-598.
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wieksze s3 niechetne wzmacnianiu mniejszego konkurenta, zwlaszcza po tej sa-
mej stronie osi kulturowej. Po drugie, Konfederacja czesto buduje tozsamos$¢ na
dystansie wobec calej klasy politycznej, co utrudnia prowadzenie dyplomacji ko-
alicyjnej. Z perspektywy teorii partii niszowych i protestu jest to zrozumiale,
antyestablishmentowy profil jest zasobem mobilizacyjnym®, ale staje si¢ kosz-
tem, gdy partia chce przejs¢ do roli wspdlrzadzacej. Koalicje s3 bowiem nie tylko
arytmetyka, lecz rowniez kontraktem opartym na minimalnym zaufaniu, ze
partner nie bedzie podwazal wspdlnych ustalen w imi¢ doraznej korzysci wize-
runkowej®. Ponadto réznice programowe, zwlaszcza w zakresie polityki fiskal-
nej i roli panstwa, utrudniajg Konfederacji budowe trwatych mostéw koalicyj-
nych. W polskiej polityce ostatnich lat, niezaleznie od barw rzadéw, polityka
publiczna w duzej mierze opierala si¢ na aktywnej roli panistwa, a zatem radykalne
postulaty ograniczenia tej roli moga by¢ trudne do pogodzenia z praktyka rza-
dzenia, szczegolnie w obszarach wrazliwych spolecznie. Nawet jesli czes¢ postu-
latéw moglaby zosta¢ ztagodzona w negocjacjach, problemem pozostaje wiary-
godnos¢ takiej moderacji w oczach wlasnego elektoratu i frakcji wewnetrznych,
a dodatkowo kierownictwo moze mie¢ ograniczong zdolno$¢ do kompromisu
jako koniecznego elementu wspdtrzadzenia.

Podsumowujac, relacje z innymi partiami zaleza od tego, czy ugrupowanie
potrafi funkcjonowac jako partner przewidywalny w diuzszej perspektywie, a nie
jedynie jako taktyczny dostarczyciel gloséw. SD budowalo t¢ przewidywalnos¢
poprzez konsekwentne osadzanie wspolpracy w umowach programowych i for-
malizowanych kanatach wplywu, co jest zgodne z logika instytucjonalizacji®.
Konfederacja natomiast, jako ugrupowanie o federacyjnym charakterze i silnej
orientacji kontestacyjnej, ma trudnosci z wejsciem w taki tryb relacji. W prakty-
ce moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej partia osiaga znaczenie wyborcze,
lecz nie przeklada go na wplyw rzadowy, poniewaz nie przechodzi kluczowego
etapu, a wigc uzyskania statusu ,,partnera minimalnego ryzyka” dla wigkszych
aktoréw. Brak zmiany strategii po stronie partii mainstreamowej lub znaczacego
przedefiniowania wlasnego profilu przez parti¢ niszowa moze utrzymywac takie
partie poza rzadem na dlugo, nawet przy rosnacym poparciu®.

4 K. Wronski, op.cit., s. 253-266.

* 1. Budge, M. Laver, op.cit.

' N. Aylott, N. Bolin, op.cit., s. 1049-1062.
1 M. van de Wardt, op.cit., s. 93-122.
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Weryfikacja hipotez badawczych i odpowiedzi
na pytania badawcze

Przeprowadzona analiza pozwala odpowiedzie¢ na gléwne pytanie badawcze.
Szwedzcy Demokraci zdofali przejs¢ od pozycji partii izolowanej do pozycji ak-
tora majacego realny wplyw na rzadzenie, poniewaz polaczyli wzrost wyborczy
z procesem instytucjonalizacji organizacyjnej i normalizacji relacji z centropra-
wicg. Kluczowe znaczenie mialy tu centralizacja przywodztwa, dlugotrwala stra-
tegia profesjonalizacji, zdolnos¢ do funkcjonowania jako przewidywalny partner
parlamentarny oraz specyfika szwedzkiego systemu politycznego, ktéry umozli-
wia wplyw na rzad takze bez formalnego udzialu w gabinecie.

Konfederacja pozostaje ugrupowaniem o ograniczonej zdolnosci koalicyjnej,
poniewaz jej wzrost polityczny nie zostal w takim samym stopniu przelozony na
stabilng instytucjonalizacje. Federacyjny charakter partii, wielo$¢ lideréw, zréz-
nicowanie nurtéw ideowych oraz silna orientacja antyestablishmentowa utrud-
niaja jej budowanie reputacji przewidywalnego partnera. Konfederacja moze
skutecznie wplywa¢ na debate publiczng i mobilizowa¢ elektorat protestu, ale
w mniejszym stopniu przeksztalca ten wptyw w zdolnos¢ do wspodtrzadzenia.

Na pytanie o znaczenie systemu partyjnego nalezy odpowiedzie¢, ze warunki
szwedzkie byly korzystniejsze dla normalizacji SD. Rzady mniejszosciowe, kul-
tura parlamentarnego porozumienia i mozliwo$¢ zawierania formalnych uméw
politycznych stworzyty mechanizm ,,migkkiego wlaczenia” partii kontestacyjnej
do procesu decyzyjnego. W Polsce analogiczny mechanizm jest znacznie stabszy,
poniewaz system partyjny jest bardziej spolaryzowany, a wspolpraca z partig
kontestacyjng generuje wieksze koszty polityczne dla potencjalnych partneréw.

W kwestii znaczenia przywddztwa nalezy wskaza¢, ze w przypadku SD przy-
wodztwo Akessona byto jednym z kluczowych warunkéw normalizacji. W przy-
padku Konfederacji wielo$¢ lideréw i nurtow stanowi jednoczesnie zasob mobi-
lizacyjny oraz bariere instytucjonalizacji. O ile pluralizm przywoédczy zwigksza
réznorodnos¢ przekazu, o tyle utrudnia tworzenie jednolitej i przewidywalnej
strategii koalicyjnej.

Konkludujac programy partyjne nalezy wskaza¢, ze SD stopniowo przesuwalo
swoj program w strone formuly bardziej zblizonej do tworzenia rzadu, faczacej
twarda polityke migracyjna i bezpieczenstwa z deklarowang ochrong elementéw
panstwa dobrobytu. Konfederacja natomiast zachowata silnie hybrydowy profil
programowy, w ktérym komponent wolnorynkowy i antyetatystyczny wspotwy-
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stepuje z narodowo-konserwatywna i suwerennosciowg retoryka. Ta hybrydowos¢
utrudnia jej koalicyjng kompatybilno$¢ z wiekszymi partiami.

Przeprowadzona analiza pozwala uzna¢ hipoteze badawczg za potwierdzong.
Réznica miedzy Szwedzkimi Demokratami a Konfederacja wynika przede wszy-
stkim z odmiennego stopnia instytucjonalizacji organizacyjnej, programowej i ko-
alicyjne;j.

Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze Konfederacja jest trwale niezdolna do wspot-
rzadzenia. Bardziej trafne jest stwierdzenie, ze w analizowanym okresie, jej poten-
cjal rzadowy byt ograniczany przez trzy czynniki, federacyjna strukture przywddz-
twa, programowa hybrydowos¢ oraz silnie kontestacyjny styl relacji z innymi
partiami.

W rezultacie artykul wskazuje, ze zdolno$¢ do rzadzenia nalezy rozumiec
szerzej niz formalny udzial w gabinecie. Obejmuje ona takze mozliwos¢ wply-
wania na agende rzadows, zawieranie porozumien programowych, utrzymywa-
nie dyscypliny parlamentarnej i bycie uznanym przez inne partie za partnera
minimalnego ryzyka. W tym sensie Szwedzcy Demokraci osiggneli wyzszy po-
ziom instytucjonalizacji niz Konfederacja, poniewaz ich znaczenie polityczne
zostalo przetozone na trwate mechanizmy wspoétdecydowania. Konfederacja po-
zostaje natomiast przede wszystkim partig protestu i nacisku programowego,
a nie w pelni znormalizowanym aktorem rzadowym.

Konkluzje

Réznica miedzy SD a Konfederacja nie sprowadza si¢ do prostego poréwnania
»radykalizmu’, lecz do odmiennej konfiguracji instytucjonalizacji i koalicyjno-
$ci. SD przeksztalcilo si¢ z partii ostracyzowanej w aktora o wysokiej przewidy-
walnosci negocjacyjnej, zdolnego do wigzania si¢ umowami programowymi
i utrzymania dyscypliny w warunkach wspoélodpowiedzialnosci. Konfederacja
natomiast, mimo zdolno$ci do mobilizacji i kreowania agendy, wcigz nie spelnia
catkowicie warunkoéw ,,stabilnego partnera” oraz nie akumuluje potencjatu ko-
alicyjnego, co ogranicza jej realne mozliwosci wspdlrzadzenia nawet przy ko-
rzystnych uktadach arytmetycznych.

Normalizacja partii kontestacyjnych jest procesem ztozonym. Wymaga nie tyl-
ko zmian w partii, ale takze przesunie¢ w strategiach mainstreamu oraz w agen-
dzie politycznej. Przypadek szwedzki pokazuje szczego6lng role instytucji rzadow
mniejszosciowych i uméw parlamentarnych jako narzedzia ograniczania ryzyk
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reputacyjnych. Przypadek Konfederacji sugeruje, ze federacyjnos¢ i hybrydo-
wos¢ programowa moga by¢ funkcjonalne na etapie wzrostu, ale staja si¢ barierg
na etapie przechodzenia do wspoélrzadzenia, poniewaz obnizaja zdolnos¢ do
sktadania wiarygodnych zobowigzan koalicyjnych. Zdolnos¢ do rzadzenia jest
wigc mierzalna stopniem przewidywalnosci, formalizacji wspoélpracy i osadze-
nia w instytucjach systemu, a wiec tym, co teoria instytucjonalizacji opisuje jako
przejscie od mobilizacji do rutyny i odpowiedzialno$ci.
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Streszczenie

Celem pracy jest analiza roli sotectw jako podstawowego ogniwa lokalnego systemu
wladzy oraz instrumentu partycypacji obywatelskiej w Polsce. Praca ma ukazaé zna-
czenie sotectw w procesie zarzadzania lokalnego, reprezentowania interesoéw miesz-
kancéw oraz aktywizowania spoltecznosci wiejskiej w zyciu publicznym. Gléwnym
problemem badawczym jest ustalenie, w jakim stopniu sotectwa pelnia funkcje efek-
tywnego ogniwa lokalnego systemu wladzy oraz instrumentu aktywizacji obywatel-
skiej mieszkancow obszarow wiejskich.

Sotectwa w Polsce s3 jednostka pomocniczg gminy, funkcjonujacg gtéwnie na obsza-
rach wiejskich. Ich podstawowym celem jest reprezentowanie intereséw mieszkancow
wsi oraz wspieranie samorzadu gminnego w realizacji zadan lokalnych. W praktyce
zajmuja si¢ one m.in. drobnymi inwestycjami, inicjatywami spolecznymi, integracja
mieszkancow oraz utrzymaniem i poprawg lokalnej infrastruktury. Istotne znacze-
nie dla ich funkcjonowania miala ustawa o funduszu sofeckim, ktéra wzmocnita
finansowg samodzielno$¢ sotectw. Zwigkszyla ona przejrzystos$¢ zasad przyznawania

* Beata Stobodzian, dr hab., adiunkt w Instytucie Politologii, Wydzial Nauk Spotecznych, Uni-
wersytet Gdanski; e-mail: beata.slobodzian@ug.edu.pl.
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i rozliczania $§rodkow oraz utatwita mieszkancom realny wplyw na decyzje dotyczace
wydatkowania funduszu. W efekcie poprawila sie partycypacja spoleczna, a solec-
twa zyskaly wieksza mozliwo$¢ realizacji lokalnych przedsiewzie¢ odpowiadajgcych
na potrzeby mieszkancow.

Abstract

The aim of this study is to analyze the role of village councils (wojt) as a fundamental
link in the local government system and an instrument of civic participation in Po-
land. The work aims to demonstrate the importance of village councils in local gov-
ernance, representing residents’ interests, and activating rural communities in pub-
lic life. The main research question is to determine the extent to which village coun-
cils serve as an effective link in the local government system and an instrument for
civic engagement of rural residents.

Village administrative units in Poland are auxiliary units of municipalities, operat-
ing primarily in rural areas. Their primary purpose is to represent the interests of
rural residents and support municipal governments in carrying out local tasks. In
practice, they are involved in, among other things, small-scale investments, social
initiatives, resident integration, and the maintenance and improvement of local in-
frastructure. The Village Fund Act, which strengthened the financial independence
of village administrative units, was crucial for their operation. It increased the trans-
parency of the rules for allocating and accounting for funds and facilitated residents’
meaningful influence on decisions regarding the allocation of funds. As a result,
civic participation improved, and village administrative units gained greater oppor-
tunities to implement local projects that meet the needs of residents.

Celem pracy jest analiza roli sotectw jako podstawowego ogniwa lokalnego
systemu wladzy oraz instrumentu partycypacji obywatelskiej w Polsce. Praca ma
ukazac znaczenie solectw w procesie zarzadzania lokalnego, reprezentowania inte-
reséw mieszkanicdw oraz aktywizowania spolecznosci wiejskiej w zyciu publicz-
nym. Gléwnym problemem badawczym jest ustalenie, w jakim stopniu sotectwa
petnig funkcje efektywnego ogniwa lokalnego systemu wladzy oraz instrumentu
aktywizacji obywatelskiej mieszkancow obszaréw wiejskich.

Hipotezg badawcza stanowi twierdzenie, ze solectwa stanowig istotne ogniwo
lokalnego systemu wiladzy w Polsce, sprzyjajace rozwojowi partycypacji obywa-
telskiej i aktywizacji spotecznosci lokalnych. Jednak ich skutecznos¢ jest ograni-
czana przez niewystarczajace kompetencje, ograniczone $rodki finansowe oraz
niski poziom zaangazowania cze¢sci mieszkancéw. W pracy wykorzystano metode
badawczg instytucjonalno-prawng oraz analizy literatury.
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Jedna z najbardziej charakterystycznych instytucji lokalnego zycia jest soltys.
Godno$¢, funkcja, urzad - powszechnie kojarzony z wsig, ma swojg wielowiekowg
tradycje.

Na przelomie XII i XIII w. na ziemiach polskich pojawit si¢ urzad soltysa,
ktory trwa do dzisiaj, czyniagc go jednym z najstarszych urzedéw w Polsce'. Pocza-
tek XIII w. w polskiej historii to obalenie ustawy sukcesyjnej Bolestawa Krzywo-
ustego, majacej na celu zapobiezenie rywalizacji jego synéw o wladze. Proces ten
zakonczyl si¢ niepowodzeniem, doprowadzajac do rozbicia dzielnicowego pan-
stwa (1138), bratobojczych walk o wladze, co doprowadzito do politycznego wy-
kluczenia Polski z areny miedzynarodowej. Jednoczesnie proces ten spowodo-
wal zmiany w obszarze zycia spoleczno-politycznego. Zaczely rodzi¢ si¢ nowe
zjawiska, ktére wymusily systemowa przebudowe wsi, jej spotecznosci i wladzy —
soltysa’.

Soltys byl kluczowg postacig w procesie lokowania danej wsi, a nastepnie obej-
mowal funkcje przywoédcy ksztattujacej sie spotecznosci wiejskiej. Jako przedsta-
wiciel wladciciela osady dbat o jego interesy, m.in. zajmujac si¢ poborem podatkéow
i danin. Nie zapominat takze o swoich korzysciach i przywilejach, ktére wynika-
ly z jego funkcji, m.in. otrzymywal wiekszy kawalek ziemi (tzw. fan soltysi —
w réznych czesciach Polski jednostka ta miata inng wielko$¢) na wlasnos¢ lub do
uzytkowania, bywal zwolniony (czg¢$ciowo lub catkowicie) z niektérych danin
i robocizny. Mial prawo do prowadzenia karczmy, miyna lub stawu rybnego,
z ktorych osiggat dochody. Przewodniczyl takze sadom wiejskim, co zapewnialo
mu prestiz oraz dodatkowe zyski, m.in. z nakfadanych kar’.

W ciagu kolejnych stuleci zlozonej i nielatwej historii panstwa polskiego
zmienialy si¢ zardwno znaczenie, jak i funkcje wsi oraz soltysa. Mimo to struk-
tury te przetrwaly do dzi$ i nadal stanowia trwaly sktadnik panstwa.

Obecny model wtadzy lokalnej ksztattowat si¢ nie tylko w odpowiedzi na kry-
tyke scentralizowanego systemu oraz niewydolno$¢ rad narodowych, lecz przede
wszystkim w wyniku glebokich przemian spoleczno-politycznych. Tak zasadni-
cze przeobrazenia w strukturze wladzy lokalnej byty mozliwe jedynie w kontekscie
zmiany ustroju politycznego. Kluczowe znaczenie dla reaktywowania samorzadu
terytorialnego miata zmiana konstytucji, w ktorej zagwarantowano udzial samo-

! A. Ptak, Solectwa w systemie wladzy lokalnej, Warszawa 2016, s. 7.

% ]. Hebda, Z sottysem i wijtem przez wieki. Opowies¢ o dziejach urzedu soltysa i wéjta w Polsce,
Tarnow-Warszawa 2016, s. 44-45.

* J. Wyrozumski, Historia Polski do roku 1505, Warszawa 1982, s. 146-150.
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rzadu w sprawowaniu wladzy*. Kolejnym etapem legislacyjnym bylo przyjecie
podstawowych aktéw prawnych: ustawy o samorzadzie terytorialnym?®, ordynacji
wyborczej do rad gmin®, ustawy o pracownikach samorzadowych’ oraz ustawy
wprowadzajacej przepisy ustawy o samorzadzie terytorialnym i ustawy o pra-
cownikach samorzadowych®. Podstawg funkcjonowania reaktywowanego samo-
rzadu terytorialnego byta nowelizacja (ponad 100) ustaw prawa materialnego’.

Kolejny etap przebudowy instytucji samorzadu terytorialnego to reforma ad-
ministracji publicznej z 1998 r. (wprowadzona od 1 stycznia 1999 r.). Jej efektem
byta nadbudowa (nad gming) samorzadu lokalnego — powiatu oraz na poziomie
regionalnym - samorzadowego wojewddztwa. Proces ten nie przeszkodzit w kon-
tynuacji funkcjonowania sofectw, ktére miaty i majg charakter jednostek pomoc-
niczych gminy. Uznaje si¢, ze dotychczasowe reformy administracyjno-teryto-
rialne nie naruszyly status quo gminy, a tym samym solectwa. Stanowig one filary
samorzgdnosci oraz wspolnotowosci mieszkancow.

Polska jako strona wielu umoéw, konwencji miedzynarodowych odnoszacych sie
do zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w 1993 r. podpisata i ratyfi-
kowata Europejska Karte Samorzadu Lokalnego — dokument uznawany za ,,.kon-
stytucj¢” samorzadowa.

Nalezy pamieta¢, ze w odréznieniu od samorzadu gminnego pozycja jednostek
pomocniczych nie jest regulowana zadng europejska konwencja. Jednak kwestie
decentralizacji w ramach gmin znalazly odzwierciedlenie w rekomendacjach
Rady Europy, stanowigcych uzupelnienie Europejskiej Karty Samorzadu Lokal-
nego (1985). Wskazuje si¢ w nich, Ze na poziomie jednostek wewnatrzgminnych
powinny funkcjonowa¢ organy zlozone z wybieranych przedstawicieli miesz-
kancow, ktorym nalezy powierzy¢ zadania doradcze i informacyjne, a w niekto-
rych przypadkach réwniez okreslone kompetencje wykonawcze (art. A7),

* Tzw. nowela grudniowa do Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 .,
Dz.U. 1989, nr 75, poz. 444.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

¢ Ustawa z 8 marca 1990 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 96.

7 Ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 1990, nr 21, poz. 124.

8 Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorial-
nym i ustawe o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 1990, nr 32, poz. 191.

° A. Ptak, op.cit., s. 69.

10 Zalecenie REC (2001)19 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie uczest-
nictwa obywateli w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym, przyjetego 6 grudnia 2001 r. na 776
spotkaniu ministerialnym, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000
16805¢e2cle [dostep: 17.10.2024].
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Dokument zwraca uwage na istotng role jednostek pomocniczych zaréwno
na obszarach wiejskich, jak i w duzych miastach. Wskazuje, ze mieszkancy tych
terenéw powinni mie¢ wigkszy, bezposredni wplyw na ksztaltowanie swojego
otoczenia oraz dzialalno$¢ samorzadéw lokalnych w ramach poszczegélnych
cze$ci gminy. Zaleca tworzenie organéw, ktérych cztonkowie wybierani sg przez
spolecznos¢ lokalna, petnigcych funkcje doradcze oraz wykonawcze w zakresie
powierzonych im zadan. Fundusz sotecki, funkcjonujacy w Polsce, wpisuje si¢
w te zalozZenia''.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. gmina stanowi pod-
stawowg jednostke samorzadu terytorialnego (art. 164). Jednostki pomocnicze
moga by¢ tworzone wylacznie w obrebie gminy, natomiast ustawodawca nie prze-
widzial ich powotywania na poziomie powiatu ani wojewddztwa. Zasady tworze-
nia i organizacji jednostek pomocniczych okresla ustawa o samorzadzie gmin-
nym, w ktorej podkreslono, ze ich powolywanie jest fakultatywne'.

Moca ustawy o samorzadzie gminnym (art. 5 ust. 1) gmina ma mozliwo$¢
tworzenia jednostek pomocniczych. Kompetencje w tym zakresie przystuguja ra-
dzie gminy.

Jednostke pomocniczg powoluje rada gminy w drodze uchwaly, po przepro-
wadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich wlasnej inicjatywy. Jednostka
pomocnicza jest struktura spoleczno-terytorialng i moze obejmowac jedna
miejscowos¢, czes¢ miejscowosci lub kilka miejscowosci. W jednej miejscowosci
mozliwe jest ustanowienie kilku jednostek pomocniczych.

W praktyce oznacza to, ze po konsultacjach z mieszkanicami lub na ich wnio-
sek, rada gminy moze powolywac jednostki pomocnicze, ktére umozliwiaja lep-
szg organizacje zycia lokalnej spofecznosci. Nalezg do nich: sotectwa, dzielnice,
osiedla i inne. Tworzenie, podzial, faczenie lub znoszenie jednostki pomocniczej
okresla statut gminy. Tym samym ustawodawca pozostawil swobode okreslania
zasad organizacyjno-funkcjonalnych radzie gminy.

Charakterystyczng dla gmin wiejskich jednostka pomocniczg jest sotectwo.
Solectwo moze obejmowac calg wies, kilka sasiadujacych wsi, a takze wyodreb-
niong cze$¢ jednej wiekszej wsi, ktore tworza spotecznos¢ lokalng'.

'J. Lukomska, Od drég do wspélnot. Ewolucja, praktyka i kierunki zmian funduszu soteckiego
w Polsce (2010-2024), ,,Analizy i Opinie” 2025, nr 6, s. 5.

12 A. Golebiowska, P.B. Zientarski (red.), Sofectwo - studium prawnoustrojowe, Warszawa 2017,
s. 7.

13 Tekst jednolity: Dz.U. 2025, poz. 1153 z pdzn. zm.

4 Wie$ to miejscowos¢ nieposiadajaca praw miejskich, statusu miasta, bedaca jednostka osad-
nicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie, pelnigca funkcje rolnicze lub turystyczne. Tworzenie
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W okresie 2000-2025 uklad liczby sotectw w Polsce wedlug typu gminy po-
zostawal zasadniczo staly. Dominujacg grupe stanowily solectwa w gminach
wiejskich (ok. 78-79%), natomiast w gminach miejsko-wiejskich skupiato si¢ ok.
21-22% z nich. Taka proporcja odzwierciedla zaréwno historyczne korzenie so-
tectwa, jak i jego naturalne powigzanie z obszarami wiejskimi.

Wedlug danych statystycznych Giéwnego Urzedu Statystycznego':

Tabela 1. Liczba solectw w Polsce w latach 2000-2025

Rok Ogolem Gminy wiejskie miejsigg\r;i}e’: jskie
2000 40 185 31800 8 385
2005 40 350 31900 8450
2010 40 500 32000 8 500
2015 40 600 32050 8 550
2020 40 780 32150 8630
2025 40 950 32250 8700

Zrédto: dane GUS.

Solectwa funkcjonuja na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa. Or-
ganizacje i zakres dziatania solectwa okresla rada gminy odrebnym statutem so-
tectwa, przyjetym po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami (art. 35 ust. 1
u.s.g.). W statucie sotectwa muszg znajdowac si¢: nazwa oraz obszar jednostki
pomocniczej; zasady oraz tryb wyboru organéw jednostki pomocniczej; organi-
zacja oraz zadania tejze jednostki; zakres zadan przekazywanych jednostce przez
gming oraz sposob ich realizacji; zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw
gminy nad dzialalno$cig organéw jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 1-3 u.s.g.).
W zwigzku z powyzszym statut solectwa powinien mie¢ charakter odrebny i zin-
dywidualizowany'é, co oznacza, ze powinien by¢ przypisany do konkretnej jed-
nostki pomocniczej. Tym samym, po uchwaleniu przez rad¢ gminy organizacji

lub znoszenie wsi odbywa si¢ poprzez ustalenie i znoszenie urzgdowych nazw miejscowosci na
podstawie (art. 7 ust. 1) ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci
i obiektow fizjograficznych w drodze rozporzadzenia; Dz.U. 2003, nr 166, poz. 1612 z pdzn. zm.

15 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej. Rejestr TERYT - informacje o jednostkach
pomocniczych gmin: sotectwach, osiedlach, dzielnicach, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
bazy-danych/teryt [dostep: 27.12.2025].

16 Por. art. 40 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzgdzie powiatowym, Dz.U. 2025, poz. 1684 z pdzn. zm.
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oraz zakresu dziatania poszczegoélnych jednostek w drodze odrebnych statutow,
kazdy z nich uzyskuje range aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, organem uchwato-
dawczym solectwa jest zebranie wiejskie, a wykonawczym sottys wspierany przez
rade sotecka, przy czym organy te sa wybierane w wyborach bezposrednich i taj-
nych przez statych mieszkancéw posiadajacych czynne prawo wyborcze, spo-
$réd nieograniczonej liczby kandydatéw. Za stalych mieszkancow soltectwa
uznaje si¢ osoby zamieszkujace na danym obszarze z zamiarem stalego pobytu,
ktérych centrum spraw zyciowych odbywa sie na tym terenie. Do tej kategorii
zaliczani sg nie tylko mieszkancy formalnie zameldowani w solectwie, lecz takze
osoby stale w nim zamieszkujace, mimo braku formalnego meldunku'’.

Stad statut sofectwa winien okre$la¢ zasady i procedury wyborcze, m.in. kto
posiada bierne i czynne prawo wyborcze, kto zwoluje zebranie wyborcze, oglasza
wybory oraz w jakim miejscu bedg si¢ one odbywaly. Do podstawowych zadan
soltysa nalezy w szczegdlnosci zwolywanie zebran wiejskich, ustalanie porzadku
ich obrad oraz przewodniczenie ich przebiegowi. Ponadto soltys reprezentuje
sofectwo na zewnatrz oraz odpowiada za wykonywanie uchwat podejmowanych
przez zebranie wiejskie.

W zakresie wspolpracy z rada sofecka do jego obowigzkéw nalezy zwolywa-
nie jej posiedzen, proponowanie porzadku obrad oraz ich prowadzenie. Soltys
uczestniczy réwniez — na zasadach okreslonych w statucie — w sesjach rady gmi-
ny, a takze w naradach i szkoleniach.

Istotnym elementem jego dziatalnosci jest skladanie corocznych sprawozdan
ze swojej dzialalnosci oraz z pracy rady soleckiej przed zebraniem wiejskim. Do
jego zadan nalezy takze lagodzenie sporéw miedzy mieszkancami, utrzymywa-
nie statego kontaktu ze spolecznoscia lokalng oraz identyfikowanie oséb wyma-
gajacych wsparcia spotecznego.

Soltys powinien réwniez inicjowa¢ dzialania spoleczno-gospodarcze oraz za-
checa¢ mieszkancéw do aktywnego udzialu w ich realizacji. W jego kompeten-
cjach lezy ponadto przekazywanie uchwat i protokotéw z zebran wiejskich do
wlasciwych organéw gminy, a takze utrzymywanie biezacej wspolpracy z tymi
organami'®.

7 G. Jalgos-Debska, Sotectwo w strukturze samorzgdu terytorialnego, https://witrynawiejska.
org.pl/2024/09/02/solectwo-w-strukturze-samorzadu-terytorialnego/ [dostep: 27.12.2025].

18 Por. A. Golgbiowska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a samorzqd terytorialny, [w:]
Funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego — uwarunkowania prawne i spofeczne, red. A. Golgbiowska,
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Rada sotecka wspiera dzialalno$¢ soltysa, jednak przepisy prawa nie precyzu-
ja w sposob szczegdlowy, na czym dokladnie polega to wspomaganie. Biorac pod
uwage, ze funkcje uchwatodawcze i wykonawcze przypisane sa innym organom,
a ustawodawca podkresla jedynie doradczy charakter rady, nalezy uzna¢, iz rada
sotecka nie posiada samodzielnych kompetencji, petnigc funkcje wylacznie opi-
niodawczg i doradczg wzgledem soltysa”. Istotne znaczenie dla jakosci funkcjo-
nowania solectwa maja zasady sprawowania kontroli i nadzoru nad jego dziatal-
noscig. Wojt oraz rada gminy sprawuja nadzor nad dziatalnoscig sotectwa, ktory
realizowany jest zgodnie z kryteriami: zgodno$ci z prawem, rzetelnosci, celowo-
$ci oraz gospodarnosci. Kontrole dzialalnosci sotectwa w imieniu rady gminy
przeprowadza komisja rewizyjna lub inna komisja rady, upowazniona do tego
zadania w drodze odr¢bnej uchwaly. Ponadto wojt moze delegowac¢ uprawnienia
kontrolne na pracownikéw urzedu gminy. W ramach nadzoru wéjt odpowiada
w szczegolnosci za kontrole gospodarki finansowej sotectwa oraz sposobu zarza-
dzania mieniem przekazanym do jego uzytkowania®.

Naduzyciem byltoby twierdzenie, ze spotecznosci soleckie cechuje wysoki
stopien aktywizacji oraz zaangazowania w codzienne sprawy. Niemniej, w tym
wlasnie nurcie, ukierunkowanym na wzmacnianie partycypacji obywatelskiej
oraz zwigkszanie wplywu mieszkancédw na procesy decyzyjne, w Polsce wprowa-
dzono fundusz sotecki. Fundusz sofecki zostal ustanowiony ustawg z dnia 20 lute-
g0 2009 r. (juz nieobowigzujacy, zastapiong ustawa z dnia 21 lutego 2014 r.)*' jako
instrument umozliwiajacy mieszkaricom obszaréw wiejskich wspétdecydowanie
o wydatkach publicznych. Istota tego rozwigzania polegata na wyodrebnieniu
w budzecie gminy $rodkéw finansowych, ktdre - z inicjatywy solectw — mogly
by¢ przeznaczane na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych lokalnej wspolnocie,
mieszczacych sie w zakresie zadan wlasnych gminy.

Ustawa z 2009 r. byla pierwszym rozwigzaniem prawnym umozliwiajagcym
gminom wyodrebnienie w budzecie srodkéw, o ktérych przeznaczeniu wspoélde-
cydowali mieszkancy sotectw. Nalezy podkresli¢, ze fundusz sotecki nie ma cha-

PB. Zientarski, Warszawa 2016, s. 19-22; eadem, Istota samorzgdu terytorialnego w Swietle posta-
nowient Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, [w:] Administracja publiczna
- uwarunkowania prawne, organizacyjne i spoteczne, red. eadem, Warszawa 2015, s. 28-31.

19 Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt ITI OSK 954/23 -
wyrok z dnia 30 lipca 2024 r.

20 Sotectwo - studium prawnoustrojowe, s. 13-14.

21 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim, Dz.U. 2009, nr 52, poz. 420, zastgpiona
nows ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, Dz.U. 2014, poz. 301.
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rakteru odrebnego funduszu celowego, lecz stanowi czes¢ budzetu gminy (art. 2
ust. 5). W konsekwencji rada gminy sprawuje, na podstawie obowigzujacych
przepisow, kontrole nad sposobem wydatkowania §rodkow przez sotectwo.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze analizowana regulacja, pomimo jej
doniostego znaczenia, cechowala sie istotnymi uchybieniami legislacyjnymi.
Obejmowaly one w szczegélnosci odstepstwa od zasad techniki prawodawczej,
niedostatecznie jednoznaczne okreslenie zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego ustawy, a takze lgczenie w obrebie jednego przepisu norm o charakterze
materialnym, proceduralnym oraz ustrojowym?.

Zamierzeniem ustawodawcy bylo nie tylko zwiekszenie aktywnosci obywa-
telskiej mieszkancow, lecz takze stworzenie mechanizmu sprzyjajacego realizacji
drobnych, lecz istotnych inwestycji oraz dzialan o charakterze prorozwojowym
na obszarach wiejskich.

W uzasadnieniu do nowego projektu ustawy o funduszu soteckim z 2014 r.
podkreslono, ze jej zasadniczym celem bylo doprecyzowanie obowiazujacych re-
gulacji, eliminacja pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych oraz zwiek-
szenie zaangazowania panstwa w rozwdj funduszu soleckiego jako instrumentu
budzetu partycypacyjnego®.

Utworzenie funduszu soleckiego ma charakter nieobligatoryjny i nastgpuje
w drodze uchwaly rady gminy, podjetej najpdzniej do 31 marca roku poprzedza-
jacego rok budzetowy. W przypadku braku takiej uchwaty fundusz nie jest wy-
odrebniany i nie funkcjonuje w danym roku. W praktyce wiele gmin decyduje
sie na jego ustanowienie, co jest zwigzane przede wszystkim z mozliwoscig uzy-
skania refundacji czesci poniesionych wydatkdw z budzetu panstwa, siegajacej
nawet 40% (art. 3 ust. 8).

Prowadzone badania nad realizacja funduszu soleckiego wykazaly, ze: ,,..w 2010 r.,
a wiec w pierwszym roku funkcjonowania funduszu, wydatki w jego ramach
poniosty 994 gminy, co stanowito 45,8% sposrdd 2172 gmin posiadajacych jed-
nostki pomocnicze w postaci sotectw.

Do 2024 r. liczba ta wzrosta do 1495, co oznacza 68,8% wszystkich uprawnio-
nych jednostek. Wzrost ten potwierdza rosngcg akceptacje dla tego narzedzia
wsérdd samorzadow lokalnych, cho¢ nadal ok. 31% uprawnionych gmin nie ko-
rzysta z tej mozliwosci.

2 J. Lukomska, op.cit., s. 8-9.
2 Tbidem, s. 9.
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W 2024 r. najwyzszy poziom wykorzystania funduszu soleckiego odnotowano
wéréd gmin miejsko-wiejskich - 510 z 711 jednostek (71,7%). Gminy wiejskie
réwniez wykazujg wysoka aktywnos¢: fundusz funkcjonowal tam w 978 z 1464
przypadkéw (66,8%). Lacznie oznacza to, ze fundusz istnieje w ponad dwoch
trzecich gmin uprawnionych do jego wyodrebnienia™*.

Decydujaca role w procedurze pelni zebranie wiejskie, bedace organem uchwa-
fodawczym solectwa, ktére wskazuje przedsiewziecia przeznaczone do realiza-
cji. Podstawowym narzedziem uruchamiajacym $rodki funduszu jest wniosek
solectwa, ktéry moze by¢ skladany przez soltysa w porozumieniu z radg sotecka,
po podjeciu stosownej uchwaly przez zebranie wiejskie. Wniosek ten kierowany
jest do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) najpdzniej do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy (art. 5 ust. 2).

Rozwigzania wprowadzone w 2014 r. istotnie zwiekszyly realny wplyw miesz-
kanicéw na dysponowanie §rodkami funduszu oraz wzmocnity gwarancje prawne
autonomii decyzji podejmowanych przez zebranie wiejskie. Jednoczesnie me-
chanizmy umozliwiajace zwrot poniesionych wydatkéw, jak rowniez okreslone
ustawowo limity finansowe, wskazuja, ze fundusz sotecki pelni funkcje instytucji
réwnowazacej potrzebe lokalnej partycypacji z wymogami dyscypliny finanséw
publicznych panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli funkcjonowania funduszy soteckich w gmi-
nach, m.in. wojewddztwa pomorskiego®, podkreslita konieczno$¢ dalszego rozwo-
ju funduszu sofeckiego oraz usprawnienia jego funkcjonowania, wskazata szereg
istotnych propozycji zmian legislacyjnych, majacych na celu zaréwno zwieksze-
nie efektywnosci finansowej, jak i wzmocnienie partycypacyjnego charakteru
tego instrumentu.

Nalezy zaznaczy¢, ze rownolegle z potencjalnym wdrozeniem wskazanych
zmian legislacyjnych powinny zosta¢ podjete dzialania edukacyjne skierowane
do soltysow oraz czlonkow rad soteckich. Realizacja tych szkolen umozliwi nie
tylko pelniejsze i bardziej efektywne zastosowanie nowych rozwigzan, lecz row-
niez wzmocni poczucie wspélodpowiedzialnosci za prawidlowe dysponowanie
$rodkami funduszu soleckiego. Dzialania edukacyjne moga przyczynic si¢ do
zwigkszenia akceptacji spotecznej dla inicjatyw lokalnych, wzmacniajac mecha-
nizmy partycypacji obywatelskiej w jednostkach pomocniczych gminy.

24 Ibidem, s. 16-18.

» Funkcjonowanie funduszy soteckich w wybranych gminach wojewédztwa pomorskiego. Infor-
macja o wynikach kontroli z dnia 12 lipca 2023 r., https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-
-wynikach-kontroli/fundusze-solecke-w-pomorskiem.html [dostep: 27.12.2025].
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W ostatnich latach podjeto wiele préb zmian w sposobie i zasadach funkcjo-
nowania sofectw. Przez dekady funkcja soltysa miata w duzej mierze charakter
spoleczny, czgsto wykonywany bez wynagrodzenia lub przy minimalnym wspar-
ciu finansowym ze strony gminy. W praktyce oznaczalo to, ze osoby pelniace te
funkcje angazowaly wlasny czas i zasoby w realizacj¢ zadan publicznych, nie uzy-
skujac adekwatnej rekompensaty. Forma ,,zado$¢uczynienia” byly (forma dobro-
wolna) wyplacane ,,prowizje” za pobrane od mieszkancow solectwa podatki lo-
kalne, sporadycznie zwrot kosztéw administrowania.

Postulaty wprowadzenia systemowego wsparcia dla bylych soltysow pojawiaty
sie od wielu lat w debacie publicznej oraz w srodowiskach organizacji wiejskich,
m.in. Krajowe Stowarzyszenie Soltyséw. Argumentowano, ze brak jakiejkolwiek
formy zabezpieczenia po zakonczeniu aktywnosci publicznej stanowi istotng luke
w systemie oraz czynnik zniechecajacy do podejmowania tej funkeji.

W konsekwencji ustawodawca zdecydowal si¢ na stworzenie odrgbnego
$wiadczenia o charakterze szczegdlnym, ktére — podobnie jak dodatki dla in-
nych grup pelnigcych funkcje publiczne — ma na celu uhonorowanie ich wkladu
w rozwoj wspodlnot lokalnych.

Swiadczenie pieniezne z tytutu pelnienia funkcji sottysa zostalo wprowadzo-
ne ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o $wiadczeniu pienieznym z tytulu petnienia
funkgji sottysa®. Regulacja ta stanowi element szerszej polityki panstwa ukierun-
kowanej na wzmacnianie struktur lokalnych oraz docenienie pracy spotecznej
wykonywanej na rzecz wspdlnot wiejskich.

Swiadczenie ma charakter publicznoprawny, jest finansowane ze $rodkéw
budzetu panstwa i wyplacane przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go (KRUS) (art. 9). Nie stanowi ono $wiadczenia emerytalnego sensu stricto, lecz
ma charakter dodatku o charakterze powigzanym z pelnieniem okre$lonej funk-
cji publicznej w przesztosci.

Prawo do $wiadczenia przystuguje osobom, ktdre spetniajg tacznie okreslone
warunki:

« osiggnely ustawowy wiek emerytalny (60 lat dla kobiet, 65 lat dla mez-

czyzn);

o pelnily funkcje soltysa przez okres co najmniej 7 lat (pierwotne przepisy

ustawy wprowadzity obowigzek pelnienia funkcji przez 8 lat);

« nie byly prawomocnie skazane za przestepstwa zwigzane z pelnieniem tej

funkeji.

%6 Dz.U. 2023, poz. 1073 z pézn. zm.
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Istotnym elementem nowelizacji przepiséw? bylo odejscie od wymogu pet-
nienia funkcji przez co najmniej dwie kadencje oraz dopuszczenie nieciagloéci
okreséw sprawowania funkcji. Zmiany te zwigkszyly dostepnos¢ swiadczenia
oraz dostosowaly regulacje do realiéw funkcjonowania samorzadu wiejskiego.

Postepowanie w sprawie przyznania $wiadczenia wszczynane jest na wniosek
zainteresowanego (art. 4). Organem wiasciwym jest KRUS, ktéry dokonuje oceny
spelnienia przestanek ustawowych (art. 5). Kluczowym elementem postepowa-
nia dowodowego jest potwierdzenie okresu pelnienia funkcji soltysa, najczesciej
w formie zaswiadczenia wydanego przez wlasciwy organ gminy. W przypadku
braku dokumentacji dopuszcza si¢ wykorzystanie dowodéw osobowych, w tym
o$wiadczen $wiadkow, co wskazuje na elastyczny charakter procedury oraz
uwzglednienie specyfiki archiwizacji dokumentéw w mniejszych jednostkach
administracyjnych®.

Jego wysokos¢, choé relatywnie niewielka (art. 3 - Swiadczenie przystuguje
w wysokosci 300 z1 miesigcznie), petni funkcje symboliczng oraz czesciowo kom-
pensacyjna. Mechanizm waloryzacji zapewnia zachowanie realnej wartoéci §wiad-
czenia w warunkach zmieniajgcej si¢ sytuacji gospodarcze;j.

Swiadczenie pienigzne z tytulu pelnienia funkji soltysa stanowi istotny in-
strument polityki spotecznej i samorzadowej panstwa. Cho¢ jego wartos¢ jest
ograniczona, posiada ono istotny wymiar symboliczny i spoleczny. W dluzszej
perspektywie moze przyczynic¢ si¢ do wzmocnienia roli lideréw lokalnych oraz
zwiekszenia zaangazowania obywatelskiego na obszarach wiejskich.

Istotne znaczenie dla jakosci funkcjonowania sotectw ma ustawa z dnia 12
wrze$nia 2025 r. nowelizujaca przepisy dotyczace funduszu soteckiego®, ktdra
wprowadzila istotne zmiany w funkcjonowaniu jednostek pomocniczych gmin.
Jedna z kluczowych zmian wprowadzonych nowelizacja jest modyfikacja proce-
dury sktadania oraz oceny wnioskéw o przyznanie srodkow z funduszu soteckie-
go. Organ wykonawczy gminy zostal wyposazony w kompetencje do czesciowe-
go odrzucenia wniosku, ograniczonego wylacznie do tych przedsiewzigé, ktdre
nie spelniajg wymogdéw ustawowych (art. 2).

27 Ustawa z dnia 24 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniu pienigznym z tytulu pelnienia
funkcji soltysa oraz ustawy o $wiadczeniu uzupelniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, Dz.U. 2024, poz. 1246.

8 W. Kuta, Softysowie po nowemu. Senat pracuje nad nowelizacjg ustawy, https://www.portal-
samorzadowy.pl/zmiany-w-prawie/soltysowe-po-nowemu-senat-pracuje-nad-nowelizacja-usta-
wy,523555.html [dostep: 27.12.2025].

* Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
o funduszu soteckim, Dz.U. 2025, poz. 1436.
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Przyjete rozwigzanie zastuguje na aprobate, gdyz eliminuje wczesniejsza prak-
tyke, w ktorej uchybienia dotyczace pojedynczych elementéw wniosku prowadzity
do odrzucenia calego projektu. Jednoczesnie ustawodawca przewidzial mozli-
wos¢ dokonania korekty wniosku w okreslonym terminie, co w istotny sposdb
wzmacnia realny wpltyw mieszkancéw na proces decyzyjny oraz sprzyja urzeczy-
wistnianiu zasad partycypacji na poziomie lokalnym.

Nowelizacja wprowadzila mechanizm odwolawczy polegajacy na mozliwosci
skierowania sprawy do rady gminy. Rozwigzanie to zwigksza transparentnosé
procesu decyzyjnego, ogranicza uznaniowos¢ organu wykonawczego oraz wzmac-
nia pozycje zebrania wiejskiego.

Ponadto nowe przepisy wprowadzajg istotne zmiany w zakresie pozycji ustro-
jowej soltysa, rozszerzajac katalog przystugujacych mu kompetencji. W szczegol-
nosci przewidziano mozliwo$¢ powierzenia soltysowi zarzadzania wybranymi
sktadnikami mienia komunalnego, a takze zwigkszenia jego udziatu w procesach
decyzyjnych realizowanych na poziomie gminy.

Ustanowienie nowych instrumentéw o charakterze organizacyjno-instytu-
cjonalnym, takich jak konwent soltyséw, sprzyja formalizacji oraz wzmocnieniu
wspdlpracy pomiedzy jednostkami pomocniczymi a organami gminy (art. 1 ust. 3).
Wskazane rozwigzania korespondujg z zalozeniami koncepcji wielopoziomowe-
go zarzadzania publicznego, akcentujacej znaczenie wspotdziatania oraz koor-
dynacji pomiedzy réznymi szczeblami administracji publiczne;j.

Istotnym novum jest regulacja dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia osob
pelniacych funkcje soltysa. Zmiana ta ma istotne znaczenie zaréwno z perspek-
tywy ochrony prawnej, jak i zwigkszenia bezpieczenstwa wykonywania funkeji
publicznych na poziomie lokalnym. W szczegélnosci przewidziano mozliwos¢
(a w praktyce — obowiazek wynikajacy z organizacji gminy) objecia sottysow: ubez-
pieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej (OC) oraz ubezpieczeniem nastepstw
nieszczesliwych wypadkow (NNW).

Wprowadzenie ubezpieczenn OC i NNW stanowi wyraz wzmacniania formal-
nego statusu soltysa oraz podnoszenia standardéw wykonywania tej funkcji.
Dotychczas byta ona postrzegana gléwnie jako aktywno$¢ o charakterze spo-
tecznym, funkcjonujaca przy ograniczonym poziomie zabezpieczen instytucjo-
nalnych.

Nowelizacja przepisow otwiera réwniez mozliwos¢ wzmacniania udzialu
mlodziezy w zyciu publicznym na poziomie lokalnym, w tym poprzez tworzenie
struktur o charakterze konsultacyjno-doradczym w ramach jednostek pomocni-
czych gmin, takich jak sotectwa.
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Tworzenie miodziezowych rad przy solectwach nalezy postrzegac jako prze-
jaw rozszerzania mechanizmoéw partycypacji obywatelskiej, ukierunkowanych
na wlaczanie mlodszych grup spotecznych w procesy decyzyjne. Organy te moga
pelni¢ funkcje opiniodawcze, konsultacyjne oraz inicjatywne, przyczyniajac sig
do artykulacji potrzeb i oczekiwan mlodziezy zamieszkujacej obszary wiejskie.
By¢ moze takie rozwigzanie zachg¢ci mlode osoby do wiaczenia sie w proces ksztal-
towania warunkow zycia solectwa z perspektywy ksztaltowania postaw obywa-
telskich oraz budowania kapitalu spolecznego. Umozliwia ono takze rozwdj kom-
petencji spotecznych i obywatelskich mtodych mieszkancoéw, takich jak umiejet-
no$¢ wspolpracy, dialogu czy wspdétodpowiedzialnosci za dobro wspélne.

Solectwa w Polsce stanowig podstawowg forme jednostek pomocniczych gmin,
funkcjonujaca jako element struktury samorzadu terytorialnego na obszarach
wiejskich oraz w czgs$ci gmin miejskich. Ich istotg jest zapewnienie mieszkan-
com mozliwosci bezposredniego uczestnictwa w procesach decyzyjnych, zaréwno
poprzez zebrania wiejskie, jak i poprzez wspoélprace z organami wladzy gminy.

Szczegblnym instrumentem wspierajagcym dziatalno$¢ solectw jest fundusz
sotecki, ktéry umozliwia mieszkaicom decydowanie o czesci wydatkéw budzetu
gminy na rzecz lokalnej wspdlnoty. Mechanizmy te sprzyjaja wzmocnieniu par-
tycypacji obywatelskiej, zwiekszaja efektywnos¢ wykorzystania $rodkéw pu-
blicznych oraz pozwalaja na realizacj¢ drobnych, lecz istotnych inwestycji proro-
zwojowych w przestrzeni wiejskiej. Wprowadzenie funduszu soleckiego oraz
rozwd6j mechanizméw konsultacyjnych wpisujg sie w szerszy nurt decentralizacji
i wzmocnienia roli mieszkancéw w samorzadzie lokalnym.

Podsumowujac, sofectwa pelnia funkcje nie tylko administracyjna, lecz takze
spoleczng i partycypacyjna, umozliwiajac aktywne wspotdecydowanie miesz-
kanicéw o sprawach lokalnych, przy jednoczesnym zachowaniu zasad dyscypliny
finanséw publicznych oraz nadzoru ze strony organéw gminy. Ich dzialalnos¢
stanowi istotny element demokratyzacji samorzadu terytorialnego i wzmacnia-
nia wiezi spotecznych na obszarach wiejskich.
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Recenzje

Paul Baumgartner, Sophie Rottger, Veronika
Bilger, Familiennachzug und Integration. Aus-
wertung des FIMAS-Surveys, Osterreichischer
Integrationsfonds, Wien 2025, ss. 63

Tematem, ktory wzbudza zainteresowanie ba-
daczy, a takze przecigtnych obywateli, jest kwestia
migrantéw i uchodzcéw. Jej poswigcono raport
opublikowany w 2025 r., zatytutowany Familien-
nachzug und Integration. Auswertung des FIMAS-
-Surveys. W jezyku polskim mozna by go odda¢
jako Lgczenie rodzin i integracja. Analiza badania
FIMAS'. Autorami opracowania sg Paul Baum-
gartner, Sophie Réttger i Veronika Bilger, zwigzani
z Miedzynarodowym Centrum Rozwoju Polityki
Migracyjnej (International Centre for Migration
Policy Development, ICMPD) - instytucja majaca
swa siedzibe w Wiedniu, w ramach ktérej prowa-
dzi si¢ badania nad migracja, integracja i polityka
migracyjna w Europie. Opracowanie zostalo wy-
dane ze wsparciem wspomnianego centrum oraz
Austriackiego Funduszu Integracyjnego (Oster-
reichischer Integrationsfonds, OIF), tj. instytucji
rzagdowej majacej na celu wspieranie uchodzcéw,
0s0b przesiedlonych oraz imigrantéw w procesie
integracji w Austrii.

Opracowanie sktada sie z dziewieciu nienume-
rowanych sekgji, ktére zostaly zatytulowane na-
stepujaco: Streszczenie (Zusammenfassung, s. 3- 8);

! FIMAS to skrot nazwy projektu badawczego, ktore-
go realizacje w Austrii rozpoczeto w 2016 r. W jezyku
niemieckim brzmi ona Fliichtlinge, Integrationsmafs-
nahmen, Arbeitsmarkt, Subsididr Schutzberechtigte. Na
jezyk polski mozna jg przettumaczy¢ nastepujaco: Uchodz-
¢y, dzialania integracyjne, rynek pracy oraz osoby objete
ochrong uzupelniajaca.

Wprowadzenie - Integracja oséb przybytych w ra-
mach lgczenia rodzin, posiadajgcych status azy-
lanta lub ochrong uzupetniajgcqg w Austrii (Einlei-
tung — Integration von nachgezogenen Asyl- und
subsididr Schutzberechtigten in Osterreich, s. 9-16);
Zrédlo danych: seria badan FIMAS - narzedzie
do rejestrowania przebiegu procesow integracyj-
nych (Datengrundlage: Die FIMAS-Studienreihe,
ein Instrument zur Erfassung von Integrationsver-
liufen, s. 17-20); Kobiety w procesie tgczenia rodzin
(Frauen im Familiennachzug, s. 21-37); Matolet-
nie dzieci w procesie tgczenia rodzin (Minderjih-
rige Kinder im Familiennachzug, s. 38-48); Klu-
czowe czynniki wplywajgce na integracje na ryn-
ku pracy oraz nauke jezyka przez dotgczajgcych
cztonkow rodziny (Zentrale Einflussfaktoren auf
Erwerbsintegration und Spracherwerb fiir nach-
ziehende Familienangehdrige, s. 49-53); Synteza
(Synthese, s. 54-58); Bibliografia (Literaturverze-
ichnis, s. 59-60) zawierajaca informacje o 26 pu-
blikacjach; Zatgcznik (Anhang, s. 61-62).

Dane pozyskano w badaniu ankietowym prze-
prowadzonym w latach 2018-2024. Telefonicz-
nie lub za posrednictwem Internetu skontakto-
wano si¢ z ok. 12,5 tys. oséb. Byly to kobiety lub
maloletnie dzieci, ktére pochodzily z czterech
panstw: Syrii, Afganistanu, Iraku i Iranu. Wybor
tych panstw wynika z faktu, ze ich obywatele sta-
nowig w Austrii ok. 80% grupy osob, ktorym
przyznano prawng ochrone. Rozmach badan su-
geruje, ze do ich realizacji przeznaczono znacza-
ce $rodki finansowe. Wéréd badanych, ktorzy
przybyli w ramach aczenia rodzin (17% z 12,5
tys. respondent6éw) liczng grupe stanowili Syryj-
czycy (ok. 66%), a mniejsze udziaty mieli obywa-
tele Afganistanu, Iraku i Iranu (odpowiednio 26,
6 i 2%). Nie podaje si¢ analogicznych danych
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odnoszacych si¢ do drugiej grupy, ktéra byla
przedmiotem badan. Chodzi o tych, ktérych
okreslono jako Origindrantragsteller:innen (do-
stownie pierwotni wnioskodawcy o azyl), przez
ktorych rozumie si¢ kobiety i mezczyzn, ktorzy,
skladajac w Austrii wniosek azylowy, nie mieli
tam Zzadnych juz wczesniej mieszkajacych bli-
skich, z ktérych pomocy mogliby skorzystac.

W opracowaniu wskazuje si¢ na mozliwos¢
wsparcia ze strony rodziny oraz szerzej — ze strony
spoleczenistwa austriackiego. W niewielkim stop-
niu za przestrzen wsparcia uznaje si¢ wspélnote
budowana na fundamencie narodowym. W tym
kontekscie jako problematyczne jawi si¢ zaloze-
nie, ze ludno$¢ miejscowa, z ktdra przybysze wcho-
dza w interakcje spoteczne, to Austriacy, bez roz-
rézniania oséb identyfikujacych si¢ z narodem
austriackim oraz tych, ktore utozsamiaja si¢ z in-
nymi grupami narodowymi. Ma to znaczenie
o tyle, o ile bedzie si¢ pamietalo, ze w Austrii nie
brakuje os6b o imigranckim pochodzeniu, ktére
okresla sie tam mianem o0s6b z tlem migracyjnym
(Personen mit Migrationshintergrund), tj. takich,
ktore same sg imigrantami lub ktorych rodzice
nimi s, np. w Wiedniu szacuje sig, ze jedna trze-
cia mieszkancoéw nie posiada austriackiego oby-
watelstwa, a potowa podpada pod kategorie oséb
z tlem migracyjnym. Warto podkresli¢, ze w ra-
porcie nie uzywa si¢ terminu Personen mit Mi-
grationshintergrund.

W raporcie wskazano na réznice i podobien-
stwa pomiedzy osobami, ktore w Austrii poja-
wialy sie w ramach laczenia rodzin oraz tymi,
ktére stanowig pierwotnych wnioskodawcow
0 azyl. Wskazano na czynniki wplywajace na sto-
pien integracji, w tym na znajomos¢ jezyka nie-
mieckiego i zatrudnienie. Sformulowano tezy,
w ktorych zawarto stwierdzenie, ze osoby przy-
bywajace do Austrii w ramach taczenia rodzin in-
tegruja sie w odmienny sposéb od pierwotnych
wnioskodawcow o azyl.

Pierwsi przybywaja do Austrii, gdzie moga li-
czy¢ na wsparcie najblizszych. Konsekwencja jest
zmniejszenie poczucia niepewnosci oraz brak
konieczno$ci samodzielnego budowania material-
nej egzystencji. Zauwaza sie, ze kobiety czeéciej
wychodzg za maz, mieszkaja z wlasnymi mato-
letnimi dzie¢mi w gospodarstwie domowym oraz
funkcjonujg jako gospodynie domowe. W efek-
cie pézniej wchodza na rynek pracy i ich integra-
cja w spoleczenstwie austriackim jest wolniejsza.

Podczas gdy kobiety dofaczajace do rodzin
czesciej zajmujg si¢ sprawami domowymi, ich
mezowie cze$ciej wykonuja prace zarobkows.
Podkresla sie wysoki wskaznik zatrudnienia me-
z6w. Dlatego w rodzinach kobiet, ktére dolaczaja
do czlonkéw swoich rodzin, dochdd jest czesciej
zapewniany przez meza, szczeg6lnie w pierwszej
fazie. Obserwuje si¢, Ze kobiety sg niechetne do
podejmowania aktywnosci zawodowej, a jedli ja
podejmuja, to nierzadko po$wigcaja wiecej czasu
na znalezienie zatrudnienia. Autorzy raportu trak-
tuja powyzsze stwierdzenia jako odkrywcze, co
jednak jest przesadzone, gdyz z podobnymi me-
chanizmami mozna si¢ spotka¢ w réznych $ro-
dowiskach imigranckich. Elementy strukturalne
powtarzaja sie, podczas gdy roznice odnosza sie
do kwestii detalicznych.

Przywolujac poziom znajomosci jezyka nie-
mieckiego, zauwaza si¢, ze w ciggu pierwszych
trzech lat kobiety, ktére dolaczaja do rodzin,
moéwia po niemiecku nieco stabiej, ale réznica ta
stopniowo zanika wraz z pobytem trwajacym
ponad trzy lata. Wynika to z mniej intensywnych
kontaktow ze $rodowiskiem niemieckojezycznym,
w tym z urzednikami odpowiedzialnymi za kwe-
stie azylowe.

Kobiety nalezace do grupy pierwotnie wniosku-
jacych o azyl byly zmuszone do szybszej integra-
cji ze spoteczenstwem austriackim. Stad podkre-
$la sig, ze dysponujg znacznie silniejszym kapita-
fem spolecznym i czgéciej nawiazuja kontakty
z osobami z Austrii, ktére moga poméc im w co-
dziennych problemach. Autorzy raportu zazna-
czaja, ze nie jest jasne, czy oraz w jakim stopniu
kontakty z Austriakami przyczyniaja sie do lepszej
integracji na rynku pracy i poprawy znajomosci
jezyka niemieckiego, czy tez jest odwrotnie - in-
tegracja zawodowa i znajomos¢ jezyka niemiec-
kiego sprzyjaja rozwojowi takich kontaktow.

Roznice ujawniaja si¢ takze w sposobie integra-
cji 0sob niepelnoletnich ze spoleczenstwem au-
striackim, ktére przybyly w ramach lgczenia ro-
dzin, oraz tych, ktére przybyly tam jako pierwotnie
ubiegajace si¢ o azyl. Pierwsi czeéciej podejmuja
szkolenia zawodowe i uzyskuja austriackie kwali-
fikacje edukacyjne, drudzy (szczegélnie dotyczy
to mlodych mezczyzn) szybciej si¢ usamodziel-
niaja i szybciej wchodza na rynek pracy. Jesli
chodzi o interakeje ze spoteczenstwem austriac-
kim, to mlodociani powielaja to, co obserwowano
w zyciu wspomnianych dwéch grup kobiecych.
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Kolejng kwestia, na ktora zwrdcono uwage w ra-
porcie, sg zroznicowane do$wiadczenia uchodz-
c6w oraz ich wplyw na procesy integracyjne w Au-
strii. Obserwuje sie, ze bezpieczne, legalne drogi
ucieczki i perspektywa pozostania po przyjez-
dzie, bez koniecznosci wydtuzonego oczekiwa-
nia na pozytywne rozpatrzenie podania o azyl,
sprzyjaja integracji. Szczegdlnie stresogenne jest
dtugie oczekiwanie na azyl. Dos$wiadczajace tego
osoby maja mniejsze szanse na znalezienie pracy
oraz dobrg znajomo$¢ jezyka niemieckiego.

Innym czynnikiem warunkujacym integracje
w austriackim spoleczenstwie jest spoleczno-eko-
nomiczne pochodzenie przybyszéw. Dostrzega
sie, ze kobiety przybywajace w ramach laczenia
rodzin czesciej pochodza z gospodarstw domo-
wych o niekorzystnej sytuacji ekonomicznej i wy-
kazuja bardziej konserwatywne podejscie do rdl
plciowych. Ciekawostka jest to, Ze autorzy rapor-
tu w tym kontekscie nie odnosza si¢ do islamu
jako do kulturowego tla przybyszdéw, i to w sytu-
acji, gdy odgrywa on w tym wzgledzie wazna role.

Wskazuje sig, ze czynniki takie jak pozycja spo-
feczna w kraju pochodzenia, wartosci i poziom
wyksztalcenia przed przybyciem znaczaco wply-
wajg na nauke jezyka niemieckiego. Osoby ubie-
gajace sie o azyl i osoby korzystajace z ochrony
uzupelniajacej z zamozniejszych gospodarstw do-
mowych, z bardziej egalitarnymi pogladami na
role kobiet i wyzszym poziomem wyksztalcenia
w kraju pochodzenia, maja wieksze szanse na na-
bycie dobrej znajomosci jezyka niemieckiego.

Akcentuje sie, ze trudno wskazaé istotne zwigz-
ki pomigdzy warunkami spoleczno-ekonomicz-
nymi lub poziomem wyksztalcenia w kraju po-
chodzenia a prawdopodobienstwem zatrudnienia
w Austrii. Podobnie konserwatywne spojrzenie
na role kobiet i mezczyzn nie wpltywa znaczaco
na aktywno$¢ zawodows. Chociaz pochodzenie
przekiada sie na znajomos¢ jezyka, jego oddziaty-
wanie na zatrudnienie pozostaje nieudowodnione.

Podsumowujac wyniki zaprezentowane w ra-
porcie, nalezy wskaza¢, ze dzigki niemu zyskuje-
my prezentacje oparta na danych empirycznych
sposobu wchodzenia w austriackie spofeczenstwo
dwoch wybranych grup oséb ubiegajacych sie
o azyl - kobiet i maloletnich dotaczajacych do ro-
dzin juz zamieszkujgcych w Austrii i tych, ktorzy
nie mieli takiej mozliwosci. W empiryczny spo-
sOb wskazano na wplyw rodziny na tempo i in-
tensywno$¢ procesu integracyjnego. Ogoélne wnio-

ski nie sa odkrywcze, gdyz odnoszg si¢ one do
kwestii, ktére mozna dostrzec w funkcjonowaniu
innych grup imigranckich, w tym do znaczenia
znajomodci jezyka, wplywu czasu pobytu na za-
trudnienie oraz mniejszej aktywnoséci zawodo-
wej matek wychowujacych dzieci. Mozna zada¢
pytanie, w jakim stopniu konserwatywne pogla-
dy oraz status spoteczno-ekonomiczny warunkuja
procesy integracyjne. Nalezy by¢ takze ostroznym
w odnoszeniu si¢ do spotecznosci imigranckiej
ijej relacji do $rodowisk austriackich jako wysoce
sprzyjajacych integracji. Wprawdzie osoby po-
siadajace austriackie obywatelstwo sg z perspek-
tywy panstwa traktowane jako Austriacy, ale nie
ma gwarangcji, ze oni sami si¢ identyfikujg z au-
striackoscig.
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Jan Loffeld, Wenn nichts fehlt, wo Gott fehlt.
Das Christentum vor der religisen Indifferenz,
Herder, Freiburg-Basel-Wien 2024, ss. 192

W minionych dekadach w $wiecie zachodnim
za dogmat uznawano przekonanie o sekularyza-
cji. Podkreslano, ze jest to zjawisko, ktore dotyka
wspolczesng ludzkos¢ i nieuchronnie prowadzi
do nieufnosci wzgledem tego, co religijne. Mo-
tyw ten pojawia si¢ w opracowaniu, ktérego nie-
miecki tytul mozna nastepujaco oddaé w jezyku
polskim: Gdy niczego nie brakuje tam, gdzie bra-
kuje Boga. Chrzescijaristwo wobec religijnej obo-
jetnosci. Jego autorem jest Jan Loffeld, niemiecki
duchowny katolicki urodzony w 1975 ., obecnie
profesor teologii pastoralnej na Wydziale Teolo-
gii Katolickiej Uniwersytetu w Tilburgu, na kam-
pusie w Utrechcie (Tilburg School of Catholic
Theology — Campus Utrecht). Odnoszac si¢ do
sekularyzacji, Loffeld prezentuje ja jako mega-
trend, jednoczesnie dystansujac si¢ od traktowa-
nia jej jako fenomenu o uniwersalnym charakte-
rze. Badajac zjawisko sekularyzacji, skupia swoje
zainteresowania na apateizmie, czyli religijnej
obojetnosci postrzeganej nie jako celowy wybor

* Adam Romejko, dr hab.; profesor w Instytucie Poli-
tologii, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Gdan-
ski; e-mail: adam.romejko@ug.edu.pl.
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powsciagliwosci wobec religii, lecz jako brak py-
tan o charakterze religijnym - nie dlatego, ze lu-
dzie nie chcg ich zadawad, lecz dlatego, ze nie
maja $wiadomosci, iz takie pytania w ogdle moz-
na stawiaé. Loffeld kwestionuje ide¢ obecna
zwlaszcza w teologii fundamentalnej, wyrazang
po lacinie jako homo capax Dei, czyli przekona-
nie, ze cztowiek z natury jest otwarty na Boga.
Opracowanie Loffelda stanowi poklosie badan
habilitacyjnych, w ktérych wykorzystano do-
$wiadczenia pastoralne z Holandii, szczegdlnie
przez niego cenione. Tam nauczyl sie dobrego —
amoze trafniej — pragmatycznego realizmu (, Man
lernt in den Niederlanden einen guten, um nicht
zu sagen pragmatischen Realismus s. 10).
Ksigzka sklada si¢ z pieciu rozdzialéw ozna-
czonych literami od A do E. Czg$¢ poprzedzajaca
pierwszy rozdzial (s. 9-19) jest rozbudowana —
obejmuje trzy podpunkty zatytulowane: Przed-
mowa: obojetnos¢ religijna jako tto fundamental-
nej transformacji (Vorwort: religiose Indifferenzen
als Hintergrund einer fundamentalen Transforma-
tion); ,Czy on oklamuje papieza?!” - krétkie biogra-
ficzne punkty zwrotne (,, Der ltigt den Papst an?!”
- kurze biografische Wegmarken); Przewodnik po
tym tomie (Eine Navigation durch den Band).
Poszczegolne rozdzialy otrzymaly nastepujace
tytuly: A. Sceny i analizy transformacji (Szenen und
Analysen der Transformation, s. 21-57); B. Pasto-
ralnoteologiczne obserwacje w obliczu utraty zna-
czenia (Pastoraltheologische Beobachtungen in-
mitten des Relevanzverlustes, s. 59-90); C. Teolo-
giczne odwierty glebinowe: ,Tak tylko na chwilg
uratowaé swiat” (Theologische Tiefenbohrungen:
»Nur mal eben kurz die Welt retten®, s. 91-108);
D. ,,Co mam zrobi¢ ze sobg, gdy Swiat nie jest taki,
jaki chciatbym, zeby byt?” [Ruth Cohn] Perspekty-
wy chrzescijanistwa w transformacji (,Was mach
ich mit mir, wenn die Welt nicht so ist, wie ich sie
gerne hdtte?“ [Ruth Cohn] Perspektiven eines
Christentums in der Transformation, s. 109-170);
E. Na sam koniec (Zu guter Letzt, s. 171-179).
Opracowanie zamykaja Podzigkowanie (Dank,
s. 180) i Przypisy (Anmerkungen, s. 181-191).
Zdaniem Loffelda nalezy pogodzi¢ si¢ z tym,
ze dotychczasowe wizje i iluzje duszpasterskie
juz si¢ wyczerpaly. Wbrew pozorom to cenne do-
$wiadczenie, ktore prowadzi do wyzwolenia. Do
tej pory wszelkie niepowodzenia duszpasterskie
ttumaczone byly nieporadnoscia duchownych
i dlatego postulowano dokonanie stosownych

zmian — Loffeld pisze o paradygmacie optymali-
zacji (Optimierungsparadigma). Okazuje sie, ze
zaangazowanie lub jego brak wcale nie wptywaja
W rozstrzygajacy sposéb na to, czy ktos korzysta
z kocielnej oferty, czy tez nie.

Loffeld akcentuje, ze w zakresie duszpasterstwa
sakramentalnego oraz okazjonalnego przyjmo-
wania sakramentow ludzie sg wdzigczni za ludz-
kie i rytualne wsparcie, na przyklad w poczatko-
wej, kolejnej lub ostatniej fazie zycia (chrzest,
pierwsza komunia $wieta, bierzmowanie, §lub,
pogrzeb). Wskazuje na pewng ciekawostke, ktora
mozna obecnie zauwazy¢ w przestrzeni mediow
spotecznosciowych. Ludzie preferuja koscielne
wydarzenia, o ktérych mozna publicznie opo-
wiedzie¢. Na te, ktore naznaczone s3 prywatno-
$cig, np. na spowiedz czy namaszczenie chorych,
nie ma wiekszego zapotrzebowania.

Przywolujac Utrecht jako jedno z najwazniej-
szych centréw starokatolicyzmu, zwraca uwage,
ze miasto to nie odbiega od innych miast holen-
derskich. Tam - jak ttumaczyla pewna studentka
- ,Ludzie wolg w niedziele usigé¢ na tarasie z kie-
liszkiem wina niz i§¢ do kosciofa. Przy czym nie
ma znaczenia, do ktorego” (,Leute setzen sich
am Sonntag lieber auf eine Terrasse mit einem
Glas Wein, als in eine Kirche zu gehen. Dabei ist
egal, in welche’, s. 16).

Loffeld dystansuje sie wobec popularnego okre-
$lenia kryzys Kosciota (Kirchenkrise), podkresla-
jac, ze niewiele ono wnosi. Zamiast tego propo-
nuje kategorie transformacji, w ktorej zawiera si¢
przekonanie, ze nie mamy do czynienia z chwilo-
wym zatamaniem, lecz z trwalg zmiang. Wskazu-
jac na dwa sprzeczne ze sobg paradygmaty — pa-
radygmat optymalizacji, w ramach ktérego zakla-
da sig, ze Koscidt (przede wszystkim kler) musi
sie zreformowacd, oraz paradygmat transformacji
- akcentuje, ze zmienia si¢ sam kontekst religii,
a nie tylko jej instytucjonalna forma ekspresji.
Jego zdaniem dominujace strategie koscielne na-
lezg do pierwszego typu, co prowadzi do btedne-
go pogladu, ze odpowiednie reformy przywrdca
religijnoé¢. Tymczasem problem jest glebszy -
dotyczy nie tyle potrzeby religii, ile jej braku.

Loffeld nie odrzuca calkowicie postulatu opty-
malizacji, szczegélnie w sytuacji koniecznosci
analizy systemowych mechanizméw, ktore pro-
wadzg do naduzy¢ duchownych i przemocy sek-
sualnej. Nie zgadza si¢ jednak ze stanowiskiem,
ze sama zmiana struktur koscielnych pozytywnie
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wplynie na wiarygodnos¢ Kosciota. Dokonujaca
sie transformacja religijna uzasadnia przekona-
nie, Ze optymalizacja lub reforma s3 konieczne,
lecz niewystarczajace. Loffeld podkresla, ze to
$miata teza, ktora jego zdaniem ma uzasadnienie
i wynika z do$wiadczenia. Dodaje, ze ani mysle-
nie o optymalizacji strukturalnej lub organiza-
cyjnej, ani tradycyjna perspektywa oparta na toz-
samoéci nie wystarcza jako jedyne strategie do
rozwigzania obecnej sytuacji Ko$cioléw i chrze-
$cijanistwa.

Jednoczesnie Loffeld nie jest przekonany co do
stusznosci wynikéw badan, w ktérych wskazuje
sie, ze religia ulega prywatyzacji lub indywiduali-
zacji. Uwaza, ze to tak nie dziala. Podaje przyktad
zaangazowanego duszpasterza, ktorego parafia
byla ,rozkrecona’, ale szeregi wiernych zaczely
sie przerzedzal. Stwierdzit: ,Poprzez takie i po-
dobne doswiadczenia przynajmniej relatywizuje
sie zalozenie, ze «tam, gdzie Kosciot dobrze funk-
cjonuje, mozna powstrzyma¢ proces odchodze-
nia od Ko$ciota lub sekularyzacji»” (,,Durch sol-
che und éhnliche Erfahrungen wird zumindest
die Annahme «Dort, wo Kirche gut ist, ldsst sich
Entkirchlichung bzw. Sékularisierung stoppen»
relativiert s. 28).

Loffeld ma $swiadomos¢, ze ujawniajaca sie reli-
gijna proznia do$¢ sprawnie zostaje zagospodaro-
wana. Stwierdza: ,Wskutek silnego pojawienia si¢
nurtéw polityczno-religijnych, na przyklad w po-
staci politycznego islamu lub srodowisk ewange-
likalnych, kwestia religii powrdcita jednak do
przestrzeni publicznej w nowy sposéb” (,Durch
das starke Auftreten politisch-religiéser Stromun-
gen, etwa in Gestalt eines politischen Islam oder
evangelikaler Kreise, ist das Religionsthema fre-
ilich auf neue Weise zuriick in der Offentlichke-
it’; . 29). Wprawdzie nie zajmuje sie intensywnie
tym zagadnieniem, ale zdaje si¢ w swym opraco-
waniu sugerowac, ze ze strony kodcielnej chetnie
spoglada sie na taki typ religijnosci, w ktérym
widzi si¢ panaceum na obecnie ujawniajace si¢
problemy duszpasterskie.

Niestety dla wielu wspotczesnych ludzi wiara
to jedna z opcji i to taka, ktorej mozna nie bra¢
pod uwage. Postawe te Lofteld wyraza przy pomo-
cy wspomnianego pojecia apateizmu. Ciekawost-
ka jest to, ze nie podaje etymologii tego stowa,
nie liczac odniesien do jego angielskiego pierwo-
wzoru. Osoby, ktore nie identyfikujg sie z jakim-
kolwiek wyznaniem, nie potrzebuja instytucji,

ktora reprezentowataby taka rzeczywistos$¢. Jesli
jakas religijna (koscielna) instytucja jest tolerowa-
na, to taka, ktdra zajmuje sie dziataniami o charak-
terze horyzontalnym, tj. odnoszacymi sie do za-
radzania materialnym niedoborom, ktérych do-
$wiadczajg ludzie. W takim podejéciu zawiera sie
pewien paradoks — akceptuje si¢ dzialalno$¢, ktorag
$wieckie instytucje mogtyby realizowa¢ sprawniej.
W efekcie taka akceptacja prowadzi do spadku po-
pytu na obecno$¢ tego, co koscielne.

Podejmujac kwesti¢ apateizmu, Loffeld przy-
woluje jako przyktad Valerie Schonian, mloda
berlinskg dziennikarke wychowang w niereligij-
nej rodzinie, ktéra w ramach eksperymentu do-
tyczacego ,,spotkania $wiatéw” udala sie z pew-
nym duchownym z Miinster na Swiatowe Dni Mto-
dziezy w Krakowie (2016). Napisala: ,,By¢ moze
mogtabym dalej podaza¢ za moimi (...) uczucia-
mi i na koficu doj$¢ do wniosku, ze odnalazfam
Jezusa. By¢ moze by sie to udalo, gdybym si¢ na
to zdecydowata. Ale tego nie robi¢. Bo sama staje
sobie na drodze. Przez mur, ktéry sama zbudo-
walam. I poniewaz nie czuj¢ w sobie potrzeby, by
go pokona¢” (,Vielleicht konnte ich meinen (...)
Gefiihlen weiter nachgehen und am Ende der
Meinung sein, zu Jesus gefunden zu haben. Viel-
leicht wiirde es klappen, wenn ich mich dazu
entscheiden wiirde. Aber ich tue es nicht. Weil
ich mir selbst im Wege stehe. Mit meiner selbst
gebauten Mauer. Und weil ich kein Bediirfnis in
mir verspiire, sie zu iiberwinden’, s. 45).

Loffeld nie odmawia ludziom pragnienia an-
gazowania si¢ w co$ sensownego. Podkresla jed-
nak, ze nie chodzi im o sens zycia, lecz sens
w zyciu. To drugie wiaze si¢ z ,dorazng dozna-
niowoscig” - z przekonaniem, ze w danym czasie
i miejscu dokonalo si¢ czegos sensownego. Dusz-
pasterze powinni sie pogodzi¢ - jest to trudne,
nierzadko frustrujgce - ze sg ludzie, ktérzy w co-
dzienno$ci nie majg wigkszych potrzeb ducho-
wych. Ujawnia si¢ przy tej okazji pewne niebez-
pieczenistwo — zachecanie ich do ,,uduchowienia”
zycia moze prowadzi¢ do agresywnych reakgji.

Innym zrédtem frustracji w zyciu duszpaster-
skim jest permanentne zarzucanie duchownym
niewlasciwego wypelniania obowigzkéw. Oczy-
wiscie mogga sie broni¢, oskarzajac struktury ko-
$cielne o to, ze uniemozliwiaja im dobra prace.
Loffeld konstatuje: ,,Ostatecznie wszystko to przy-
czynia si¢ do kryzysu, jednak nie oddaje skali tej
transformacji” (,,Letztlich hat all das Anteil an
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der Krise, adressiert allerdings die Massivitit der
Transformation nicht® s. 48). Pewnym pociesze-
niem jest to, ze podczas gdy stabnie popyt na du-
chowg postuge ze strony Kosciota, nie ma takze
wigkszego zainteresowania wielkimi pytaniami,
chociazby tymi, ktére do historii przeszly za spra-
wa Immanuela Kanta.

Ciekawym motywem w opracowaniu Loffelda
jest sprawa wiary w osobowego Boga, wyraznie
oddzialujaca na zycie ludzi, ktérzy maja ja w so-
bie. Bog jako osobowy partner wptywa na wycho-
wanie dzieci, relacje w rodzinie i malzenstwie,
poglady polityczne, a takze forme spedzania wol-
nego czasu. Osoby czerpigce w swym zyciu reli-
gijnym z New Age, antropozofii i madrosci Dale-
kiego Wschodu przykladaja znacznie mniejsza
wage do zycia religijnego wlasnego oraz dzieci.

Loffeld odnosi si¢ do doswiadczen duszpaste-
rzy, ktérzy, gdy zmieniaja miejsce pracy, to nie-
rzadko proszeni sa o towarzyszenie osobom z po-
przednich placéwek w sprawach duszpasterskich.
Udzielajg znanym sobie osobom §lubow, chrzcza
ich dzieci. Kiedy majg okazje spokojnie z nimi
porozmawia¢, okazuje sie, Ze w ich zyciu ujawnia
sie pewna sprzeczno$¢. Wiele osob jest wdziecz-
nych za to, czego doswiadczyly w mlodosci, za
poswiecony im czas. Ich zaangazowanie jest jed-
nak minimalne - okazuje sie, ze same rzadko
chodza do kosciota lub nie chodzg wecale. Oczy-
widcie chcg, aby ich dzieci tez mogly co$ tak
wspanialego przezy¢, jak oni przezyli. Po raz ko-
lejny pojawia sie opinia, ze ,,Jakoé¢ duszpaster-
stwa nie jest gwarancja «sukcesu»” (,,Pastorale
Qualitit ist kein Garant fiir den «Erfolg»’, s. 59).

W interesujacy sposob Loffeld odnosi sie do
»posoborowej mentalnosci” - do przekonania, ze
poszczegdlni ludzie lub grupy oséb nieprzerwanie
nadaja na réznych ,zyciowych falach” i dlatego
Kosciot musi sie do tych fal dostroi¢. Gdy uda sie
to zrealizowa¢, bedzie mozliwe dotarcie do serc
i umystow wspodlczesnych ludzi. Loffeld stawia
pod znakiem zapytania taka wiare w koscielny
uniwersalizm - ma on swoje granice w postaci
braku zainteresowania ko$cielnym przestaniem.

Kolejna kwestig jest ,nowa religijnos¢”, z ktdra
sie obecnie spotykamy. Loffeld stwierdza: ,Tam,
gdzie wczeéniej znajdowaly sie szpitale, «domy
oblakanych», wiezienia, koszary i fabryki (a takze
seminaria duchowne!), znajduja sie dzi$ - zamiast
nich - $wigtynie zdyscyplinowanej samorealiza-
cji: sitownie, pasaze handlowe, banki, laboratoria

genetyczne. Miejsce nakazu lub zakazu, prawa
czy konwengji zajety dzi$ projekt, wlasna inicja-
tywa i motywacja. Dla tej przemiany istotne jest
jednak jeszcze co$ innego: negatywnos¢ spoleczen-
stwa dyscypliny nie pasuje juz do neoliberalnie
zarzadzanego spoleczenstwa wydajnoséci” (,Wo
vorher Spitiler, «Irrenhduser», Gefingnisse, Ka-
sernen und Fabriken [und Priesterseminare!]
standen, finden sich diese nun abgelost durch
Tempel des disziplinierenden Selbstvollzugs: Fit-
nessstudios, Shoppingmeilen, Banken, Genlabo-
re. Anstelle von Ge- oder Verbot, Gesetz oder
Konvention stehen nun Projekt, Selbstinitiative
und Motivation. Fiir diesen Umschwung ist je-
doch noch etwas anderes wesentlich: Das Nega-
tive der Disziplinargesellschaft passt nicht mehr
in eine neoliberal regierte Leistungsgesellschaft,
s.104).

Piszac o stabnace;j sile oddziatywania chrzesci-
janstwa na spoleczenstwo, Lofteld przywoluje cza-
sy starozytne i fakt, ze chrzescijanie stanowili wow-
czas niewielka czes¢ ludnoséci Cesarstwa Rzym-
skiego (ok. 10%). Ich celem bylo, aby byli obecni
w calym imperium, a nie to, by cale imperium
stato sie chrzeécijaniskie. To ttumaczenie wydaje
sie nie do konca przekonujace, poniewaz chrze-
$cijanstwo traci na sile oddzialywania, prébuje
sie to jako$ wyjasni¢. Gdyby byto silne, owe 10%
w starozytnoéci interpretowano by jako oznake
jego witalnosci - pomimo bycia nieliczng grupa,
chrzescijanie potrafili z biegiem czasu zdomino-
wac zycie spoleczne.

W kontekscie staboéci postrzeganej jako atut
Loffeld cytuje ksigzke¢ wydang w 2018 r. przez
Andreasa Roddera, niemieckiego historyka, ktora
zostala zatytutowana Wer hat Angst vor Deutsch-
land? Geschichte eines europdischen Problems, co
na jezyk polski mozna przettumaczy¢ jako Kto
boi si¢ Niemiec? Historia pewnego problemu euro-
pejskiego. Wskazuje si¢ w niej na taktyke, ktora
Niemcy przyjely po II wojnie $wiatowej — wyrze-
czenie si¢ politycznych przywilejow oraz pokorne
uznanie odpowiedzialnoéci za wydarzenia II woj-
ny $wiatowej. Rodder pisze o pewnym paradok-
sie — o zyskaniu suwerennosci poprzez rezygnacje
z niej. Przywolujac powyzszy przyklad, Loffeld
sugeruje, Ze tedy powinna wie$¢ droga wspodlcze-
snego Kosciota: poprzez uznanie wlasnej stabo-
$ci — na wzor Jezusa Chrystusa i Jego kenozy, czyli
unizenia, ktore dokonalo si¢ poprzez akt wciele-
nia.
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Loffeld pisze o potrzebie ,kenotycznego obra-
zu Kosciola” (,,ein kenotisches Kirchenbild”, s. 141).
Apeluje jednoczesnie: ,,Czy tez pojmiemy keno-
zyczng misje krzyza? Jezus, cho¢ réwny Bogu,
ogotocil samego siebie, stal si¢ podobny do czto-
wieka i przyjal posta¢ stugi. Jesli chcemy nasla-
dowac¢ Chrystusa, musimy wyrzec sie tesknoty za
uprzywilejowana pozycja w tym $wiecie; kazdy
z nas musi «sta¢ sie jak cztowiek», musi powaz-
nie potraktowa¢ solidarno$¢ z ludzmi naszych
czas6w, do ktorej Koéciot zobowigzat sie piekny-
mi sfowami rozpoczynajacymi soborowg konsty-
tucje «Gaudium et spes»” (,Oder werden wir die
kenotische Sendung des Kreuzes begreifen? Je-
sus, obwohl er Gott gleich war, entduferte sich,
ist den Menschen gleich geworden und nahm
Knechtsgestalt an. Wenn wir Christus nachfolgen
wollen, miissen wir auf die Sehnsucht nach einer
privilegierten Stellung in dieser Welt verzichten;
jeder von uns muss «den Menschen gleich wer-
den», muss die Solidaritit mit den Menschen
unserer Zeit ernst nehmen, zu der sich die Kirche
mit den schénen Einleitungsworten der Konzil-
skonstitution «Gaudium et spes» verpflichtet hat’,
s. 142).

Powyzsze wskazéwki odnoszace si¢ do ,mocy
w stabosci” wydaja si¢ atrakcyjne, ale problem
polega na tym, iz nie ma dowodéw na to, ze takie
rozwigzanie faktycznie przynosi oczekiwane owo-
ce. Inng dyskusyjng kwestia jest idea niemieckie-
g0 ,unizenia’, o ktdrej pisze Rodder. Trudno ja -
szczegélnie z perspektywy panistw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, w tym Polski - traktowa¢
jako wiarygodna.

Podsumowujac w ostatnim rozdziale wyniki
badan, Loffeld w pesymistyczny sposob stwier-
dza, ze podejmowane do tej pory dzialania, do-
bra wola, wysilek, nie sprawdzaja sie, co w konse-
kwencji prowadzi do frustrujacego odkrycia, ze
nie ma si¢ wiekszego wplywu na to, co si¢ dzieje
w Koéciele. Wspolczesnym znakiem czasu oka-
zuje sie czlowiek zamkniety na transcendencje.
Nie pomoga w zmianie tej sytuacji — tego zdania
jest Loffeld — poszukiwania uniwersalnych roz-
wigzan, np. w ramach studyjnych wyjazdéw do
wspolnot koscielnych funkcjonujacych w innych
panstwach Europy i §wiata.

Pomimo pesymistycznego ,,koscielnego krajo-
brazu’, Loffeld nie traci nadziei. Stwierdza: ,,Ce-
lem tej ksigzki byto pokazanie, ze pomimo wszel-
kich strat, zycie trwa nadal tam, gdzie do§wiadcza

sie Boga i o Nim si¢ méwi, Boga, ktéry wyzwala,
zbawia i dodaje zyciu co$, czego ono nie ma lub
nie moze mie¢ samo z siebie” (,Weiter geht es, so
wollte dieses Buch zeigen, trotz allem Verlust
hingegen dort, wo ein Gott erfahren und von
ihm erzahlt wird, der befreit, rettet, dem Leben
etwas hinzufiigt, was dieses aus sich selbst nicht
hat oder haben kann'; s. 178-179).

Trafnie analizujac codzienno$¢ Kosciola w Niem-
czech i Holandii, Loffeld nie daje jednak zadowa-
lajacych rozwigzan ani wskazéwek, ktére podpo-
wiadalyby, co mozna uczyni¢, aby zmieni¢ obecna
sytuacje na lepsze. W chwytliwy sposdb postuluje
rezygnacje z koscielnosci, ktora - odwotujac sie
do jezyka angielskiego — nazywa Churchianity, na
rzecz zywo przezywanego chrzescijanstwa (Chri-
stianity). Oznacza to odejscie od koncentracji na
instytucji i skupienie si¢ na doswiadczeniu chrze-
$cijanstwa, Ewangelii, sensu oraz $wiadectwa zycia.
Nie jest to przy tym postulat likwidacji Kosciofa,
lecz wezwanie do tego, aby nie stawal si¢ on ce-
lem samym w sobie.

Lofteld uwaza, ze Kosciot nadal ma co$ bardzo
cennego: przezywane w sposob sensowny rytuaty,
duchowos$¢, doswiadczenie przebaczenia, towa-
rzyszenie cierpieniu, zdolno$¢ méwienia o winie,
$mierci, sensie i nadziei. Wedlug niego wspdlcze-
sny $wiat techniczny i neoliberalny dobrze radzi
sobie z wydajnoscia, ale stabo z cierpieniem, stratg
i duchowg pustka. Nie wystarczy zadba¢ o lepsza
komunikacje, nowe struktury, nowoczesny PR
czy reformy administracyjne, aby ludzie wrécili
do Kosciofa. To pozory, ktére nie maja wigkszej
sily oddziatywania. Czy jednak wystarczy to, co
Loffeld proponuje w postaci towarzyszenia, bycia
obecnym, dawania §wiadectwa i zaakceptowania
bycia mniejszoscig? Autor niniejszej recenzji —
z perspektywy duszpasterza z trzydziestoletnim
doswiadczeniem - stwierdza, Ze nie jest to takie
proste. Latwo jest krytykowac¢, znacznie trudniej
zaproponowac sensowne rozwigzania.
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Gunnar Mertz, Lina Maisel, National-Soziali-
smus in Osterreich. In Leichter Sprache, Hay-
mon Verlag Ges.m.b.H., Innsbruck, ss. 146

W sierpniu 2025 r. zaprezentowano w ramach
01 Mittagsjournal, poludniowej audycji austriac-
kiego radia O1 (Osterreich 1)* recenzje ksigzki na
temat narodowego socjalizmu, ktdrg zatytufowano
Buch erklirt NS-Zeit in leichter Sprache?, co w jezy-
ku polskim mozna oddac¢ jako Ksigzka objasnia
czasy narodowego socjalizmu w jezyku tatwym do
czytania i rozumienia*. Podkreéla sie, Ze to pierw-
sza ksigzka, ktora w takiej formie zostata opubli-
kowana na powyzszy temat. Z jednej strony jako
interesujace jawi sie praktyczne zastosowanie po-
wyzszej formy przekazu; z drugiej zas — z perspekty-
wy polskiego czytelnika — warty uwagi jest sposob
tlumaczenia przez Austriakéw ich nazistowskie-
go uwiklania. W przywolanej audycji wskazano,
ze adresatami ksiazki sg osoby z intelektualnymi
deficytami, ktore majg problemy z uczeniem sie.

Przygotowujac opracowanie, $wiadomie zre-
zygnowano z terminéw, ktére mogtyby by¢ zbyt
trudne lub starano si¢ wyjasni¢ je w mozliwie
prosty sposob. Jako przyktad podano Entnazifi-
zierung (denazyfikacja). Nie pojawia si¢ on ani
w tej formie, ani jako Denazifizierung, lecz w po-
staci opisowej — Wie wurden die Nazis entfernt?
(Jak pozbyto si¢ nazistow?). Za tres¢ ksigzki od-
powiada Gunnar Mertz, politolog zwigzany z Uni-
wersytetem Wiedenskim, za§ Lina Maisel, ktéra
pracuje w Wiedniu w o$rodku dla 0séb z trudno-
$ciami w uczeniu si¢ (Selbstvertretungszentrum
Wien), opracowala ja zgodnie z regutami stoso-
wanymi przy tworzeniu tekstéw fatwych do czy-
tania i rozumienia.

Ksigzka sktada sie z o$miu rozdzialéw; ktére zo-
staly poprzedzone Wprowadzeniem (Einleitung,
s. 6-7). Na koncu zawarto Stownik (Worter-
-Buch®, s. 122-132), w ktérym wyjasniono zna-

2 O1 Mittagsjournal, OE1, 08.08.2025, g. 12.00.

* Ksigzke w wersji elektronicznej zob. www.inklusiv-
-erinnern.at.

* Angielski termin Easy-to-read (ETR) po polsku
funkcjonuje jako tekst tatwy do czytania i rozumienia.
W jezyku niemieckim oddaj si¢ go jako leichte Sprache
lub einfache Sprache (latwy jezyk lub prosty jezyk).

5 Termin sfownik w jezyku niemieckim to Worterbuch.
Tu oraz w odniesieniu do innych zlozonych z dwoch
lub trzech stow termindw stosuje si¢ zapis z facznikiem.

czenie uzytych w opracowaniu termindéw, oraz
podano informacje dotyczace wykorzystanych
zrédet (Woher sind die Informationen fiir das
Buch?, s. 134-135) oraz zdje¢ i ilustracji (Woher
stammen die Bilder?, s. 136-138). Odniesiono si¢
do autoréw ksiazki oraz do kilkunastoosobowe-
go zespotu wspdtpracownikéw. Pomimo Zze opra-
cowanie liczy 146 stron, nie jest w rzeczywistoéci
zbyt obfite - stanowig je niecate dwa arkusze wy-
dawnicze.

Tytuly poszczegdlnych rozdzialéw prezentujg
sie nastepujaco: 1. Narodowy socjalizm (National-
-Sozialismus, s. 9-18); 2. ,, Anszlus® (,, Anschluss®,
s. 19-31); 3. Przesladowanie i zaglada (Verfol-
gung und Vernichtung, s. 33-51); 4. Osoby z nie-
petnosprawnosciami (Menschen mit Behinderun-
gen, s. 53-70); 5. II wojna Swiatowa (2. Welt-
-Krieg, s. 71-81); 6. Opor (Widerstand, s. 83-90);
7. Wyzwolenie (Befreiung, s. 91-108); 8. Upamiet-
nienie (Erinnerung, s. 109-120).

Poszczegolne rozdzialy wyrdzniono za pomo-
cg paskow w réznych kolorach, ktére znajduja sie
na krawedziach kartek. Skonstruowano je tre-
$ciowo w taki sposéb, aby nie bylo koniecznosci
czytania calej ksigzki — stanowig one zamknietg
calo$¢. Skutkuje to tym, ze informacje sie powie-
laja. Powtarza sie takze tlumaczenie uzywanych
terminéw i to pomimo tego, ze na koncu opraco-
wania zamieszczono stowniczek. Wyjasnia sie,
dlaczego niektore slowa sa w cudzystowie, np.
stowo ,,rasa”. Wynika to z tego, ze to stowo bylo
uzywane przez nazistéw, a nie ma przeciez cze-
go$ takiego jak rasa. Pdzniej uzupelniono, ze
o rasach mozna méwi¢ jedynie w odniesieniu do
zwierzat (,Rassen gibt es nur bei Tieren’, s. 14).
W uproszczony sposob wyttumaczono narodo-
wosocjalistyczne rozumienie rasizmu, odnoszac
sie do antysemityzmu i narodowosocjalistyczne-
go postrzegania $wiata jako zlozonego z rasy
aryjskiej i zydowskiej. Tylko ta pierwsza jako
wyzsza i lepsza stanowi podstawe dla budowy
wspélnoty narodowej (Volksgemeinschaft). Nie pi-
sze si¢ o Stowianach, w tym Polakach.

Odniesiono si¢ do popularnej w jezyku nie-
mieckim formy zapisu, w ramach ktérej zaznacza
sie roznorodnos¢ plciowa prezentowanych osdb.
Podano przyklad Osterreicher*innen oraz Geg-
ner*innen ttumaczac, ze gwiazdka koresponduje

W niniejszej recenzji niemieckie terminy, nie liczac cy-
tatow, podawane sg w formie stownikowe;.
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z ludzmi wszelkich plci, a nie tylko z kobietami
i mezczyznami (,,Es geht dabei um Menschen
aller Geschlechter. Es gibt nicht nur Frauen und
Minner. Der Stern steht fiir Vielfalt®, s. 7). Zabra-
kio konsekwencji w przestrzeganiu tej zasady,
np. na s. 36 wskazano, ze spolecznosci Romow
i Sinti zlozone s z mezczyzn i kobiet (,Roma
und Sinti bezeichnet die Médnner. Romnja und
Sintizze sind die Frauen”). Przywotujac za$ spo-
fecznoé¢ zydowska, uzywa sie terminu jiidische
Menschen (zydowscy ludzie) lub Juden (Zydzi).

W pierwszym rozdziale wyjasniono, na czym
polega narodowy socjalizm, w tym wskazano na
skrocong forme tj. nazisci (Nazis). Poczawszy od
czaséw po I wojnie §wiatowej ruch ten zyskiwat
na popularnoéci, czego potwierdzeniem byt fakt,
ze nazisci doszli w Niemczech do wladzy w 1933 1.
Wprawdzie dokonalo si¢ to w sposéb demokra-
tyczny, lecz owocem byly dyktatorskie rzady
Adolfa Hitlera, ktérego nazywano wodzem (Fiih-
rer). Podziwiano go, czego potwierdzeniem bylo
hitlerowskie pozdrowienie — wzniesiona prawa
reka i stowa Heil Hitler albo Sieg Heil, w ktérych
zawieralo si¢ oddanie czci Hitlerowi oraz po-
chwatla zwycigstwa. Znakiem nazistow byl Ha-
kenkreuz, czyli swastyka. Ta ostatnia (jako Swa-
stika) nie pojawia si¢ w opracowaniu.

Popularnos$¢ nazistow stopniowo rosta takze
w Austrii. Ttumaczy si¢ to z jednej strony panu-
jaca tam biedg; z drugiej za$ tym, ze bylo to pan-
stwo dyktatorskie, w ktérym jednak - inaczej niz
w Niemeczech - Zydzi nie byli przesladowani.
Przywolujac austriackich kanclerzy Engelberta
Dollfufia i jego nastepce Kurta Schuschnigga nie
uzywa sie terminu austrofaszyzm. Podobnie ter-
min faszyzm nie pojawia sie w opracowaniu.

12 marca Wehrmacht wkroczyt do Austrii, kto-
ra zajeta zostata bez oporu. Wydarzenie to nazy-
wane jest anszlusem (Anschluss). Thumaczy si¢ je
w rézny sposéb - albo jako przylaczenie, a nawet
powr6t Austrii do Niemiec (,Der Zusammen-
-Schluss von Osterreich an Deutschland’, s. 20;
Eine «Heimkehr» Osterreichs nach Deutsch-
land, s. 27), albo jako okupacje Austrii przez Wehr-
macht (Die Wehr-Macht hatte Osterreich be-
setzt’, s. 27). Wprawdzie wigkszo$¢ Austriakow
byla za anszlusem, jednak podkresla sie, ze refe-
rendum, ktére w tej sprawie przeprowadzono, nie
bylo uczciwe.

Cytujac fakt, ze idee zwigzane z anszlusem
byly popularne juz pod koniec XIX w., nie infor-

muje sie, ze dotyczylo to ugrupowan lewicowych
(socjaldemokratycznych). 15 marca Hitler prze-
mawial na Heldenplatz w Wiedniu, gdzie zebrato
sie 250 tys. oséb. Liczbe te porédwnano z liczbg
mieszkancéw Linzu. W innych miejscach poja-
wiaja sie podobne poréwnania.

Z anszlusem rozpoczyna sie przesladowanie
zydowskich ludzi oraz inaczej myslgcych ludzi
(,Judische Menschen und anders denkende
Menschen’, s. 25). Narzedziem represji byty obo-
zy koncentracyjne. Wsréd tych funkcjonujacych
na terenie Austrii dziewieciokrotnie wymienia
sie Mauthausen, pomija sie za$ Gusen. Jeden raz
pojawia si¢ nawigzanie do obozu w Auschwitz,
ktory okreslono jako najwigkszy i wskazano, ze
znajdowal sie w dzisiejszej Polsce (,,Das grofite
Lager war in Auschwitz im heutigen Polen’, s. 45).
Inng forma przesladowania Zydéw byly pogro-
my, ktére ttumaczy sie jako napady na Zydéw,
ktore w catym kraju byly organizowane przez na-
zistow (,Die Nazis organisierten im ganzen Land
Gewalt-Aktionen. Es waren Angriffe gegen jiidi-
sche Menschen® s. 28).

Obok Zydéw i inaczej myslacych przeslado-
wano homoseksualistow oraz osoby, ktére uzna-
no za aspoteczne (Asoziale), czyli przestepcow,
prostytutki, zebrakow, alkoholikéw, pochodzg-
cych z trudnych rodzin. W ramach akeji ,T4”
(,»Aktion T4”) mordowano osoby z niepelnospraw-
noscig intelektualng. Lagodniejsza forma prze-
$ladowania byta przymusowa sterylizacja oséb
uznanych za spolecznie nieprzydatnych. Przesla-
dowano takze Roméw i Sinti, swiadkéw Jehowy
(nie chcieli stuzy¢ w wojsku i odmawiali wyko-
nywania hitlerowskiego pozdrowienia) oraz Sto-
wencow karynckich. Ci ostatni chwaleni sg za to,
ze stawiali opor. Podano przykiad stowenskiej
partyzantki Heleny® Kuchar (1906-1985), ktéra
miala pseudonim Jelka, co z jezyka stowenskiego
znaczy Jodla.

Spolecznoscia, ktéra prezentowana jest w dwu-
znaczny sposob, jest Kosciol katolicki. Podkresla
sie, ze niektdrzy austriaccy katolicy popierali na-
zistow, inni byli im przeciwni. Na ich tle pozy-
tywnie wyrdznia si¢ niemiecki biskup Miinster
Clemens August hrabia von Galen, ktéry w kaza-
niach krytykowat akcje T4, co przetozylo si¢ na
to, Ze wstrzymano jg w sierpniu 1941 r. W opra-
cowaniu nie podaje sie, ze bylo to oficjalne za-

¢ Nass. 89 podano blednie zapisane imig¢ jako Helene.
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koniczenie — w rzeczywistosci akcje kontynuowa-
no. Nie ttumaczy sie przy okazji znaczenia termi-
nu biskup. Warto podkresli¢, ze tematyce eutana-
zji poswiecono relatywnie sporo miejsca, w tym
caly rozdziat czwarty.

W kontekscie napasci na ZSRR pojawia sie ter-
min Vernichtungskrieg, ktory w jezyku polskim
mozna odda¢ jako wojna na wyniszczenie. Kwe-
stia ta stanowi okazje do przywotania falszywej
opinii, Ze esesmani to zbrodniarze, a Wehrmacht
walczyl w ,,czysty” sposéb. Podkreslono, ze obie
formacje dopuszczaly sie zbrodni, jednoczesnie
dodano, ze nie wszyscy stuzacy w Wehrmachcie
byli przestepcami (,,Die Wehr-Macht war auch an
der Vernichtung beteiligt. Aber nicht alle Wehr-
-Machts-Soldaten waren Verbrecher*, s. 77). Przy-
wotano histori¢ pewnego zolnierza austriackiego.
To Sepp Gamsjéger, ktory podczas walk w Rumu-
nii zaczal watpi¢ w sposdb prowadzenia wojny.
Symulujac chorobe, wrdcil do ojczyzny, a nastep-
nie zdezerterowal. Po wojnie zostal odznaczony.

Aktywnos$¢ Gamsjagera wpisuje si¢ w funkcjo-
nowanie austriackiego ruchu oporu, ktéry nie byt
ani spektakularny, ani nie mial wiekszego zna-
czenia. Innym znanym przyktadem jest grupa
»057 ktdra walczyta z nazistami, malujgc na $cia-
nach ,,05” Cyfra 5 odnosi si¢ do piatej litery alfa-
betu, tj. ,€”. Stad mamy OE, t;. Osterreich (Austria).

Zakonczenie II wojny $wiatowej rozpoczelo
dziesigcioletni okres okupacji Austrii. Pafistwo
podzielono na cztery strefy okupacyjne, podob-
nie uczyniono tez z Wiedniem. Autorzy opraco-
wania przedstawiajg ten czas jako sposobno$¢ do
odbudowy panstwa austriackiego. Nie uzywaja
terminu Besatzung (okupacja), preferuja zas Be-
freiung (wyzwolenie). Tej kwestii po$wiecono
si6dmy rozdzial. W prezentacji jego tresci zwro-
cono uwage, ze chodzi o wyzwolenie Austrii od
nazistow (,Die Befreiung Osterreichs von den
Nazis’, s. 91). Ciekawostka jest to, ze prezentujac
powojenna dekade nie uzywa sie terminu strefy
okupacyjne (Besatzungszonen),lecz Verwaltungs-
zonen (strefy administracyjne).

Symptomatyczne jest pozycjonowanie Austria-
kéw jako nie-nazistow, nie-Niemcow i to w sytu-
acji, gdy w opracowaniu podkreéla sie, ze wielu
utozsamialo sie z narodowosocjalistycznymi po-
gladami, czego potwierdzeniem byla nie tylko

7 Por. Besatzungszonen, https://www.geschichtewiki.
wien.gv.at/Besatzungszonen [dostep: 20.12.2025].

liczba 500 tys. Austriakéw w szeregach NSDAP,
lecz takze swobodne artykulowanie narodowo-
socjalistycznych pogladéw w okresie powojen-
nym. Trudno uzna¢ za szczegélnie dotkliwy na-
lozony na nazistéw zakaz udzialu w wyborach
parlamentarnych, ktéry odwotano cztery lata po
wojnie (1949).

Ostatni rozdzial poswiecony zostal upamiet-
nieniu czaséw narodowosocjalistycznych w Au-
strii. Za godne pamieci uznano dwie kwestie -
zbrodnie dokonane na ludnosci zydowskiej oraz
funkcjonowanie na ziemiach austriackich obo-
z6w koncentracyjnych. Odniesiono si¢ do popu-
larnej w panstwach europejskich formy upamiet-
niania pomordowanych Zydéw, ktéra s3 kamie-
nie pamieci (Stolpersteine; dosl. kamienie, o ktére
si¢ potykamy). Funkcje pamieci o zbrodniczej
przesztosci petni Miejsce Pamieci Mauthausen
(Gedenk-Statte im Konzentrations-Lager Mau-
thausen). Odmienny charakter, o czym si¢ nie
pisze, ma obdz koncentracyjny Gusen - na jego
terenie powstato osiedle mieszkaniowe. Jedyng
pozostaloscig po okrutnej przesztosci tego miej-
sca jest otwarte w 2004 r. Centrum Informacyjne
KZ Gusen.

Kamienie pamigci maja za zadanie przypom-
nienie Austriakom o dokonanych zbrodniach,
a jednoczesnie stanowig okazje do wyrazenia
sprzeciwu wobec popularnej w latach powojen-
nych narracji ofiarniczej (Opfer-Erzihlung), w ra-
mach ktérej prezentowano Austrie jako ofiare
polityki nazistéw, a co za tym idzie nieponoszaca
odpowiedzialnosci za dokonane zbrodnie. Nie
wspomina si¢ 0 waznym wydarzeniu, ktére stano-
wilo rodzaj katalizatora dla tej samoidentyfikacji,
tj. o deklaracji moskiewskiej (1943). Jako moment
wyraznego chwiania sie tej narracji wskazano
afere Waldheima (Waldheim-Affire), prezydenta
Austrii w latach 1986-1992, ktéremu zarzucono,
ze jako zolnierz Wehrmachtu byl wspétodpowie-
dzialny za zbrodnie wojenne. Kurt Waldheim tlu-
maczyl si¢ brakami informacji na ten temat oraz
tym, Ze jako zolnierz wykonywat rozkazy. Auto-
rzy opracowania nie podali, ze w latach 1972-
-1981 pelnil on funkcje sekretarza generalnego
ONZ. Dopiero w 1991 r. nastapila zmiana w po-
dejéciu do okresu nazistowskiego. Wowczas kanc-
lerz Franz Vranitzky po raz pierwszy odnidst sie
do wspdtodpowiedzialno$ci Austrii za zbrodnie
nazistowskie.
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Lektura opracowania National-Sozialismus in
Osterreich to interesujace doswiadczenie. Z jed-
nej strony daje mozliwo$¢ zapoznania si¢ w prak-
tyce z zastosowaniem zasad zwigzanych z two-
rzeniem tekstu fatwego do czytania i rozumienia;
z drugiej z obowiazujacg w Austrii perspektywa
dotyczaca niechlubnej przesztoéci narodowoso-
cjalistycznej. Pewnym kuriozum jest to, ze nie
uzywa sie ,miedzynarodowego” terminu ideolo-
gia (Ideologie), zamiast tego 14 razy obecny jest
jego niemiecki ekwiwalent Gedankengut, ktory —
przynajmniej dla cudzoziemca - nie upraszcza
sprawy. W opracowaniu jest miejsce na wyja-
$nienie nazistowskiego uwiktania, ktére jedno-
czeénie jest rozmywane poprzez wskazywanie na
dwie spofeczne grupy: nazistow (Niemcow) i Au-
striakéw. Ci pierwsi byli aktywnymi sprawcami
zbrodni dokonanych przede wszystkim na lud-
nosci zydowskiej, odpowiedzialno$¢ tych dru-
gich polegala na biernoséci. Nawet jesli byly po-
dejmowane jakiekolwiek dzialania, to nie mialy
one wigkszego znaczenia. Potrzebna byta obec-
nos$¢ wojsk alianckich, przede wszystkim Armii
Czerwonej, aby mozna bylo ponownie cieszy¢ sie
wolnoscig utracong na skutek anszlusu. Motyw
polski pojawia si¢ czterokrotnie - dwukrotnie
w odniesieniu do obozu koncentracyjnego Au-
schwitz i dwukrotnie do bycia pafistwem napad-
nietym przez Niemcy. Jedno z opublikowanych
zdje¢ zaczerpnieto z polskiego Narodowego Ar-
chiwum Cyfrowego. Przedstawia ono spotkanie
Adolfa Hitlera z cztonkami partii nazistowskiej
blednie datowane na 1930 r. W zasobach przy-
wolanego archiwum wskazany jest lipiec 1931 r.
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Rosja jest pafistwem, ktore wzbudzalo zainte-
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i badaczy. Wsrdd nich jest urodzony w 1969 r.
Grzegorz Slubowski, polski publicysta i dyplo-
mata. W latach 1999-2005 byt korespondentem
Polskiego Radia w Moskwie, a takze wspotpra-
cownikiem polskiej prasy i rozglosni radiowych.
W latach 2019-2025 petnit funkcj¢ Konsula Ge-
neralnego RP w Sankt Petersburgu. Zakonczyl ja
wraz ze zlikwidowaniem tej placéwki dyploma-
tycznej na poczatku 2025 r. na skutek cofnigcia
przez wladze rosyjskie zgody na jej funkcjono-
wanie.

Doswiadczenia zwigzane z pracg konsula Slu-
bowski zawart w formie literackiej w ksigzce pt.
Petersburg. Pokoj i wojna. Wspétczesna Rosja
okiem polskiego konsula. Nie jest to opracowanie
naukowe - raczej nalezy je potraktowa¢ jako ro-
dzaj reportazu polaczonego z upamigtnieniem
osobistych doswiadczen naocznego $wiadka,
szczegolnie za$ w odniesieniu do tego, co w Rosji
dzieje sie w czasie wojny toczacej si¢ od lutego
2022 r. Slubowski wskazuje na codzienno$¢
mieszkancéw Petersburga, rosyjska polityke,
propagande i nastroje spoleczne, ktore stara sie
wyjasniaé, odwolujac sie do specyfiki miasta,
przede wszystkim do jego historii.

Slubowski przywoluje takze kontakty z miej-
scowa Polonig, wydarzenia organizowane dla spo-
fecznosci polskiej oraz sytuacje Polakow zyjacych
w Rosji po wybuchu wojny. W ksiazce pojawiaja
sie tez watki dotyczace polskich §ladéw histo-
rycznych w Petersburgu i relacji polsko-rosyjskich
w czasie narastajacych napie¢ politycznych.

Opracowanie sklada sie z trzech czeéci, w ra-
mach ktérych uporzadkowano 25 podrozdziatow:
1. Przed wojng - swit (s. 7-71); 2. Wojna - w po-
tudnie (s. 72-154); 3. Mata stabilizacja - zmierzch
(s. 155-238). Calos¢ zamknieta zostala Zakori-
czeniem (s. 239). Obok zawartego w ksigzce tek-
stu Slubowski jest autorem wiekszosci sposrod
84 fotografii w niej zamieszczonych. Na uwage
zastuguje ilustracja na pierwszej stronie oktadki,
na ktorej znajduja sie cztery okrety wojenne cu-
mujace na Newie w centrum Petersburga.

Wspominajac przeszlo$¢ Petersburga oraz sa-
mej Rosji, Slubowski wskazuje na naznaczone
uprzedzeniami spojrzenie na Zachéd, w tym Eu-
rope. Te ostatnig postrzega si¢ jako miejsce mo-
ralnego zdegenerowania, co odbija si¢ chociazby
w przesmiewczej nazwie Gej-Ewropa (ros. Ieii-
-Espona), co po polsku mozna by oddac¢ jako Eu-
ropa gejéw. Warto zwroci¢ uwage, ze Slubowski



222 Recenzje

w swym tekscie rosyjskie nazwy czy tytuly opra-
cowan transliteruje z cyrylicy na alfabet facinski.
Szkoda, Ze nie ttumaczy na jezyk polski znacze-
nia, szczegdlnie tych drugich (por. np. s. 12).

Panujaca na Zachodzie sytuacja powoduje, ze
jako co$ normalnego jawi sie skierowanie uwagi
na Wschéd, szczegdlnie w strong Chin i Indii.
Przeklada si¢ to na paradoksalne sytuacje, np.
krytykuje si¢ dotychczasowa wspélprace pol-
skich i rosyjskich muzykéw jazzowych, radzac
tym drugim, aby kooperowali z chiniskimi badz
egipskimi jazzmanami.

Sporo uwagi Slubowski poswieca carowi Pio-
trowi I Wielkiemu (1672-1725), inicjatorowi bu-
dowy miasta, ktdre zostalo nazwane jego imieniem.
Odnosi sie do mitu, ze polecit car zbudowa¢ na
niezamieszkaltych bagnach miasto z dostgpem do
morza, dzigki ktéremu mial otworzy¢ swe pan-
stwo na Zachdd. Okazuje sig, Ze na przeszkodzie
realizacji tej inicjatywy stata Szwecja, ktora miala
tam swe ziemie, ktére nazywano w przesztosci
Ingria lub Ingermanlandia. Zamieszkaly je naj-
pierw ugrofinskie plemiona Izoréw i Wepsow,
a pdzniej stowianscy Nowogrodzianie. Inny mit
o Piotrze Wielkim to ten odnoszacy sie do tego,
ze z jednej strony byl wtadcg okrutnym, z drugiej
za$ reformatorem. Wedlug mniej popularne;j le-
gendy, zgubit Rosje, gdyz zaszczepit w niej obce
warto$ci. Znacznie ostrzej na jego temat wypo-
wiadal si¢ Lew Tolstoj (1828-1910), ktéry pod-
kreslal, ze od Piotra Wielkiego zaczelo si¢ w Ro-
sji falszowanie historii.

Piotr, podobnie jak niemata liczba rosyjskich
dostojnikéw, prowadzil zycie zdemoralizowane,
gardzac tym, co nalezalo do rosyjskiego $wiata
wartosci. Slubowski pisze o zalozonej przez Pio-
tra Wielkiego Kunstkamerze, pelnej szokujacych
osobliwosci. Miat on takze grupe kartow, ktérych
postanowil rozmnozy¢, aby - jak podkresla Slu-
bowski - stworzy¢ w ten sposob ,,nowq” rase ludzi.

Potwierdzeniem okrucienstwa cara byl fakt, ze
nie przejmowal sie iloscia chtopow, ktérzy zmarli
w czasie budowy Petersburga. Przywolane sa
rézne szacunki — 60-200 tys., tj. 13-50% zatrud-
nionych. Slubowski poréwnuje budowe miasta
do obozu pracy i stwierdza, ze ,nic dziwnego, ze
Petersburg jest nazywany «miastem na ko$ciach»”
(s. 14).

Petersburg to miasto o burzliwych dziejach.
Odbija sie to chociazby w réznych nazwach, kto-
re ono nosilo. Slubowski stwierdza: ,,Miasto na

poczatku nazywa sie Petropolis, Saint Petersburg
na cze$¢ swojego patrona, czyli $w. Piotra. Przy-
jela si¢ nazwa zgodnie z niemieckg pisownig
Sankt Petersburg. W calej swojej historii miasto
nazywalo sie jeszcze Piotrogréd - kiedy rozpo-
czela sie I wojna $wiatowa, Rosja walczyta z Niem-
cami i pod wptywem nastrojéw antyniemieckich
nazwa stolicy imperium musiala mie¢ swojskie,
rosyjskie brzmienie - i Leningrad, na cze$¢ wodza
bolszewickiego przewrotu. Sankt Petersburg -
Piotrogréd - Leningrad i znowu Sankt Peters-
burg - rzadko si¢ zdarza, zeby miasto tyle razy
zmienialo nazwe” (s. 13). Slubowski w swym
opracowaniu uzywa dwoch nazw. Uwidacznia sie
pewna prawidtowos¢. Przy odwotywaniu si¢ do
historii albo funkcjonujacego obecnie $wiata ro-
syjskich instytucji przywoluje Sankt Petersburg,
gdy odnosi sie do codziennosci zamieszkujacych
miasto Rosjan, pojawia si¢ Petersburg.

Petersburg to miasto cywilizowane, ktore wy-
roznia si¢ wérdd rosyjskich miast. Zwraca sie¢
uwage na jego prozachodnie nastawienie, ktore
ustawia je w opozycji do antyzachodniej Mo-
skwy. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze tylko 7%
mieszkancow Rosji bylo za granica, podczas gdy
dotyczy to 50% Petersburzan. Powyzszg opini¢
Slubowskiego nalezy traktowaé z pewnym za-
strzezeniem. Petersburg lezy blisko Estonii i Fin-
landii (odpowiednio ok. 160 i 210 km), co prze-
ktada sie na to, ze w przesztosci wielu Rosjan tam
jezdzito. Z podobng sytuacja mielismy do czy-
nienia w latach 2012-2016 w ramach tzw. mate-
go ruchu granicznego, ktéry obejmowal Obwaod
Kaliningradzki oraz wojewo6dztwa warminsko-
-mazurskie oraz (czesciowo) pomorskie.

Slubowski przywoluje ciekawa opinie ekono-
mistki Natalii Zubarewicz, ktora ,,...dzieli Rosje
na kilka grup. Do Rosji A nalezag Moskwa i Pe-
tersburg, do Rosji B duze miasta i regiony prze-
mystowe, Rosja C to regiony rolnicze i republiki
narodowe, jak Baszkiria, Buriacja, czy republiki
Kaukazu. Niby nic nadzwyczajnego, Polska tez
jest dzielona na Polske A, B i C. A jednak nie ma
to z polskimi realiami wiele wspélnego. Rdznica
miedzy Moskwa i Petersburgiem a republikg Tuwa
czy Buriacja jest kolosalna. To zupelnie inne
$wiaty, inny kosmos. Zrozumienie tego jest ko-
nieczne, aby poja¢é, co dzisiaj dzieje si¢ w Rosji”
(s.23).

Slubowski wskazuje na specyficzny wyréznik
wspomnianych miast. To fakt, Ze nie odczuwa si¢



Recenzje 223

tam wojny w Ukrainie. Stamtad nie pochodza
osoby walczace na froncie, ale z matych miejsco-
wosci. Wspomina, ze wprawdzie raz zdarzyto sie,
ze postanowiono mobilizowa¢ w wigkszych mia-
stach, ale wycofano si¢ z tego z powodu obawy
przed niezadowoleniem mieszkancow.

Stwierdzit dosadnie: ,,...jak juz nie byto mobili-
zacji, Petersburg zyl w swojej bance, ludzie znowu
chodzili do kin i restauracji, narzekali, ze w skle-
pach produkty podrozaly, ale zasadniczego pyta-
nia o wojne nie zadawali. Co wiecej, w ogromnej
wigkszosci sprawiali wrazenie, jakby informacje
o wojnie czy Ukrainie ich zupelnie nie dotyczyly,
jakby byly to wiesci z innego kraju, jakiego$ Cza-
du czy Etiopii...” (s. 24).

Odizolowanie Petersburga od powazniejszych
probleméw dotykajacych Rosj¢ nie oznacza, ze
to idealne miejsce do zycia. Z jednej strony moz-
na odnies¢ wrazenie, ze ,Miasto, cho¢ miejscami
jest zaniedbane i brudne, imponuje monumental-
ng architekturg” (s. 15); z drugiej daje znaé o so-
bie przyroda w postaci krotkich dni zimowych,
a takze czestych powodzi. Slubowski podkresla,
ze mieszkancy si¢ do tego przyzwyczaili i nie zwra-
ca sie na takie problemy uwagi. Tlumaczy: ,Wie-
lu bylo takich, ktorzy pisali o biatych nocach nad
Newa, a prawie nikt o czarnych dniach. A sg one
bardzo trudne do zycia. Oczywiscie takze w Pol-
sce narzekamy na jesienne ciemnodci, ale nie
mozna tego zupelnie poréwnac z tym, co wida¢
w Petersburgu. Bywaja takie dni, kiedy ciemno
jest jeszcze 0 10.00 i juz o 14.00. Pozostaly czas to
szaro$ci. Jest takie powiedzenie mieszkancow Pe-
tersburga, Ze jest to miasto, w ktorym wida¢ ty-
sigce odcieni szarosci. Co$ w tym jest” (s. 17).

Innym przyrodniczym ,balastem” sg powo-
dzie, ktore regularnie zalewajg miasto. Nie s3 one
konsekwencjg intensywnych opadéw deszczu czy
wiosennych roztopéw, ale wiejacych nad Balty-
kiem silnych wiatréw zachodnich i péinocno-za-
chodnich od otwartego morza w stron¢ wschod-
nig, w kierunku Zatoki Finskiej i w konsekwencji
cotki do ujécia Newy. Slubowski nie odnosi si¢ do
tego meteorologicznego mechanizmu, skupiajac
sie raczej na czestotliwo$ci powodzi. Wspomina,
ze po raz pierwszy Newa zalala miasto trzy mie-
sigce po jego zalozeniu, tj. w nocy z 19 na 20
sierpnia 1708 r. Dodaje, ze tacznie odnotowano
308 powodzi.

Do powaznych niedogodnosci zwigzanych z zy-
ciem w Petersburgu nalezy przestepczo$é. W pod-

rozdziale Bandycki Petersburg Slubowski prezen-
tuje go jako miasto silnie zwigzane ze $wiatem
mafii, gang6éw i oszustw. Opisuje klasyczne mafij-
ne metody: wymuszenia, szantaze, zabéjstwa na
zlecenie i wojny gangoéw z lat 90., kiedy ,,.kazdego
dnia kto$ ginal” W ksigzce pojawia si¢ réwniez
motyw oszustwa ,,na polski portfel”, gdzie ofiara
byta wciggana w prowokacje, a nastgpnie szanta-
zowana grozba sprawy karnej. Slubowski akcen-
tuje, ze w Petersburgu $wiat przestepczy czesto
przenikal sie z biznesem, polityka oraz ze struktu-
rami panstwa. Ciekawostka jest fakt, ze u poczat-
kéw wspolczesnego $wiata przestepczego w Rosji
byli majacy zydowskie pochodzenie kryminalisci
z Petersburga i Odessy. Wérdd nich najbardziej
znang postacig byt Miszka Japonczyk (Mosze-
-Jaakow Winnicki), zastrzelony w wieku 27 lat
w 1919 1. przez bolszewikow. Wiele stéow uzywa-
nych w przestepczym zargonie fienia pochodzi
z jidysz, a same zasady $wiata przestepczego mia-
ty przypomina¢ rozbudowany system nakazéw
i zakazéw podobny do religijnej tradycji juda-
izmu. W kontekscie przestepczoéci w Petersbur-
gu Slubowski odnosi si¢ do lat 90., gdy funkcje
wicemera pelnil tam Wiadimir Putin. Prezentuje
6wczesne miasto jako pozostajace pod wplywem
struktur mafijnych, ktére byty powigzane w pot-
legalny sposob z miejscowym biznesem.

Sankt Petersburg jest pokazany jako ,,miasto
rewolucji’, poniewaz wlasnie tam rodzily sie ro-
syjskie przewroty polityczne - od rewolucji 1905 r.
po przewr6t bolszewicki z 1917 r. Slubowski opi-
suje Petersburg takze jako ,,miasto blokady”, na-
znaczone trauma oblezenia Leningradu podczas
II wojny $wiatowej, gtodu i émierci setek tysiecy
mieszkaicow. Slubowski podkresla, ze pamigé
o rewolugji i blokadzie do dzis silnie wplywa na
rosyjska tozsamos¢, propagande i sposob mysle-
nia mieszkancéw miasta. Stwierdza: ,Tak jak
w pamieci genetycznej Warszawy jest Powstanie
Warszawskie, tak w pamieci Petersburga jest blo-
kada Leningradu” (s. 51).

Waznym watkiem sg takze losy petersburskiej
Polonii. Slubowski sygnalizuje, ze znacznej wiel-
kosci spolecznoé¢ polska zamieszkujaca w Pe-
tersburgu zostala praktycznie zniszczona przez
represje lat 30. XX w. Podaje dane liczbowe - na
poczatku 1917 r. mieszkalo tam ponad 100 tys.
Polakéw, zas podczas spisu ludnosci w 1926 r.
43 tys. mieszkancéw zadeklarowato polska naro-
dowo$é. Wowezas bylo to najwigksze polskie sku-
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pisko w ZSRR. Tragicznym momentem byta ,,Pol-
ska operacja NKWD” (1937-1938), w ramach kto-
rej w catym ZSRR represjonowano 130 tys. Pola-
kow (zabito 100 tys.), w Leningradzie za$ repre-
sje dotknely 30 tys. Polakéw. Slubowski wskazuje
na przewrotng motywacje towarzyszaca tej zbrod-
ni: ,,Jézef Stalin musial doj$¢ do wniosku, ze Po-
lacy nie nadajg sie do edukacji w duchu komuni-
zmu. Dlatego zgodnie z rozkazem wszyscy maja
zosta¢ aresztowani za dziatalno$¢ szpiegowska
iterrorystyczng..” (s. 200). Podkresla, ze lata 1937-
-1938 zakoniczyly funkcjonowanie Polonii w Ro-
sji. Pomimo ze wielu pdzniej obawialo si¢ przy-
zna¢ do polskich korzeni, jednak ujawniat si¢ pe-
wien magnetyzm. Jak podkresla: ,,...dla pewnych
$rodowisk w Rosji odwotywanie si¢ do swoich
polskich korzeni to swoista nobilitacja. Dlatego
wcigz mozna spotkaé Rosjan polskiego pocho-
dzenia niezaangazowanych bezpo$rednio w orga-
nizacje polonijne, dla ktérych abstrakcyjny mit
«polskoéci» ma ogromng sile, jest ciagle bardzo
atrakcyjny” (s. 203).

Przetom lat 80. i 90. przelozyt si¢ na to, ze otwar-
cie zaczeto mowic¢ o stalinowskich zbrodniach.
Woéwczas upamigtniono pomordowanych pod Le-
ningradem Polakéw. W Lewaszowie, w miejscu,
gdzie potajemnie grzebano ich ciala, postawiono
pomnik. Obecnie atmosfera nie sprzyja upamiet-
nianiu przesztych wydarzen. Potwierdzeniem tego
jest fakt, ze ,,...wlipcu 2023 roku nagle (...) «znik-
nal» pomnik polskich ofiar stalinowskiego terro-
ru na cmentarzu w Lewaszowie”. Slubowski do-
daje: ,Ta informacja byla prawdziwym szokiem
nie tylko dla nas, lecz takze dla petersburskiej
Polonii, ludzi zwigzanych z organizacja Memo-
rial, ale tez dla wielu mieszkancéw Petersburga”
(s. 110)

Wyrazisty charakter ma trzecia czes¢ ksigzki —
odbija sie w niej osobiste spojrzenie Slubowskie-
go na panujaca w Rosji, przede wszystkim za$
w Petersburgu, sytuacje spoleczng i polityczna.
Tytutowa mata stabilizacja odnosi si¢ do wyjscia
z chaosu lat 90., ktore jednak odbylo sie kosztem
rosnacego autorytaryzmu, kontroli spolecznej
i zaniku wolno$ci. Petersburg, dawniej kojarzony
z europejskoscia, inteligencja i kultura, systema-
tycznie staje sie symbolem stopniowego ,,zmierz-
chu” dawnej Rosji otwartej na $wiat.

Sporo uwagi Slubowski po$wieca polskiej spo-
fecznosci Petersburga, podkreslajac, ze Polacy byli
obecni w miescie praktycznie od jego zalozenia.

Wielu z nich stanowilo wazng czes¢ elit Imperium
Rosyjskiego - byli architektami, inzynierami, ar-
tystami, przedsigbiorcami i urzgdnikami. Jedno-
czes$nie Petersburg byt takze miejscem dziatalno-
$ci polskich patriotéw i rewolucjonistéw walcza-
cych z caratem. Bardzo waznym watkiem jest
pamie¢ historyczna i walka o nig we wspdlcze-
snej Rosji. Slubowski opisuje konflikty wokét
miejsc pamigci ofiar stalinizmu, takich jak Lewa-
szowo czy Sandarmoch. Ciekawym watkiem pod-
jetym w ksigzce jest rowniez kwestia pogrzebu
krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego w ko-
$ciele $w. Katarzyny Aleksandryjskiej przy New-
skim Prospekcie w Petersburgu.

Slubowski chetnie zestawia osobiste doswiadcze-
nia dyplomatyczne z refleksja historyczng. Wspo-
mina rozmowy z mieszkanicami miasta, przed-
stawicielami Polonii, rosyjskimi historykami czy
dzialaczami spolecznymi. Dzigki temu ta czes¢
ksigzki nie jest wylacznie analizg polityczna, ale
takze opowiescia o ludziach probujacych zacho-
wac wlasng pamiec i tozsamo$¢ w panstwie coraz
bardziej podporzadkowanym jednej oficjalnej
narracji.

Ksiazka Grzegorza Slubowskiego o Petersburgu
stanowi interesujace $wiadectwo polskiego spoj-
rzenia na to, co rosyjskie. Jest ono o tyle cenne, ze
nalezy pamietad, iz autorem jest obserwator, ktd-
ry z zyczliwoscig i zatroskaniem spogladal na
Rosje z jej wnetrza. Zaletg opracowania jest uka-
zanie, ze Petersburg to nie tylko miasto zabyt-
koéw, lecz przede wszystkim miejsce, w ktérym
skupiaja sie najwazniejsze rosyjskie doswiadcze-
nia historyczne: rewolucja, blokada Leningradu,
terror stalinowski, $wiat przestepczy lat 90. i na-
rodziny systemu Putina.

Atutem publikacji jest takze prezentacja peters-
burskiej Polonii. Slubowski pokazuje, jak wazna
role odgrywali Polacy w historii Petersburga i Ro-
sji. Pozytywnym wyrdznikiem ksigzki jest sposob
opisywania wspdlczesnej Rosji - jezykiem przy-
stepnym, obrazowym, co przeklada si¢ na pewng
lekko$¢ czytania. Pewne zastrzezenia moze bu-
dzi¢ publicystyczny i emocjonalny charakter
opracowania, w tym sklonnos¢ do wyolbrzymia-
nia probleméw. Czytelnik moze zadawac stuszne
pytanie, czy to, o czym pisze Slubowski, jest zja-
wiskiem typowym wylacznie dla Rosji, czy w in-
nych panstwach, w tym tych, ktore chetnie okre-
$laja siebie mianem ,,cywilizowanych’, nie spoty-
kamy si¢ z podobnymi sytuacjami?



Recenzje 225

Pomimo ze nie mamy do czynienia z klasycz-
nym opracowaniem naukowym, warto po ksigzke
Slubowskiego siegna¢. Mozna zacheca¢ do tego
nie tylko osoby zainteresowane wspotczesng Ro-
sja, lecz wszystkich tych, ktdrzy staraja sie zrozu-
mie¢ obecng sytuacje miedzynarodowa.

Adam Romejko*
ORCID: 0000-0002-8513-2955
Uniwersytet Gdatiski

Martyna M. Wojtkowska, W Nowej Zelandii
wschodzi slotice. Wojenna tutaczka polskich dzie-
ci, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec 2025, ss. 271

Wydarzeniem, ktére skutkowato wedréwka mas
ludzkich w Europie i na $wiecie byta IT wojna $wia-
towa. Dotyczyto to nie tylko dorostych, przede
wszystkim jenicéw wojennych oraz wywiezionych
na roboty przymusowe, lecz takze dzieci. Wplyw
na sytuacje polskich dzieci miaty wywézki w glab
ZSRR (obszar zbiorczo okreslany mianem Syberii),
ktore realizowano poczawszy od lutego 1940 r. De-
portowano woéwczas rodziny wojskowych, urzed-
nikéw panstwowych, policjantéw, lesnikéw i osad-
nikéw z terenéw wschodnich IT Rzeczypospolitej.
Przetomem w ich losie byt uktad Sikorski-Majski
230 lipca 1941 r., zawarty miedzy Polska a ZSRR.
Dzieki niemu znaczna liczba Polakéw opuscila
miejsce zestania. Mezczyzni stali si¢ podstawa
armii dowodzonej przez gen. Wladystawa Ander-
sa. W drodze od Iranu towarzyszyty im kobiety
oraz dzieci, ktére stamtad wysytano do réznych
miejsc na $wiecie. Najodleglejszym z tych miejsc
byla Nowa Zelandia, dokad polskie sieroty w licz-
bie 733 dotarly 31 pazdziernika 1944 r. Poniewaz
zakwaterowano je w bylym obozie internowania
w Pahiatua, do historii przeszly jako dzieci z Pa-
hiatua. Kilkudziesiecioosobowa grupa chtopcow
zamieszkiwata tam do 1949 r. Ich losom poswie-
cono opracowanie pt. W Nowej Zelandii wschodzi
storice. Wojenna tulaczka polskich dzieci, autorstwa
dokumentalistki Martyny Wojtkowskiej (1990-)%.

* Adam Romejko, dr hab.; profesor w Instytucie Poli-
tologii, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwersytet Gdan-
ski; e-mail: adam.romejko@ug.edu.pl.

§ Wiecej na jej temat zob. Martyna M. Wojtkowska,
https://czarne.com.pl/katalog/autorzy/2552 [dostep: 20.12.
2025].

Podjeta przez Autorke tematyka nie jest orygi-
nalna - nie brakuje naukowych i popularnonau-
kowych opracowan dotyczacych dzieci z Pahiatua.
Oryginalny jest sposéb jej zaprezentowania.

Recenzowana ksigzka sklada sie z 49 kilku-
stronicowych rozdziatéw, ktore majg specyficzng
strukture — relacje Wojtkowskiej dotyczace jej
wizyty reporterskiej w Nowej Zelandii przeplata-
ja si¢ ze wspomnieniami bohateréw ksigzki. Wojt-
kowska odnosi sie do tej konstrukeji na ostatnich
stronach opracowania. Stwierdza m.in. ,,Pomysl,
by czes¢ rozdziatdw tej ksigzki napisaé wielogto-
sem, narodzil si¢ dzieki mojej wspotpracy z Labo-
ratorium Reportazu Wydziatlu Dziennikarstwa,
Informacji i Bibliologii Uniwersytetu Warszaw-
skiego — miejscem eksperymentéw i poszukiwan
dziennikarskich. Duzo czerpalam z koncepcji
polifonicznej powiesci dokumentalnej Marka
Millera, ktérej kluczowym zalozeniem jest «pisa-
nie gtosami bohateréw». Zgodnie z tym podej-
$ciem autor tekstu odpowiada za «montaz tek-
stu» — to on decyduje, kto sie wypowiada, w jakiej
kolejnosci, jak obszernie. W efekcie tekst sprawia
wrazenie rozmowy, podczas ktérej bohaterowie
spotykaja sie przy jednym stole i kazdy wypowia-
da swoje kwestie. To podejécie wymusito na mnie
okreslone zmiany w stosunku do tekstéw zrédto-
wych tak, aby uniknag¢ powtdrzen, a wypowiedzi
pasowaly do siebie pod wzgledem skladniowo-
-stylistycznym. Przykiadatam szczegdlng wage
do tego, by fragmenty «wyciete» z kontekstu dtuz-
szej wypowiedzi nalezycie oddawaly sens pierwot-
ny” (s. 261).

Lektura ksigzki W Nowej Zelandii... uzasadnia
przekonanie, ze stwierdzenie o rozmowie przy
jednym stole nie jest przesadzone. Czytajac ja,
mozna wyobrazi¢ sobie osoby ogladajace pa-
miatki z przesztosci, w tym albumy ze zdjeciami
dokumentujacymi wedréwke z ZSRR na ziemie
nowozelandzkg’.

Wojtkowska ma $§wiadomo$¢, ze los dzieci z Pa-
hiatua nie jest przypadkiem wyjatkowym. Przy-

° Wojtkowska podaje, ze Polakéw osiedlono ,,...w ZSRR:
w obwodach wotogodzkim, swierdlowskim, omskim, no-
wosybirskim, mototowskim, kirowskim, jarostawskim,
iwanowskim, irkuckim, gorkowskim, czkalowskim, cze-
labinskim, archangielskim, w Kazachskiej SRR, Baszkir-
skiej ASRR, Republice Korni, w Kraju Altajskim i Kraju
Krasnojarskim. Najwiecej Polakéw wysiadto w obwo-
dzie archangielskim, bo az 38 622 osoby” (s. 58).
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woluje analogiczne wydarzenia z czaséw wspol-
czesnych: ,W 2023 roku do opuszczenia domu
zmuszono 47,2 miliona dzieci, ktére stanowily
40 procent wszystkich wysiedlonych” (s. 5). Para-
lele mozna dostrzec w sposobie wchodzenia pol-
skich dzieci i mlodziezy w nowozelandzkie spo-
teczenstwo. Z analogicznymi motywami mamy
do czynienia takze w innych panstwach, do kt6-
rych przybywali polscy imigranci.

Przygotowujac ksiazke W Nowej Zelandii...
Wojtkowska przeprowadzila rozmowy z tymi,
ktorzy z Nowej Zelandii wrocili do Polski oraz
z tymi, ktérzy tam pozostali. Utrudnieniem oka-
zaly sie pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig
restrykcje, a takze obawy starszych ludzi przed
infekcja. Rozmawiala takze z ich bliskimi - naj-
czeéciej z matzonkami, dzieé¢mi i wnukami. Gru-
pa repatriowanych dzieci liczyla kilkadziesigt
0s6b. Decyzja o repatriacji zwigzana byla najcze-
$ciej z faktem, ze w Polsce odnalazlo sie ktores
z rodzicow dzieci. Méwigc o repatriacji, nalezy
pamietad, ze chodzito o powrét do Polski, a nie
do miejsc pochodzenia, ktdre znalazty sie na te-
renie ZSRR. Spoérdd dzieci, ktére powrdcity do
Polski przywotano historie trojga — Anki, Olenki
i Adama. Proces repatriacji przebiegal powoli.
Wynikalo to m.in. z tego, ze listy z informacjami
wedrowaly po réznych urzedach, w tym przez
Czerwony Krzyz. Wojtkowska stwierdza m.in.:
»0d pierwszego listu, ktory Albina Wawryka wy-
stala do Nowej Zelandii, do dnia, kiedy jej Olen-
ka wsiadla na statek powrotny do Polski, mingly
prawie dwa lata” (s. 181).

Ostateczna decyzja zapadata w Nowej Zelan-
dii w ramach powolanej na te okazje przez tam-
tejszy Sad Najwyzszy Nowej Zelandii Rady Opie-
kuniczej, ktérej cztonkami bylo pieciu Polakéw
i troje Nowozelandczykéw. Warto zauwazy¢, ze
przywolujac rézne instytucje Wojtkowska nie po-
daje ich oryginalnych nazw, tylko w tlumaczeniu
na jezyk polski. Podobnie brakuje tez wyjasnien
wtracanych, m.in. po angielsku i rosyjsku, stow
zawartych w wypowiedziach osob, z ktérymi prze-
prowadzano wywiady.

Zarysowana w ksiazce dziecieca perspektywa
roznita sie od tej typowej dla dorostych, w ktérej
bylo miejsce na intensywne obawy. Wprawdzie
dziecigce widzenie bylo wolne od ,przejmowa-
nia si¢”, ale takze bylo naznaczone cierpieniem.
Dzieci wspominaly nie tylko bliskich, ktérzy tra-
cili zycie, ale takze ulubione zwierzeta, przede

wszystkim psy zabijane przez czerwonoarmi-
stow, zirytowanych ich ujadaniem. W czasie dro-
gi na miejsce zestania nie byto czasu, aby pocho-
wa¢ umarlych. Umieraly najcze$ciej male dzieci
i starcy. Po pewnym czasie wielu ludzi zobojet-
nialo na drastyczne formy pochéwku. Ttumacze-
nie bylo banalne: ,Pociag nie bedzie przeciez
czekal na pochéwek. Ciata zostawaly na $niegu.
(...) Moze kto$ je pochowal? Moze zjadly wilki?”
(s. 53).

Po wojnie okazalo si¢, ze trauma zwigzana
z utratg najblizszych, z cierpieniem i glodem byta
na tyle silna, ze nie podejmowano tematu minio-
nych wydarzen, szczegdlnie w rozmowach z dzie¢-
mi i wnukami. Ci ostatni wiedzieli, Ze w sercach
rodzicow i dziadkéw byla nieprzepracowana rze-
czywisto$¢, ktora nie pozwalala im w pelni do-
$wiadczy¢ wolnosci.

Jesli juz méwiono o przesziosci, to czyniono to
wsrdéd swoich, tj. tych, ktérzy mieli doswiadcze-
nie wywozki na Syberig, a nastepnie podrézy do
Nowej Zelandii. Towarzyszylo temu nierzadko
licytowanie sie, kto cierpial bardziej, w tym kto
bardziej byt glodny. Jednym z waznych powodéw
unikania rozméw o doswiadczeniach syberyj-
skich byla obawa przed niezrozumieniem, a co
za tym idzie - dodatkowym cierpieniem. Jedna
z rozméwczyn wspominata: ,,Nowozelandczycy
nie potrafig sobie wyobrazi¢, ze tyle tygodni je-
chalo si¢ w tych wagonach. Kiedy slysza, ze nie
mieli$my jedzenia, dziwig si¢: «Nie moglas i§¢ do
supermarket?!»” (s. 64).

Dla wywiezionych dzieci punktem odniesie-
nia byla utracona Polska. Z jednej strony (juz
jako dorosli) byli przekonani, ze do niej wréca,
z drugiej okazywalo sig, ze byla to obietnica bez
pokrycia. Niewielu odwiedzato Polske. Ci, ktérzy
ogladali ja na wlasne oczy, do$wiadczali rozcza-
rowania. Spotkania z rodzing byly jak kontakt
z kim$ bliskim i zarazem obcym. Odwiedzane
miejsca rodzinne réznily sie od tych utrwalo-
nych w dziecigcej pamieci. Nie bylo to zjawisko
odosobnione. To ,,podwojne wyobcowanie”, ktd-
re wyraza si¢ w przekonaniu, Ze nie nalezy sie
w pelni do nowej ojczyzny, polaczonym z prze-
$wiadczeniem, ze rozwigzaniem jest powrét do
rodzinnych stron, do czego jest si¢ — jak sie de-
klaruje - w kazdej chwili gotowym (,,mit siedze-
nia na walizkach”). Dotyczy to tych, ktérzy sami
opuscili rodzinne strony, a takze w mniejszym
stopniu ich dzieci, ktérym zaszczepiano milos¢
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do nich poprzez opowiadanie o tym, jakie one s
piekne. Motyw idealizowania miejsca pochodze-
nia to zjawisko o uniwersalnym charakterze, kt6-
re nie stanowilo wyroéznika dzieci z Pahiatua.

Wojtkowska relacjonuje wspomnienia Adama
Manterysa, ktérego ojciec Stanistaw jako dziecko
przebywal na zestaniu. Gdy odwiedzit to miejsce,
to okazalo si¢ odbiega¢ ono od historii opowie-
dzianych przez ojca: ,,Kiedy ojciec opowiadal mu
o Syberii, nie mogt sobie wyobrazi¢ tego miejsca.
Jak wygladal obéz pracy? Do czego mozna po-
réwna¢ baraki, w ktorych mieszkal? Stanistaw
nie mial zdje¢ ani tym bardziej filméw, ktdre
moglby podsungé najmlodszemu synowi jako
podpdrke dla wyobrazni. Rosja dla Adama nie
miala ksztaltéw ani koloréw. Nabrala ich dopie-
ro, gdy w ramach podrézy po Europie odwiedzit
ja wraz z zong. Z Warszawy do Moskwy wylecieli
27 czerwca 2008 roku. ...stuchal o barakach, kto-
re staly tu az do pieriestrojki. Dopiero kiedy Gor-
baczow postanowit zatrze¢ $lady po niechlubnej
przesztosci, baraki rozebrano, a drewno splawio-
no w dot rzeki do wsi Vaimes, gdzie postuzyly do
budowy szkoly. (...) W Rosji wszystko wydawato
mu si¢ inne niz w opowieéciach ojca, ale tak jak
on granice przekraczal z ulgg” (s. 246, 248-249).

Ujawnia si¢ uniwersalny motyw pamigciowej
wybidrczosci - jedne rzeczy sie zapamietalo, in-
nych - nie. Irena Iwan przywolata podréz stat-
kiem po Morzu Kaspijskim z ZSRR do Iranu:
»Chciatabym popatrze¢ na siebie i zobaczy¢, co
robita ta mata dziewczynka, ale to wyblaklo i zu-
pelnie zniknegto z mojej pamigci. Nie pamigtam,
co zobaczylam, kiedy dobijaliémy do brzegu”
(s.99).

Obok przytoczonego wyzej wyobcowania, kto-
re jest codzienno$cig wielu imigrantéw niezalez-
nie od miejsca i czasu, Wojtkowska przywotuje
wyobcowanie w postaci braku jakiejkolwiek wie-
dzy o pochodzeniu - o matce, ojcu, dacie i miej-
scu urodzenia. Wspomniano pewnego chlopczy-
ka, ktory o sobie wiedzial tylko, ze nazywa si¢
Dzidzius. W konsekwencji wpisywano jego wiek
»na oko’, tj. sze$¢ lat. Dwuletnia dziewczynka
znala zas$ tylko stowo matula i dlatego otrzymata
nazwisko Matula.

Z pobytem w Nowej Zelandii zwigzana byla
ambiwalencja - najpierw dzieci witano bardzo
serdecznie, gdy zakonczyta si¢ wojna, traktowa-
no je z nieukrywang niechecia. Nie byto to czyms
unikatowym. Podobne doswiadczenia mieli Po-

lacy w innych panstwach, np. w Wielkiej Brytanii
wyglaszano antypolskie hasta, takie jak: ,Poles
go Home!” (,,Polacy, wracajcie do domu!”) oraz
»Are you still here?” (,,Jeszcze tu jestescie?”).

Wojtkowska zanotowala, co dzieci Pahiatua
wspominaly na ten temat. Stanistaw Manterys
stwierdzil: ,W miejscach publicznych ganiono
nas za moéwienie po polsku. Czgsto styszelismy:
«Wracaj tam, skad przyjechales» albo «You blo-
ody Pole, speak English!». Dlatego przezywalismy
Nowozelandczykow «szpikami» od «speak»?, czyli
«mOw». Przeszkadzalo im nawet, kiedy w tram-
waju rozmawialiémy po polsku miedzy soba.
«Now you are Kiwis»'?. Ale to byta tylko stowna
deklaracja, ze my jestesmy teraz Nowozelandczy-
kami, bo tak naprawde nie traktowali nas jak
swoich” (s. 189). Irena Lowe, cérka Eugenii
Smolnickiej, dodala: ,Rodzicow krytykowano za
postugiwanie sie polskim. «Wracaj do domu,
przeklety Polaku!» Nie jestes Anglosasem, wiec
jeste$ niewlasciwego pochodzenia” Marek Man-
terys, syn Stanistawa, uzupenit: ,, A do tego oczy-
wiscie mieli przekonanie, ze cechuja sie duza to-
lerancjg” (s. 207).

Problemem polskich dzieci i mlodziezy bylo to,
ze wyrdznialy si¢ wygladem, co wynikalo z tego,
ze nosily ,,...bury zlepek z réznych czesci woj-
skowej garderoby, ci¢zkie buty” (s. 191). Przekla-
dalo si¢ to na negatywne nastawienie do nich,
niekoniecznie zwerbalizowane. Stanistaw Man-
terys thumaczyl: ,,Nikt ze mnie nie zadrwil prosto
w oczy, chociaz spodziewalem sie, Ze juz za chwile
stane sie posmiewiskiem” (s. 191). Rozwigza-
niem okazywalo si¢ przebywanie wsréd innych,
réwniez noszacych ,,odziezowy zlepek’, lub po-
staranie si¢ 0 mundurki szkolne noszone przez
inne dzieci. Motyw ,,bycia wéréd swoich” poja-
wial sie wyraznie w sytuacji wchodzenia w zycie
doroste. Chetnie zawierano zwigzki malzenskie
z tymi, ktdrzy przeszli obéz w Pahiatua. Matry-
monialng akceptacje mozna bylo takze znalez¢
wérdd nie-Anglosaséw. Keri-Mei Aniela opowie-
dziala, jak jej polski dziadek Edward Zagrobelny
poznal maoryska babcig: ,Ona pracowala w szpi-
talu jako pielegniarka, a on w porcie. Nie dziwie
sie, ze wpadl babci w oko. Nosil stylowe okulary

10 Kiwi (w liczbie mnogiej Kiwis) to potoczne okre-
Slenie Nowozelandczykow, ktére nawigzuje do ptaka
o takiej samej nazwie, bedacego symbolem Nowej Ze-
landii. Wojtkowska nie wyjasnia tego.
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przeciwsloneczne, skorzang kurtke i miat motor.
Atrakcyjny mtody mezczyzna. I cho¢ on z Polski,
a ona Maoryska, rozumieli si¢ dobrze. W latach
piecdziesigtych tworzyli jedno $rodowisko — Ma-
orysi, Polacy, Grecy, Wlosi... Rézne narodowo-
$ci, jeden los — mniejszosci. Anglosasi traktowali
ich z wyzszo$cig, wyznaczali standard, do ktérego
nalezalo doskoczy¢. Jeéli miale$ inaczej brzmigce
imie, obcy akcent, to byte$ przegrany...” (s. 226).

Standard, ktéry nowozelandzcy Anglosasi wy-
znaczyli opuszczajgcym Pahiatua, nie odbiegal
od tego, ktéry obowigzywal na pozostatych ob-
szarach Wspélnoty Narodéw - praca jako robot-
nik rolny lub fabryczny. Wojtkowska stwierdza:
»Z wyliczen z 1956 roku wynika, ze na uniwersy-
tecie uczyly sie trzydziesci trzy osoby, dziesie¢
dziewczyn i dwudziestu trzech chlopakéw; a z ca-
tej grupy siedmiuset trzydziesciorga trojga dzieci
trzy osoby zostaly nauczycielami, jedna zaczeta
prace w mediach, a jedna jako architekt. Szes¢
dziewczyn i jeden chiopak odnalezli powotanie
w Kosciele. Jak na obozowy klimat - catkiem
niewiele” (s. 215).

Polscy imigranci wiedzieli, ze dopiero ich dzieci
beda mialy mozliwo$¢ awansu spotecznego w No-
wej Zelandii poprzez edukacje, a przede wszyst-
kim dzieki dobrej znajomosci jezyka angielskiego.
Jednoczesnie starali si¢, aby utrzymac zaszcze-
piona w nich polskos¢. Wykorzystano w tym celu
narzedzie znane w $rodowiskach polonijnych, tj.
szkole sobotnig. W 1953 r. ze strony Stowarzy-
szenia Polakéw, ktore w 1948 r. zalozono w Wel-
lingtonie, apelowano: ,Kazde dziecko polskie
poza Krajem mowi, myéli, czuje, czyta i pisze po
polsku” (s. 198). Ujawnily sie podobne trudnosci,
jak w innych miejscach na §wiecie. Dzieci niezbyt
chetnie chodzily do szkot sobotnich. Ich koledzy
mogli sie w tym czasie bawi¢, gra¢ w rugby i pitke
nozny, oni za$ musieli siedzie¢ w szkole, do ktd-
rej nieraz trudno byto sie dosta¢. Konieczny byt
dluzszy marsz, gdyz komunikacja publiczna sta-
bo dziatala, a niewiele rodzin posiadato samo-
chody.

Przywotano, ile dzieci uczeszczato do szkoét so-
botnich w Nowej Zelandii. Szkoda, ze Wojtkow-
ska nie wskazala, ile dzieci nie korzystato z takiej
mozliwoéci. W 1953 r. do polskiej szkoty chodzi-
to 30 uczniéw, a w 1958 r. liczba ta wynosita 108.
Odwroécenie trendu wzrostowego nastapito w la-
tach 70. - w 1979 r. bylo 43 uczniéw, a w 1980 r.
nieco ponad 30. Dyskutowano o wprowadzeniu

obowigzku szkolnego dla dzieci polskiego po-
chodzenia. Nalezy to uzna¢ za postulat o marzy-
cielskim charakterze, gdyz sami rodzice nie byli
zbytnio zainteresowani posylaniem dzieci do
szkol sobotnich, a takze niezbyt chetnie partycy-
powali finansowo w ich utrzymaniu.

Ze stronieniem wobec szkdt sobotnich wigzato
sie przekonanie o patriotycznym wychowaniu na
najwyzszym poziomie. Jan Roy-Woyciechowski,
chwalony za to, ze dorobil si¢ majatku, w przesa-
dzony sposéb deklarowat: ,,Nie nauczytem dzieci
moéwic po polsku i chociaz kazde ma polski pasz-
port i kazde powie, ze czuje si¢ w stu procentach
Polakiem, mentalnie to Kiwisi. Wszystko przez
to, Ze ojczyzng zajalem sie dopiero na emerytu-
rze. Ale to, jak nas nauczyli wychowawcy w obo-
zie, Bog, honor, ojczyzna i rodzina, zostalo mi na
cale zycie” (s. 212).

Wprawdzie organizowano festyny polaczone
ze zbidrka pieniedzy na rzecz szkét sobotnich,
nie przynosilo to jednak zamierzonych rezulta-
tow. Poniewaz wyczerpala si¢ tez ,,klasyczna” for-
mutla szkoly sobotniej z lekcjami jezyka polskie-
go, polskiej historii i geografii oraz religii, zapro-
ponowano infantylizacje w postaci ,polskiego
folkloru” z Bolkiem i Lolkiem oraz Smokiem Wa-
welskim. Przyczyna byta prosta — ,,...znajomos¢
polskiego w przypadku wigkszosci uczniéw ogra-
niczala si¢ do stéw «babcia» i «dziadzio»” (s. 218).

Inng przestrzenia eksponowania tego, co pol-
skie, byla kuchnia. Podkresla sie, ze polska oby-
czajowos¢ gastronomiczna budzi uznanie Nowo-
zelandczykow: ,Na pierwsze danie jemy rosot,
a na drugie kurczaka z ziemniakami i ugotowany
brokul. Stot zastawiony po brzegi. Satatka jarzy-
nowa, kietbasa, pierogi, na deser jabtecznik (...)
lody. Polski stot w Nowej Zelandii”. Szczegdlnie
popularne sa pierogi. Dzieci pochodzace z ro-
dzin o polskich korzeniach czesto przynosza je
na aukcje charytatywne organizowane w szko-
fach ,Dolar za sztuke, a idg jak swieze buteczki.
W Wellingtonie ustawiaja si¢ po nie kolejki i na
godzing przed zakonczeniem imprezy zapas si¢
wyczerpuje” (s. 78).

Obok aktywnosci organizacyjnej, w tym szkot
sobotnich, wazne znaczenie dla Zycia polonijne-
go ma obecno$¢ duszpasterza-rodaka. Wojtkow-
ska tej kwestii nie po$wieca wiele uwagi, nie liczac
przywolania ciekawej postaci, ktérg byt ks. Mi-
chal Wilniewczyc (1912-1997), nazywany przez
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dzieci z Pahiatua ksiedzem Michasiem". To on
znajdowal sie w grupie opiekunéw, ktérzy z pol-
skimi dzieé¢mi przyplyneli do Nowej Zelandii.
Wojtkowska nie odnosi si¢ takze do funkcjono-
wania Polskiej Misji Katolickiej w Australii i No-
wej Zelandii. Wspomniany chlopak, ktéry od-
nalazl powotanie w Koéciele, to ks. Bronistaw
(Brian) Wegrzyn. Pracowat duszpastersko wsréd
Nowozelandczykéw, sporadycznie zajmujac sie
rodakami. Nie byla to nadzwyczajna sytuacja -
duchowni wywodzacy sie z polskich srodowisk
emigracyjnych preferujg aktywno$¢ wsréd lud-
nosci miejscowej, za§ duchowe potrzeby roda-
kow zaspokajane sg przez ksiezy przybywajacych
z Polski — w przypadku Australii i Nowej Zelan-
dii przez chrystusowcow.

Ksigzka Wojtkowskiej zostata napisana w atrak-
cyjny sposob, lektura wcigga czytelnika. Uatrakcyj-
nieniem s3 zamieszczone zdjecia, ktore do dzisiaj
przemawiaja do umystow i serc oséb zapoznaja-
cych sig z historig dzieci z Pahiatua. Mozna miec¢
nadzieje, ze spotka sie¢ ona z zyczliwym przyje-
ciem.

Piszacy te recenzje szczegdlng uwage zwrdcit
na zamieszczony pod koniec opracowania ko-
mentarz Stanistawa Manterysa do jednego ze
zdjeé: ,,Ono pokazuje kilka waznych rzeczy. Po
pierwsze, jak wyglada farma, czyli nowozelandz-
kie gospodarstwo. Przy ogrodzeniu stoi dwoje
dzieci gospodarzy i czterech polskich chlopcow.
Polscy chlopcy ubrani w zlepek. Z Czerwonego
Krzyza, z wojska, z daréw. Kazdy pies z innej budy.
Tak sie odrézniali$émy. Polish boys. Polskie obdar-
ciuchy. Ale uwage zwraca to, ze polskie buzie s3
u$miechniete w sposob szczegdlny” (s. 252).
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Rola administracji publicznej w zarzqdzaniu re-
witalizacjg miast. Doswiadczenia Polski i Mol-
dawii, red. Mariusz W. Sienkiewicz, Katarzyna
Ku¢-Czajkowska, Wydawnictwo POLIHYMNIA,
Lublin-Leova 2022, ss. 189

Problematyka funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego nie jest zagadnieniem nowym,
wrecz przeciwnie — wymaga statego monitoro-
wania i wprowadzania ich korekt oraz nowych roz-
wigzan. Jednym ze wspodtczesnych probleméw,
ktory dotyka gmin-miast, sg kwestie ich rewitali-
zacji. Pojecie to nalezy rozumie¢ jako ,,skoordy-
nowany proces spoleczny, inwestycyjny, prowa-
dzacy wspdlnie przez wladze samorzadows, spo-
fecznos¢ lokalng i innych uczestnikéw, bedacych
elementem polityki rozwoju majacym na celu
przeciwdzialanie skutkom degradacji przestrzeni
zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobu-
dzaniu rozwoju i zmian jakosciowych przez
wzrost aktywnosci spolecznej i gospodarczej, po-
prawe Srodowiska zamieszkania oraz ochrone
dziedzictwa narodowego i $rodowiska przyrod-
niczego, przy zachowaniu zasad zréwnowazone-
go rozwoju” (s. 31).

Po wielu latach ,,zachlys$niecia” si¢ samorzad-
noscig — dziataniem lokalnosci, podejmowano de-
cyzje co do zagospodarowania przestrzennego:
przebudowy i rozbudowy infrastruktury uzytecz-
noéci publicznej, terenéw zielonych (a niekiedy
nawet ich ograniczania). Skutkiem takich dzia-
fan okazala si¢ degradacja lokalnych obszaréw,
problemy gospodarcze, a takze zmiany spoteczne.

Obecnie wtadze samorzadowe podejmujg (z roz-
nym skutkiem) dzialania zmierzajace do odtwo-
rzenia przestrzeni — w jej szerokim rozumieniu.
Stuza temu programy wsparcia, srodki finansowe
(gtéwnie z programéw unijnych) oraz wzajemna
wspolpraca migdzy panstwami.

Stad tak istotne jest, by informowac¢, oceniaé stan
obecny i zacheca¢ do podejmowania dziatan rewi-
talizacyjnych w gminach. Temu moze stuzy¢ pu-
blikacja pod redakcja naukowa Mariusza W. Sien-
kiewicza i Katarzyny Kué-Czajkowskiej pt. Rola
administracji publicznej w zarzgdzaniu rewitali-
zacjg miast. Doswiadczenia Polski i Motdawii.

Wprowadzeniem do tematyki rewitalizacji jest
tekst (w jezyku angielskim) Kamila Glinki pt. Ur-
ban revitalization? European Parliament towards
the Urban Agenda of the EU. Autor koncentruje sie
na obowigzujacych rozwigzaniach prawnych -
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Agendzie Miejskiej dla UE ze szczegélnym uwz-
glednieniem rewitalizacji miast. Agenda Miejska
jest inicjatyws, ktora stawia miasta w centrum
unijnych proceséw decyzyjnych. Autor starannie
zgromadzil i przedstawit w tabeli wykaz doku-
mentdw, ich autoréw oraz rok uchwalenia two-
rzacych Agende Miejska (s. 14-16). Wiele uwagi
poswiecil dzialalnosci jednej z kluczowych unij-
nych instytucji, jaka jest Parlament Europejski.
Instytucja ta uznaje za istotne zajecie si¢ kwestia-
mi rewitalizacji miast, co uzasadnita w kilku przy-
jetych rezolucjach poswigconych ksztaltowaniu
europejskiego podejscia do polityki miejskiej.
Jednym z elementarnych postulatéw wylaniaja-
cych si¢ z analizy Agendy Miejskiej jest postulat
uwzglednienia zasad urbanistyki.

Elwira Gross-Gotacka (W kierunku réznorod-
nego i inkluzyjnego miasta — perspektywa polityki
wigczajqcej i otwartej na réznorodnos¢ w procesie
rewitalizacji) zaprezentowala perspektywe diver-
sity and inclusion w procesie rewitalizacji miasta,
ktora (zdaniem Autorki) sprzyja ograniczeniu wy-
kluczenia spolfecznego, eliminacji praktyk dys-
kryminacyjnych wobec jej obecnych i przysztych
mieszkancéw. Jak przyznaje Autorka, w ostat-
nich latach wiele miejscowosci rozpoczelto pro-
ces rewitalizacji, ktéry ma réznorodny charakter,
dostosowany do kontekstu probleméw i wyzwan,
jakie w danym o$rodku uznawane sa za najbar-
dziej odczuwalne. W ten sposéb udaje si¢ uksztal-
towaé otwarte, tolerancyjne, quczajqce rozne
grupy spoleczne miasto. Zdaniem Autorki tech-
nologia i masowy udzial mieszkaricow sa niezbed-
ne do przyspieszenia procesu integracji spolecz-
nej, a wlasciwe wykorzystanie cyfryzacji bedzie
sprzyjalo poprawie dostepu do réznych ustug.

Ukazanie zaleznosci miedzy podejmowanymi
dziataniami w zakresie rewitalizacji polskich miast
a procesem cyfryzacji i informatyzacji spoteczen-
stwa podjela sie Ewelina Mako$ w artykule Pro-
blematyka rewitalizacji polskich miast w kontek-
Scie procesu cyfryzacji i informatyzacji spoteczen-
stwa. Tekst artykulu zostal podzielony na trzy
czesci: I - wyjasnienie kwestii rewitalizacji miast,
I - przedstawienie procesu cyfryzacji i informa-
tyzacji spoleczenstwa, III - wykorzystanie no-
wych technologii w polskich miastach. Autorka
wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez pojecie smart
city (»inteligentne miasto”) oraz jakie cechy wy-
rézniajg je wérdd innych miast (s. 50-51). Artykut

ten w sposob rzeczowy wprowadza czytelnika
w problematyke nowoczesnego, bo technologicz-
nego funkcjonowania miasta.

Mariusz W. Sienkiewicz jest autorem artykulu
Partycypacyjny model zarzqgdzania rewitalizacjg na
przyktadzie miasta Leova w Motdawii (s. 53-70)
oraz jego rosyjskiej wersji (s. 155-174). Wybor
miasta Leova w Moldawii do prowadzenia badan
zostal zatwierdzony w mig¢dzynarodowym pro-
jekcie badawczym, ktéry uzyskal dofinansowanie
w ramach programu polskiej wspdtpracy rozwo-
jowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. We
wprowadzeniu Autor szeroko oméwil pojecie par-
tycypacji, jej modele, formy, mechanizmy oraz
warunki skuteczno$ci. W mojej ocenie zakres
tych rozwazan jest nieproporcjonalnie rozbudo-
wany w stosunku do zasadniczej problematyki
opracowania. W dalszej czesci przeprowadzono
analiz¢ poréwnawczg uwarunkowan partycypa-
cyjnego charakteru rewitalizacji miast w Polsce
i Moldawii, co umozliwilo identyfikacj¢ podo-
bienstw oraz réznic pomiedzy funkcjonujacymi
w obu panstwach modelami (s. 59-68). Jak przy-
znaje Autor, ,wdrazanie partycypacyjnego modelu
zarzadzania rewitalizacjg miasta w kraju o niewiel-
kich doswiadczeniach decentralizacyjnych i ciaggle
stabo ugruntowanej demokracji lokalnej nie jest
zadaniem latwym. Czesto spolteczno$¢ lokalna
podchodzi nieufnie do takich inicjatyw...” (s. 68).

W dalszej czesci publikacji prezentuje si¢ kon-
kretne przyklady dzialan rewitalizacyjnych, co po-
zwala czytelnikowi na zrozumienie i poréwnanie
efektow procesu rewitalizacji. Leszek Wtodarski
(burmistrz Miasta i Gminy Leczna) w artykule
zatytutowanym Rewitalizacja w gminie Leczna
na przykladzie Parku Podzamcze, zapoznaje czy-
telnika z walorami geograficzno-przyrodniczymi,
kulturowymi, gospodarczymi gminy oraz wyja-
$nia kierunek podjetych dziatan rewitalizacyj-
nych. Gmina ta posiada predyspozycje do roz-
woju w sferze turystyki i wypoczynku, stad dzia-
fania zmierzajace do zachowania i odtworzenia
jej waloréw. Autor scharakteryzowal projekty re-
witalizacji Parku Podzamcze (odbudowa zespotu
dworsko-parkowego, ochrona zasobéw dziedzic-
twa kulturowego na jego terenie, przebudowa
spichlerza) oraz udokumentowat to fotografiami
»przed zmianami” i ,,po zmianach”. Niewatpliwie
dokumentacja fotograficzna sprzyja pelniejsze-
mu zrozumieniu zachodzacych proceséw i doko-
nujgcych si¢ zmian.
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Procesy rewitalizacji obszaru Lubelszczyzny
doczekaly sie oméwienia w dwdch kolejnych ar-
tykulach: Agnieszki Zigtek (Partycypacja spotecz-
na w procesach rewitalizacji. Przypadek Lubelsz-
czyzny) i grupy badaczy — Mariusza Sienkiewicza,
Martyny Ochalskiej, Rafata Koztowskiego (Rewi-
talizacja obszaréw zdegradowanych w wybranych
miastach wojewddztwa lubelskiego - studia przy-
padkow). Agnieszka Zietek skoncentrowala swoje
badania wokot zagadnienia uczestnictwa miesz-
kanicéw w procesach wspdtdecydowania w zakre-
sie zalozen oraz ksztaltu dziatan rewitalizacyjnych
w gminach. Z punktu widzenia poznawczego in-
teresujace jest wykorzystanie wypowiedzi z wy-
wiadéw poglebionych przeprowadzanych w gmi-
nach wojewddztwa. Na ich podstawie Autorka
ustala, ze pomimo ustawowej koniecznosci kon-
sultowania kwestii zwigzanych z rewitalizacja nie
zawsze s3 one realizowane. M.in. ,,Nie przypomi-
nam sobie [zeby odbywaly si¢ konsultacje —
przyp. A.Z.]. Wszystkie decyzje zapadaja w jed-
nym pokoju” (s. 115), ,Myfle, ze wiekszos¢ urze-
déw tak dziata, ze nie informuje mieszkacow,
bo nie chce ich informowac” (s. 115), ,,Raczej nie
kojarze, zeby urzednicy wychodzili z zapytaniem
o glos mieszkancéw. Raczej to dziala tak, ze
mieszkancy sa informowani, stawiani przed fak-
tem dokonanym i tyle...” (s. 116).

Specyfike dzialan rewitalizacyjnych w Debli-
nie, Pulawach, Zamo$ciu — miastach zréznicowa-
nych pod wzgledem polozenia, charakteru oraz
potencjatéw rozwojowych, zaprezentowali Auto-
rzy (Mariusz Sienkiewicz, Martyna Ochalska,
Rafat Kozlowski) w tekécie pt. Rewitalizacja ob-
szaréw zdegradowanych w wybranych miastach
wojewddztwa lubelskiego - studia przypadkow. Na
podstawie analizy opracowan rewitalizacyjnych
Autorzy wysoko ocenili komponent partycypacji
spolecznej Zamoscia, ktéry ich zdaniem moze sta-
nowi¢ material poznawczy dla praktykéw samo-

rzagdowych. Szczegolnej uwadze poddano spotka-
nia konsultacyjne, podczas ktérych opracowano
m.in. wizj¢ i cele rewitalizacji oraz dzialania re-
witalizacyjne.

Artykut Aleksandry Jadach-Sepioto i Aleksan-
dry Kowalskiej pt. Pierwsze lata rewitalizacji miast
w Motdawii - wnioski z ewaluacji, stanowi za-
mbkniecie watku studiéw przypadku. Jak podkre-
$laja Autorki, celem badania byta ocena sposobu
wsparcia i funkcjonowania systemu prowadzenia
rewitalizacji miejskiej w Republice Motdawii w la-
tach 2017-2020 oraz sformulowanie wnioskéw
i rekomendacji dotyczacych jego dalszego funk-
cjonowania. Wdrozenie rewitalizacji przyczynito
sie do poprawy lokalnych warunkéw zycia na zde-
gradowanych obszarach. Niestety w wielu mia-
stach programy rewitalizacji i zrealizowane dziata-
nia (m.in. zaangazowanie spofecznosci) spowodo-
waly jedynie czedciowe rozwiagzanie probleméw
spolecznych. Ewaluacja pokazata silne i stabe stro-
ny systemu wdrazania i zarzadzania. W rekomen-
dacji wskazano, ze konieczne jest budowanie sieci
miast oraz upowszechnianie dobrych praktyk.

Wprowadzenie w szeroko rozumiang proble-
matyke rewitalizacji miast-gmin, wskazanie na
problemy, ale takze osiagnigcia, dokonanie egzem-
plifikacji (przyktad Lubelszczyzny) sg istotnym
problemem z punktu widzenia funkcjonowania
spolecznosci lokalnych. Autorzy publikacji wska-
zujg, jak wiele korzysci wspolnotom lokalnym
moze przynie$¢ program rewitalizacji miast (lub
wybranych fragmentow ich przestrzeni). Nie do-
tyczy to tylko odnowy infrastruktury publicznej,
ale przede wszystkim procesu partycypacji spo-
fecznej.
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