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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest proba przedstawienia ztozonego problemu odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 0sdb reprezentujgcych jedno-
stki spoza sektora finansow publicznych, otrzymujacych dotacje z budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Czynem rodzgcym odpowiedzialnos¢ jest wydatkowanie dotacji
niezgodnie z jej przeznaczeniem okreslonym przez przyznajacego dotacje. O problemie
odpowiedzialnosci beneficjentow dotacji swiadczy roznorodnos¢ orzeczen komisji orze-

* Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, rzecznik dyscypliny finansow
publicznych wiasciwy w sprawach rozpatrywanych przez Regionalng Komisj¢ Orzekajaca w spra-
wach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Gdansku, e-mail: fandrejewskiroman@wp.pl
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kajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, a takze orzeczen
sadow administracyjnych. Opracowanie zawiera tez wskazanie kierunku niezbednych
zmian istniejgcych rozwigzan prawnych w tym zakresie.

Stowa kluczowe:

sektor finanséw publicznych, odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, budzet jednostki samorzadu terytorialnego, dotacje z budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego

Disbursement of grants contrary to their purpose defined
by the entity awarding the grants — a local government unit

(Abstract)

The purpose of this publication is to present the complexity of the problem with responsi-
bility for violation of public finance discipline by persons, who represent entities outside
of the public finance sector and receive subsidies from the local government units budget.
The cause of this responsibility is disbursement of the grants contrary to their purpose.
A variety of adjudication committee judgments in cases of the breach of public finance dis-
cipline and the administrative courts decisions show the problem of responsibility of the
beneficiaries of grants. The study provides a direction of necessary changes to the existing
legal solutions in this area.

Keywords:
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Wprowadzenie

Ustawa o finansach publicznych' reguluje zasady gospodarowania $rodkami
publicznymi przez jednostki zaliczone do sektora finanséw publicznych oraz
podmioty, ktére korzystaja z tych érodkéw, realizujac zadania publiczne’. Wska-

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.), dalej u.fp.
2 Art. 43 ufp.
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zuje zasady prawidlowego, celowego 1 oszczednego gospodarowania srodkami
publicznymi.

Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’
okresla katalog czyndw, ktore stanowig naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych i zasady ponoszenia odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie tej dyscypliny.
W katalogu naruszen w art. 9 pkt 1 ustawy znajduje si¢ miedzy innymi wydatko-
wanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego do-
tacje.

Pojecie dotacji

Jednostki samorzadu terytorialnego finansuja zadania stuzace wspdlnocie lokalnej
poprzez instrumenty okreslone w przepisach ustawy o finansach publicznych.
Jednym z tych instrumentow jest dotacja, czyli szczegolnego rodzaju rozporza-
dzenie srodkami publicznymi przez jednostke samorzgdu terytorialnego. Geneze
dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.)
na zadania realizowane przez podmioty niepubliczne nalezy wigzac¢ z unijng zasa-
da subsydiarnosci®, ktora znalazta odzwierciedlenie w art. 43 u.fp., stanowigcym,
iz prawo do realizacji zadan finansowanych ze $srodkéw publicznych przystuguje
ogotowi podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

Dotacja jest pojeciem wywodzacym si¢ z taciny $redniowiecznej, w ktorej po-
jeciem dotatio okreslano ,wyposazenie” kogos w dobra materialne. Wedtug

3 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 168), dalej u.o.d.fp.

4 Zasada subsydiarnosci — jest to zasada wystepujaca w prawie wspélnotowym Unii Europejskiej,
ktéra mowi, ze:

- poszczegolne organy administracji wspolnotowej sg zobowigzane wspotpracowac¢ w celu osigg-
ni¢cia danych celow,

- kompetencje instytucji wspolnotowych sg wykonywane przez mozliwie najnizszy w hierarchii or-
gan administracji, ale odpowiedni do wykonywania danej kompetencji i podejmowania okreslonych
dziatan,

- wspolnota podejmuje dziatania niepodlegajace wytacznej kompetencji wspolnoty, tylko wtedy,
gdy nie istnieje mozliwosc¢ osiggnigcia danych celdw w wystarczajgcym stopniu na szczeblu panstw
cztonkowskich, a okolicznosci, cele, skutki i skala tych przedsiewzie¢ wskazujg, ze zostang one lepiej
zrealizowane przez wspolnote niz przez kazde z panstw cztonkowskich z osobna (np. ochrona $rodo-
wiska).
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stownika jezyka polskiego’ dotacja to bezzwrotna pomoc finansowa udzielana
jakiej$ instytucji, organizacji, rzadziej osobie, w celu wsparcia jej dziatalnosci.

Ustawowa definicje dotacji zawiera art. 126 u.fp. Zgodnie z nim dotacjami sg
srodki m.in. z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego majace nastepujace
cechy:

1) podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania, ktore w odniesieniu do dotacji
z budzetu j.s.t. reguluje m.in. art. 251-253 u.fp., a takze stosowne uchwaty
organow stanowigcych j.s.t. (np. uchwata w sprawie trybu udzielania dotacji
szkotom 1 przedszkolom niepublicznym, uchwata w sprawie zasad przyzna-
wania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach, uchwata w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji
dla organizacji pozarzadowych na zadania inne niz okreslone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz same umowy
dotacyjne zawierane przez j.s.t. przy udzielaniu dotacji celowych;

2) sg udzielane na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych;

3) saprzeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadah publicz-
nych.

Rodzaje dotacji

Zgodnie z art. 218-221 u.fp. dotacje przekazywane z budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego dzielg sie na dotacje podmiotowe, dotacje przedmiotowe
1 dotacje celowe.

Przez dotacje podmiotowe zgodnie z art. 218 u.fp. rozumie si¢ wydatki na
dofinansowanie biezacej dzialalnosci podmiotow, o ile tak stanowig odrebne
ustawy.

Dotacje przedmiotowe zgodnie z art. 219 u.fp. stanowiag wydatki budzetu j.s.t.
przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalku-
lowane wedtug stawek jednostkowych. Cechg odrézniajgcg dotacje przedmiotowe
od podmiotowych jest przede wszystkim koniecznos¢ ich kalkulowania wedtug
stawek jednostkowych. W swietle art. 15 ustawy o finansach publicznych dotacje
takie moga otrzymywac zaktady budzetowe. Dofinansowane przez ten rodzaj

> Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, Warszawa 2007.
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dotacji sg najczesciej ustugi $wiadczone w zakresie komunikacji miejskiej,
administrowania zasobem mieszkaniowym, zaopatrzenia w wode, zbiorowego
odprowadzania $ciekow itp. £aczna kwota dotacji przedmiotowej dla zaktadow
budzetowych powinna by¢ iloczynem liczby ustug lub liczby wyrobéw objetych
dotowaniem, $wiadczonych przez zaktad budzetowy w danym roku, i stawki
doptaty do przyjetej jednostki miary wyrobu lub swiadczonej ustugi.

Dotacje celowe w $wietle art. 220 ust. 1 u.fp. to wydatki budzetowe j.s.t. stano-
wigce pomoc finansowg dla innych j.s.t. Dotacje celowe z art. 221 ust. 1 u.f.p. moga
by¢ udzielane przez j.s.t. dla podmiotow niezaliczonych do sektora finansow pu-
blicznych i niedziatajagcych w celu osiagni¢cia zysku, z przeznaczeniem na sfinan-
sowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych zwigzanych z dziatalno-
scig danej j.s.t. Ten rodzaj dotacji stuzy sfinansowaniu w catosci lub dofinansowaniu
realizacji zadania publicznego, przekazanego podmiotowi dotowanemu albo prze-
jetego przez ten podmiot.

Ze wzgledu na cel dziatalnosci w obecnie obowigzujacych przepisach wystepuje
obszerny katalog podmiotow, ktore moga otrzymywac dotacje celowe. Moga to
by¢ migdzy innymi dotacje na:

1) dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji zaktadu budzetowego (art. 15
ust. 3 pkt 3 w.f.p.); dofinansowanie zadan biezgcych finansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych ze srodkéw UE oraz niepodlegajacych zwrotowi po-
mocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, ktorej beneficjentem
jest zaktad budzetowy (art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych);

2) sfinansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie
srodowiska lub gospodarce wodnej — art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 672
z pozn. zm.);

3) sfinansowanie badz dofinansowanie prac konserwatorskich lub remontu za-
bytkow wpisanych do rejestru na rzecz wiasciciela lub posiadacza takiego
zabytku — art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1446 z pdzn. zm.);

4) sfinansowanie badz dofinansowanie zadan w zakresie zapobiegania choro-
bom, urazom, promocji zdrowia czy tez remontow i inwestycji realizowanych
przez podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza — art. 114 ust. 1 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (tekst jedn. Dz.U.z 2015 r.
poz. 618 z p6zn. zm.);
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5) dofinansowanie realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej — art. 32
ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 191 z p6zn. zm.);

6) pomoc spoteczng — art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 z pdzn. zm.);

7) rozwdj sportu —art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.
Dz.U. z2016r. poz. 176 z p6zn. zm.);

8) dziatalno$¢ publicznych uczelni wyzszych — art. 94 ust. 6 w zw. z art. 98 ust. 1
pkt 12 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst
jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 572 z p6zn. zm.);

9) pokrywanie czeS$ci kosztow dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej funkcjo-
nowania Policji — art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji (tekst
jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.);

10) dziatania wykonywane przez jednostki dzialajagce na podstawie przepisow
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (tekst jedn. Dz.U z 2016 r. poz. 239 z p6zn. zm..).

Postepowanie w przypadku zlecania zadafi i udzielania dotacji

Zlecenie zadania i udzielenie dotacji moze nastgpi¢ w dwoch trybach:

1. Jezeli beda to zadania wymienione w ustawie o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie, to zlecenie zadania i udzielenie dotacji celowej nastepuje
wedtug zasad i trybu przewidzianych w tej ustawie. W art. 12-15 ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i wolontariacie ustawodawca uregulowatl zasady
ubiegania si¢ o udzielenie dotacji i tryb postepowania. Zasady zawierania umow
o powierzenie zadania publicznego przewidziane zostaly w art. 16 ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie, za$ tryb kontroli i zasady spo-
rzgdzania sprawozdan zawarto w art. 17-18 ww. ustawy.

2. Jesli zadanie nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym ustawy o pozytku
publicznym 1 wolontariacie, to zlecenie zadania i udzielenie dotacji nast¢puje na
podstawie odrebnej umowy, ktorg zawiera j.s.t. z podmiotem dotowanym (art. 221
ust. 2 ufp. w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym®, art. 6 ust. 1

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446).
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ustawy o samorzadzie powiatowym’, art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie woje-

wodztwa®). Dotacja jest wowczas udzielana na podstawie umowy, ktorej tres¢

musi spetnia¢ wszystkie wymogi wymienione w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych, powinna zatem okreslac:

1) szczegoétowy opis zadania, w tym celu, na jaki dotacja zostata przyznana, i ter-
min jego wykonania,

2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb ptat-
nosci,

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego,

4) tryb kontroli wykonywanego zadania,

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji.

Wazne jest precyzyjne okreslenie celu, na jaki dotacja ma by¢ wykorzystana. Zbyt
ogolne ustalenia w tym zakresie uniemozliwig ustalenie rodzaju dotacji oraz pra-
widtowa kontrole jej wykorzystania.

Tryb ubiegania si¢ o taka dotacje, jej rozliczenia oraz tryb kontroli wykorzystania
muszg by¢ okreslone w uchwale podjetej przez organ stanowigcy. Uchwata taka
powinna przede wszystkim ustala¢ rodzaje zadan, ktére moga zostac zlecone, tryb
postepowania, jaki powinien by¢ stosowany przez organy j.s.t. wobec potencjal-
nych beneficjentow ubiegajgcych si¢ o przyznanie dotacji, zasady przyznawania
1 rozliczania dotacji oraz sposob kontroli wykonanego zadania. Uchwata organu
stanowigcego j.s.t. jako akt prawa miejscowego musi by¢ podjeta
z uwzglednieniem jawnoS$ci postepowania w zakresie udzielenia dotacji i jej
rozliczenia (art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych). Oznacza to, ze
powinna by¢ ogloszona na zasadach i w trybie przepisow ustawy o ogtaszaniu ak-
tow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych’. Ponadto sposéb poste-
powania przy jej podejmowaniu musi wypelnia¢ dyspozycje art. 34 uw.fp.

W przypadku niewykorzystania czesci lub catosci dotacji, wykorzystania czesci
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, a takze w razie dotacji pobranych niena-
leznie lub w nadmiernej wysokosci, podmiot dotowany jest zobowigzany, zgodnie

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1445 z pozn. zm.).

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U.z 2016 1. poz. 486
z pozn. zm.).

9 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.)
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z art. 251 u.fp., do zwrotu dotacji. W mysl postanowien art. 251 u.fp. dotacje
udzielone z budzetu j.s.t. w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
beda podlegaly zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do 31 stycznia
nastepnego roku. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji bedzie krotszy
niz rok budzetowy, niewykorzystana cze¢s¢ dotacji bedzie podlegata zwrotowi
w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Od kwot dotacji
zwréoconych po terminie naliczane bedg odsetki w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujgcego po uptywie terminu
Zwrotu.

Dotacje udzielone z budzetu j.s.t. zgodnie z art. 252 u.f.p. wykorzystane niezgod-
nie z przeznaczeniem albo pobrane nienaleznie czy tez w nadmiernej wysokosci
beda natomiast podlegaty zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 252 ust. 1 pkt 112 u.f.p. W przypadku gdy ter-
min wykorzystania dotacji bedzie jednak krotszy niz rok budzetowy, zwrot bedzie
musial by¢ dokonany w terminie 15 dni po uptywie terminu przewidzianego dla
wykorzystania dotacji. W takiej sytuacji odsetki od dotacji podlegajacych zwro-
towi do budzetu JST naliczane bedg poczawszy od dnia przekazania z budzetu
j.s.t. dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, lub nastepujacego po
uptywie terminéw zwrotu w przypadku dotacji pobranych nienaleznie lub w nad-
miernej wysokosci.

Odpowiedzialnos$¢ zwigzana z uchybieniem przepiséw
dotyczacych dotacji

Przy udzielaniu dotacji z budzetu j.s.t. nalezy takze zwrdci¢ uwage na postanowie-

nia ustawy o odpowiedzialnosci za naruszanie dyscypliny finanséw publicznych.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych lezacym po stronie udzielajacego

dotacji, czyli w zaleznos$ci od rodzaju dotacji — organu stanowigcego lub wyko-

nawczego jednostki samorzadu terytorialnego — jest'’:

1) przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przeka-
zywania lub udzielania dotacji,

2) niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji,

3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

10 Art. 8 u.o.d.fp.
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Beneficjent dotacji narusza dyscypline finanséw publicznych w przypadku'":

1) wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzie-
lajacego dotacje,

2) nierozliczenia w terminie otrzymanej dotacji;

3) niedokonania w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

Konsekwencja naruszania dyscypliny finanséw publicznych moze by¢'*:

1) upomnienie,

2) nagana,

3) kara pieniezna,

4) zakaz petienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dotyczy row-
niez osob niezwigzanych z samorzadem, o czym czgsto beneficjenci dotacji
dowiaduja si¢ niestety dopiero z korespondencji kierowanej przez rzecznika
dyscypliny finansow publicznych.

Odpowiedzialno$¢ zwigzana z uchybieniem przepisu art. 9 pkt 1

Adresatami normy zawartej w art. 9 pkt 1 u.o.d.fp. sa osoby gospodarujgce
srodkami podmiotu otrzymujacego dotacje. Czynem rodzagcym odpowiedzialnosé¢
jest wydatkowanie dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem, ktore zostato okres-
lone przez przyznajacego dotacje. W odniesieniu do dotacji udzielonych z bud-
zetuj.s.t.art. 251 u.f.p. stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolno-
Sci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo,
w przypadku gdy odr¢bne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji, wykorzystanie nast¢puje przez realizacje celéw wskazanych w tych prze-
pisach.

Istotne z punktu widzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym
mowa w art. 9 pkt 1 u.o.d.fp., jest takze orzecznictwo sagdéw administracyjnych.
Na uwage zastuguje wyrok z dnia 20 stycznia 2009 r., I SA/kd 425/08, Lex
nr 504654. WSA w Lodzi wskazat w nim, ze podmiot, ktéoremu przyznano
dotacje, powinien powigza¢ poniesione wydatki nie tylko z ogélnym celem przed-
siewziecia, ale precyzyjnie z celami wskazanymi w umowie lub zatgcznikach do

11 Art. 9 wo.d.fp.
12 Art. 31 ust. 1 wo.dfp.
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umowy. Powigzanie to w zadnym przypadku nie moze by¢ dowolne. Z kolei z wy-
roku NSA z dnia 10 lutego 2009 r., I GSK 777/08, Lex nr 522379, wynika, ze
podmiot udzielajacy dotacji powinien precyzyjnie okresli¢ sposob jej wykorzy-
stania. Oceniajac prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji, dotujgcy powinien braé¢
pod uwage, czy czynnosci podjete w wyznaczonym przez beneficjenta terminie
zmierzaty do osiggni¢cia praktycznego celu zgodnego z przeznaczeniem. Orzecz-
nictwo sagdéw wskazuje posrednio na istotng role podmiotu udzielajacego dotacji.
Bez watpienia powinien on precyzyjnie i szczegotowo okresli¢, jakie wydatki
mogg by¢ poniesione ze srodkow dotacji.

Nie bez znaczenia sa takze orzeczenia regionalnych komisji orzekajacych w spra-
wach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W orzeczeniu RKO z dnia
19 wrzesnia 2014 r., KO.0022-28-4-26/14, komisja uznala, ze w sprawie na-
stgpito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 9 pkt 1
u.0.d.f.p. Stosownie do tresci art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty (w aktual-
nym brzmieniu) dotacje otrzymane z budzetu miasta sg przeznaczone na dofinan-
sowanie realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przed-
szkolnego lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkow biezacych szkét, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i placowek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego
lub placowki, w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote,
przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli
odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub placowki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem
wydatkow na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji 1 udzia-
16w lub wniesienie wktadow do spétek prawa handlowego;

2) zakup srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

Dotacje przyznawane w trybie ustawy o systemie o$wiaty maja charakter podmio-
towy, jednakze przeznaczenie ich na dofinansowanie konkretnych zadan szkoty
(ksztatcenie, wychowanie i opieka, w tym profilaktyka spoteczna) nadaje im cechy
dotacji celowych. Oznacza to, ze z dotacji finansowane mogg by¢ jedynie ww.
zadania, tj. ksztatcenie, wychowanie i opieka, realizowane wobec ucznidéw przez
konkretng szkote. Jednoczes$nie z brzmienia art. 5 ust. 7 pkt 3 cyt. ustawy wynika,
ze w zakresie zadan obcigzajacych organ zatozycielski i nienalezacych do zadan
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realizowanych przez szkot¢ mieszczg si¢ zadania obejmujace zapewnienie obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty.

Ustawodawca, nowelizujac przepis art. 90 ust. 3d cyt. ustawy, uszczegotowit
zadania, na ktére mozna dotacje wydatkowac¢. Zmiana ta obowigzuje od dnia
1 stycznia 2014 r. Mozliwos¢ pokrycia z dotacji wynagrodzenia osoby fizycznej
prowadzacej szkote wystepuje, jezeli ta osoba petni réwnoczesnie funkcje dyrek-
tora szkoty. Wskazana osoba fizyczna nie byta organem prowadzacym szkote.

W ocenie Komisji cze$¢ dotacji otrzymanych przez ww. szkoty w tacznej wyso-
kosci (.....) zt zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem
przywotanego przepisu ustawy o systemie o§wiaty oraz art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta
udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzie-
lenia 1 rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wska-
zanych w tych przepisach.

Natomiast Gtoéwna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z dnia 7 listopada 2013 r.
(BDF1/4900/52/57/RN-16/13/RWPD-52525), odnoszac sie do zastrzezeh
wskazanych przez strone skarzaca, rozwazyta, co nastepuje.

»,Obwinionemu zarzucono naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktorego
znamiona okreslone zostaty w art. 9 pkt 1 ustawy. Kierujac sie dyspozycjg art. 19
ust. 1 ustawy, zgodnie z ktora odpowiedzialnos¢ ponosi osoba, ktora popelnita
czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych okreslony przez ustawe obo-
wigzujaca w dacie jego popelnienia, Gléwna Komisja Orzekajaca podjeta sie
w pierwszej kolejnosci ustalenia relacji miedzy dziataniami zarzucanymi Obwi-
nionemu oraz znamionami naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okres-
lonych w art. 9 pkt 1 ustawy.

W przedmiotowej sprawie Obwinionemu zarzucono wydatkowanie $rodkow
pochodzacych z dotacji udzielonej z Urzedu Miasta (...) niezgodnie z przeznacze-
niem. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy czynem sta-
nowigcym podstawe pociggniecia do odpowiedzialnosci jest wydatkowanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje.
W konsekwencji nalezy zauwazy¢, ze zakres odpowiedzialno$ci nie obejmuje
wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, jezeli nie zostalo ono okres-
lone przez udzielajacego dotacje. W zwigzku z tym zdaniem Gléwnej Komisji
Orzekajacej dla wypetnienia znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
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nych okreslonego w art. 9 pkt 1 ustawy moze doj$¢ wowczas, gdy srodki pocho-
dzace z dotacji wydatkowane zostaly niezgodnie z przeznaczeniem oraz wytacz-
nie wtedy, gdy zakres, przeznaczenie tych srodkéw pozostaje konsekwencjg
decyzji podmiotu udzielajagcego dotacje. Kontynuujgc, nalezy w pierwszej kolej-
nosci zidentyfikowa¢ podmiot udzielajacy dotacji, a nast¢pnie ustali¢, czy w za-
kresie swobody jego dziatania pozostaje okreslenie przeznaczenia srodkow prze-
kazywanych w formie dotacji.

Majac na uwadze powyzsze wskazania, Gtowna Komisja Orzekajaca stwierdzita,
iz podmiotem udzielajagcym dotacji, zgodnie z art. 90 ustawy o systemie oswiaty
w zwiazku z art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jest zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. W art. 90 ust. 1 oraz 2 ustawy o systemie o$wiaty
wskazano, ze niepubliczne placowki oswiatowe otrzymujg dotacje odpowiednio
z budzetu gminy oraz z budzetu powiatu. Ustawa o systemie o$wiaty okreslita
zrodlo finansowania dotacji; natomiast zgodnie z art. 247 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad.
W przedmiotowej sprawie dotacje ujete zostaly w budzecie miasta na prawach
powiatu (...), zatem udzielajagcym dotacji jest miasto na prawach powiatu (...), kto-
rego budzet wykonywany jest przez Prezydenta Miasta (...). W przedmiocie
dotacji przystugujacych szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkot publicz-
nych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, pod-
miotem udzielajagcym tych dotacji jest odpowiednia jednostka samorzadu teryto-
rialnego. W kontekscie podmiotowego upowaznienia do dysponowania srodkami
w przedmiotowym zakresie nalezy réwniez wskaza¢ przepis art. 7 ust. 3 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'’, zgodnie z ktérym o przezna-
czeniu srodkow otrzymanych z tytulu subwencji ogolnej, w tym jej czgscia
oswiatows, decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Pod-
miotem udzielajacym dotacji okreslonych w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty jest
jednostka samorzgdu terytorialnego, przy czym o przeznaczeniu srodkéw decy-
duje organ stanowiacy tej jednostki, przyjmujac uchwate budzetows, natomiast
wykonuje wydatki z tym zwigzane organ wykonawczy tej jednostki.

W kontekscie znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslonych
w art. 9 pkt 1 ustawy nalezy ustali¢, czy organy jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga okresli¢ przeznaczenie srodkow przekazywanych niepublicznym
placowkom oswiatowym. W odniesieniu do udzielenia dotacji, zgodnie z art. 90

13 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
7 2016 r. poz. 198).
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ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego ustala w tym zakresie wylacznie tryb udzielenia. Ustawa nie przewiduje
mozliwosci okreslenia przez organ jednostki samorzadu terytorialnego przezna-
czenia udzielanej dotacji, ktore okreslone zostato wprost w art. 90 ust. 3d ustawy
o systemie o$wiaty. Wskazany przepis nie zawiera zadnego upowaznienia dla
organdw jednostki samorzadu terytorialnego do wptywania na kierunki wydatko-
wania tych srodkow czy proporcje realizacji poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
Gtowna Komisja Orzekajaca uznala wiec, iz w przedmiotowej sprawie podmio-
tem udzielajgcym dotacji bez watpliwosci jest jednostka samorzadu terytorial-
nego, jednakze zaden z organow jednostki samorzadu terytorialnego nie zostat
upowazniony do okreslenia przeznaczenia srodkow przekazywanych w formie
dotacji na podstawie art. 90 ustawy o systemie oswiaty. Uwzgledniajac powyzsze,
Gtowna Komisja Orzekajgca ustalita, iz w przedmiotowej sprawie nalezy uznac,
ze wydatkowanie srodkéw z dotacji, nawet w przypadku uznania, ze byto ono
niezgodne z przeznaczeniem, nie moze by¢ podstawg do pociggniecia do odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ze wzgledu na to,
iz dochodzenie takiej odpowiedzialno$ci moze mie¢ miejsce wyltacznie w przy-
padkach, kiedy o przeznaczeniu srodkéw moze decydowac¢ podmiot jej udzie-
lajacy. W zwigzku z powyzszym Gléwna Komisja Orzekajgca nie podjeta si¢
oceny tego, czy w przypadku wymienionych we wniosku o ukaranie ptatnosci
doszto do wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, okreslonym
w ustawie o systemie o$wiaty”.

Podsumowanie

Dyscyplina finanséw publicznych to obowigzek przestrzegania zasad finansow
publicznych w trakcie gospodarowania mieniem i srodkami publicznymi. Zasady
te sg zawarte przede wszystkim w ustawie o finansach publicznych oraz innych
przepisach regulujacych gospodarowanie srodkami publicznymi. Dobrem chro-
nionym w przepisach regulujgcych odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych jest fad prawny systemu finansow publicznych, a wybrane
jego naruszenia zostaty przez ustawodawce uznane za szkodliwe dla finanséw
publicznych, migdzy innymi jest to wydatkowanie dotacji niezgodnie z przezna-
czeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje.

Czy powyzszy przepis niezgodnego z prawem wydatkowania dotacji dotyczy
wszystkich rodzajow dotacji? W literaturze i orzecznictwie zarysowat sie poglad,
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ze zarzut z art. 9 pkt 1 mozna postawic¢ tylko w sytuacji, gdy o przeznaczeniu
dotacji decyduje organ udzielajacy dotacje'®. Taka interpretacja zostala zreszta
potwierdzona w cytowanym wyzej orzecznictwie organéw powotanych do
dochodzenia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Wynika z nich, ze nie kazde naruszenie przepisow prawa finansowego skutkuje
odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zapis ustawowy art. 9 pkt 1 w prezentowanym brzmieniu obowigzuje od 1 lipca
2005 r. 1 nie zostat objety nowelizacjg przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktora weszla w zycie w czerwcu
2011 r.

Wobec powyzszego zdaniem autora zapis art. 9 pkt 1 ustawy o naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych wymaga niezbednej zmiany w taki sposdb, aby
kazdy przypadek wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, jakiego
moze dopusci¢ si¢ beneficjent dotacji, byt nim objety i dotyczyt wszystkich
rodzajow dotacji.
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