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Mitygacja i adaptacja - dynamika zmian i kontynuacja
w systemie prawa ochrony srodowiska'

Wprowadzenie

Srodowisko i jego ochrona jest przedmiotem zainteresowania réznych dyscyplin na-
ukowych. Jedna z nich s3 nauki prawne. W ramach tej dyscypliny naukowej zauwa-
zalny jest staty rozwdj zarébwno na polu regulacji prawnej, jak i prowadzonych badan
naukowych, ukierunkowanych na prawne zagadnienia ochrony i zarzadzania $rodo-
wiskiem lub jego zasobami z réznych perspektyw: systemowych, dogmatycznych czy
interdyscyplinarnych. Powszechna zgoda co do ,ukonstytuowania sie prawa ochrony
$rodowiska jako dyscypliny prawniczej, zaréwno naukowej, jak i dydaktycznej”? aktua-
lizuje widoczne w nauce prawa ochrony srodowiska podejscie systemowe?. Przedmio-
tem badan i analiz sa bowiem nie tylko szczegétowe zagadnienia zwigzane z prawem
ochrony srodowiska (polskim, unijnym i miedzynarodowym), ale takze te, ktére sa
istotne dla wyodrebnienia prawa ochrony srodowiska w jednolitym systemie prawa,
jako obszaru regulacji prawnej o swoistym przedmiocie, celach czy cechach. Na tle
ewolucji prawa ochrony srodowiska podejmowane sa badania dotyczace kwestii fun-
damentalnych dotyczacych przedmiotu prawa ochrony srodowiska, jego aksjologii,
koncepcji wspoétczesnego prawa ochrony srodowiska, zasad prawnych ochrony sro-
dowiska czy miejsca srodowiska i jego ochrony jako dobra chronionego w systemie

! Autorzy wskazuija, ze inspiracja dla przedstawienia tytutowe]j problematyki mitygacji i adaptacji na

tle dynamiki zmian i kontynuacji w prawie ochrony srodowiska jest nurt badan zapoczatkowany przez
prof. dr. hab. Andrzeja Wasilewskiego w Katedrze Prawa Ochrony Srodowiska UJ - zob. A. Wasilewski,
Dynamika zmian i kontynuacja we wspdfczesnym prawie administracyjnym wyzwaniem dla doktryny
prawa (na przyktadzie prawa o ochronie srodowiska) [w:] Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa
administracyjnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wro-
ctaw 20009, s. 768-775.

2 A.Habuda, Systemowos¢ prawa ochrony srodowiska. Fakt czy postulat? [w:] Zagadnienia systemowe
prawa ochrony Srodowiska, red. P. Korzeniowski, t6dz 2015, s. 53. Zob. takze J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢
[w:] J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2002, s. 137.

3 Zob. P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawa ochrony srodowiska, t6dz
2012, s.106.
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prawa, jak i dalszych odnoszacych sie do kierunkéw ochrony srodowiska instytucjii in-
strumentéw prawa ochrony érodowiska®.

W ten nurt znakomicie wpisujg sie liczne publikacje Jubilatki, Pani Profesor J. Cie-
chanowicz-McLean, ktéra dzielgc sie swojg wiedza i doswiadczeniem, wyznacza takze
nowe kierunki, tendencje rozwojowe nauki prawa ochrony srodowiska. W najnow-
szych opracowaniach Janina Ciechanowicz-McLean zwraca uwage na cztery grupy
aktualnych probleméw nauki prawa ochrony: pierwsza ,wigze sie z powstaniem glo-
balnego prawa ochrony Srodowiska, ktére jest odpowiedzig na pojawiajace sie w skali
$wiata globalne zagrozenia srodowiska” (takie jak zmiany klimatu); druga odnosi sie
do problemu glokalizacji, czyli lokalnych dziatari w masowej skali na rzecz dobrostanu
srodowiska; trzecia dotyczy szeroko pojetej kwestii odpowiedzialnosci za srodowisko,
czyli urzeczywistniania sprawiedliwosci ekologicznej, zas czwarta grupa to zagadnie-
nia na pograniczu prawa ochrony srodowiska i praw cztowieka dotyczace prawa czto-
wieka do zycia w odpowiednim ekologicznie srodowisku i obejmuje trzy elementy:
«prawo do zycia, prawo cztowieka do zycia odpowiedniej jakosci, prawo do srodowiska
przysztych pokolen” (sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa)’. Wskazane aktualne pro-
blemy nauki prawa ochrony srodowiska, a takze szczegdlne zainteresowania naukowe
Pani Profesor Janiny Ciechanowicz-McLean prawem ochrony klimatu byty impulsem
do podjecia tytutowego zagadnienia dotyczacego mitygacji i adaptacji jako przejawu
kontynuacji i dynamiki zmian w systemie prawa ochrony srodowiska.

Kontekst systemowy uzasadnia osadzenie tych dziatarn w systemie prawa ochro-
ny $rodowiska i w jego integracyjnym wymiarze oraz na tle ewolucji koncepcji prawa
ochrony srodowiska. Zacza¢ jednak nalezy od podstaw prawnych mitygacji i adaptacji.

1. Podstawy prawne mitygacji i adaptac;ji

Odpowiedz systemu prawnego na kryzys klimatyczny opiera sie na dwoéch podsta-
wowych kierunkach dziatania (Srodkach): mitygacji (powstrzymywanie oraz fagodze-
nie zmian klimatu przez redukcje emisji gazoéw cieplarnianych, poprawe efektywno-
$ci energetycznej; zwiekszanie udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto, sekwestracji, tj. wychwytywaniu i bezpiecznym
sktadowaniu CO,; zmniejszenie energochtonnosci sektoréw gospodarki) oraz adapta-
¢ji (dostosowywanie spoteczenstwa, przemystu, srodowiska, ekosystemu do zmian

4 Tytutem przyktadu zob. J. Ciechanowicz-McLean, Globalne prawo srodowiska. Podstawowe zagad-
nienia, Gdansk 2012; B. lwanska, Koncepcja ,skargi zbiorowej” w prawie ochrony srodowiska, Warszawa
2013; Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska, red. P. Korzeniowski, £6dz 2015; P. Korze-
niowski, Bezpieczeristwo ekologiczne..., s. 106; |. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony
Srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2021; B. Rakoczy, Koncepcja wspdtczesnego prawa ochrony sro-
dowiska a jego dynamiczny rozwdj,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2012, nr 2, s. 57-69.

5 J. Ciechanowicz-McLean, Aktualne problemy nauki prawa ochrony srodowiska, ,Studia Prawnoustro-
jowe UAM” 2019, nr 43, s. 35-50.
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klimatu)®. Jak trafnie podkre$la Janina Ciechanowicz-McLean, regulacje prawne w tym
zakresie tworzone sg,«z gory do dotu» — od prawa miedzynarodowego, czyli konwen-
cji klimatycznej, poczawszy, przez regulacje unijne az do regulacji krajowych”’. Ten kie-
runek jest szczegdlnie widoczny w przypadku dziatan (instrumentéw) mitygujacych,
czyli redukcyjnych. Z kolei w obszarze dziatari adaptacyjnych (przystosowawczych)
wieksza aktywnos¢ legislacyjng widac¢ obecnie na poziomie krajowym i regionalnym
niz miedzynarodowym?,

Podstawowym aktem prawa miedzynarodowego regulujgcym problematyke po-
dejmowania globalnych dziatan na rzecz tagodzenia zmian klimatu jest Ramowa kon-
wencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 r.° Jej podstawo-
wym celem jest ustabilizowanie koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na
poziomie, ktory zapobiegatby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system
klimatyczny, poprzez zachecanie stron konwencji do podejmowania wysitkéw reduk-
cyjnych. Zgodnie z jej art. 2 Ramowa konwencja ma na celu ustabilizowanie koncen-
tracji gazéw cieplarnianych w atmosferze ,na poziomie, ktéry zapobiegatby niebez-
piecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny”; cel ten powinien zostac
osiggniety ,w okresie wystarczajagcym do naturalnej adaptacji ekosystemoéw do zmian
klimatu”'®. Konwencja nie zawierata poczatkowo zadnych obowiagzkowych limitéw ani
mechanizméw egzekwowania. Zostata ona w tym zakresie uzupetniona Protokotem
z Kioto oraz Porozumieniem paryskim'".

Pierwszym dokumentem, ktéry faktycznie naktadat na strony Ramowej konwencji
konkretne zobowigzania w zakresie redukcji emisji, byt, uzupetniajacy postanowienia
konwencji, Protokoét z Kioto. Z punktu widzenia zobowigzan redukcyjnych (mitygacyj-
nych) istotny jest zatgcznik B do Protokotu, w ktérym okreslono ilosciowe ograniczenia

6 1. Przybojewska, Adaptation to Climate Changes with Particular Focus on the Legal Environment of the
Energy Sector,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021, nr 3, s. 34.

7). Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy prawa ochrony klimatu, ,Studia Prawnoustrojowe
2017,nr37,s.11.

8 Zob. np. art. 5 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE
L 243 29.07.2021, s. 1; dalej: rozporzadzenie 2021/1119).

° Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U.z 1996 r. Nr 53, poz. 238; dalej: Ramowa konwencja); weszta w zycie
dnia 21 marca 1994 r., po ratyfikowaniu jej przez 50 panstw.

10 0golny cel, jakim jest ograniczenie wzrostu temperatury na $wiecie do co najwyzej 2°C powyzej
poziomu przedprzemystowego, zostat przyjety 18 lat po zawarciu Ramowej Konwencji — zob. wynik
COP16/CMP6, ktdry odbyt sie w Cancun w 2010 r., https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/en-
9/07a02.pdf [dostep: 20.01.2023].

" Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, spo-
rzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684; dalej: Protokét z Kioto);
Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzone w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U.
22017 r,, poz. 36; dalej: Porozumienie paryskie). Zob. C. Mik, Zwiqgzanie Unii Europejskiej prawem mie-
dzynarodowym zmiany klimatycznej [w:] Zmiany klimatu w Swietle prawa Unii Europejskiej i prawa pol-
skiego na tle poréwnawczym, red. C. Mik, A. Borek, Warszawa 2021, s. 19i nn.

”
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i redukcje emisji w latach 2008-2012 przyznane kazdej stronie zatgcznika | do Ramo-
wej konwencji. Z kolei dnia 8 grudnia 2012 r. Konferencja Stron Konwencji przyjeta
w Ad-Dausze Poprawke dauhanska do Protokotu z Kioto, ktéra wprowadzita w latach
2013-2020 drugi okres rozliczeniowy dla stron Protokotu (tym samym Poprawka prze-
dtuza okres obowiazywania Protokotu)'?. Poprawka dauhariska zmienia zatacznik B
do Protokotu z Kioto, ustanawiajac na lata 2013-2020 nowe zobowiagzania redukcyjne
wyrazone jako procent emisji z roku lub okresu bazowego lub procent emisji z roku
referencyjnego’>.

Zasw 2015 r. w Paryzu przyjeto nowe Swiatowe porozumienie odnos$nie do wysit-
kow, jakie wspdlnota miedzynarodowa ma podejmowac w kierunku dalszego przeciw-
dziatania zmianom klimatu'®. Jednym z celéw Porozumienia paryskiego jest ograni-
czenie wzrostu sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C
powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkdw majacych na celu
ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego.

Celem Ramowej konwencji jest przywrdcenie rownowagi w atmosferze pomiedzy
dwutlenkiem wegla a innymi gazami cieplarnianymi, ktérg naruszyta dziatalnos¢ an-
tropogeniczna. W odniesieniu do zobowiazan stron Ramowa konwencja podkresla, ze
sg one wspdlne, lecz zroéznicowane'® (common, but differentiated)'®. Jak sie podkresla,
zobowigzania s zatem wzajemne formalnie, nie maja jednak charakteru wzajemnego
materialnie, gdyz nie sa w kazdym przypadku ekwiwalentne'’. Paristwa strony, wyko-
nujac zobowiazania strony, maja bra¢ pod uwage specyficzne narodowe i regionalne
priorytety, cele i okolicznosci rozwojowe'®, Oznacza to konieczno$¢ uwzgledniania sy-
tuacji panstw rozwijajacych sie, w tym najstabiej rozwinietych, w szczegdlnosci podat-
nych na réznorodne nastepstwa zmiany klimatycznej'®.

W ramach zobowigzan zawartych w umowach miedzynarodowych dotyczacych
ochrony klimatu mozna wyrézni¢ zaréwno zobowigzania mitygacyjne, jak i zobo-
wiazania adaptacyjne oraz pozostate®.

12 Zob. Essential EU Climate Law, red. E. Woerdman, M. Roggenkamp, M. Holwerda, Cheltenham-
Northampton 2021, s. 10-23.

'3 Dodatkowo poprawka rozszerza katalog gazéw cieplarnianych, okreslonych w zataczniku A do
Protokotu, o trojfluorek azotu. Poprawka weszta w zycie dnia 31 grudnia 2020 r.

4 porozumienie weszto w zycie dnia 4 listopada 2016 r.

5 Zob. C. Mik, Zwiqzanie Unii Europejskiej..., s. 19; zob. tez art. 10 Protokotu z Kioto, art. 2 ust. 2 Po-
rozumienia paryskiego — w tej ostatniej umowie dodano jeszcze ,in light of different national circum-
stances”.

16 W Ramowej konwencji uzgodniono dwie zasady: 1) strony powinny dziata¢ ,w oparciu o zasade
stusznosci i w ramach ich wspoélnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci i odpowiednich mozliwo-
sci”; 2) strony z krajow rozwinietych powinny przeja¢ inicjatywe w walce ze zmianami klimatu - zob.
H. Thorgeirsson, Objective (Article 2.1) [w:] The Paris Agreement on Climate Change: Analysis and Com-
mentary, red. D. Klein, M. Pia Carazo, M. Doelle, J. Bulmer, A. Higham, Oxford 2017, 5. 124-127.

17" C. Mik, Zwigzanie Unii Europejskiej..., s. 19.

8 Ibidem.

19 Ibidem; zob. art. 4 ust. 8-10 Ramowej konwengji.

20 poérod pozostatych zobowigzan wskaza¢ nalezy na te dotyczace wsparcia finansowego (np. art. 11
Ramowej konwencji) oraz zobowigzania w zakresie poddania sie miedzynarodowej weryfikacji wyko-
nywania, przestrzegania i efektywnego dziatania zobowigzan (art. 10 Ramowej konwencji).
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Zobowigzania mitygacyjne (redukcyjne), juz tu wskazane, obejmuja postanowienia
w zakresie ograniczenia przyczyn lub tagodzenia nastepstw zmiany klimatycznej (zob.
art. 4-6 Porozumienia paryskiego oraz Protokét z Kioto?'). Z kolei zobowigzania ada-
ptacyjne (przystosowawcze) to zobowigzania zmierzajace do ograniczenia nastepstw
i wyksztatcenia odpornosci na zmiane klimatu (zob. m.in. art. 6 Ramowej konwencji,
art. 7 Porozumienia paryskiego).

Jesli chodzi o $rodki mitygacyjne, to w aspekcie zobowigzan konwencyjnych Proto-
kot z Kioto uksztattowat projekt pierwszej generacji (wiazacych) przepiséw klimatycz-
nych, uzupetniajagc w tym zakresie Ramowa konwencje. Na podstawie art. 3 Protokotu
z Kioto panstwa strony wskazane w zataczniku B do tego Protokotu, tj. paristwa rozwi-
niete oraz panstwa bedace w procesie transformacji do gospodarki rynkowej, natozyty
na siebie zobowigzanie ograniczenia indywidualnie lub wspélnie w latach 2008-2012
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wymienionych w zataczniku A do
Protokotu, wyrazonych w ekwiwalencie dwutlenku wegla o przynajmniej 5% w sto-
sunku do roku 1990. Panstwa strony wskazane w zataczniku | do Ramowej konwengji
znajdujace sie woéwczas w procesie przechodzenia do gospodarki rynkowej, w tym
Polska, mogty przyjac jako rok bazowy date inng niz rok 1990.

Z kolei, jesli chodzi o zobowigzania adaptacyjne (przystosowawcze), to juz Ra-
mowa konwencja w art. 2 wérdd jej celéw wymienia wprost, oprécz ,ustabilizowania
koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegatby nie-
bezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny’, takze, ze ,poziom taki
powinien by¢ osiggniety w okresie wystarczajgcym do naturalnej adaptacji ekosyste-
mow do zmian klimatu”. Nastepnie posrod zobowigzan paristw stron w art. 4 Ramowej
konwencji wskazano m.in.:

1) formutowanie, wdrazanie, publikowanie i regularne aktualizowanie krajowych i -
tam, gdzie jest to wtasciwe - regionalnych programéw obejmujacych srodki tago-
dzenia zmian klimatu, jak réwniez $rodki utatwiajace odpowiednia adaptacje do
zmian klimatu;

2) wspotprace w przygotowaniu adaptacji do skutkéw zmian klimatu;

3) uwzglednianie zmian klimatu w stopniu, w jakim jest to mozliwe, w projektach lub
podejmowanych przedsiewzieciach, dla tagodzenia badz adaptacji do zmian kli-
matu, w dziedzinie spotecznej, ekonomicznej i polityki ochrony $rodowiska, sto-
sujac whasciwe metody, np. oceny oddziatywania formutowane i okreslane przez
panstwa z punktu widzenia minimalizowania negatywnego wptywu na gospodar-
ke, zdrowie publiczne i jakos¢ sSrodowiska.

Z kolei Porozumienie paryskie w art. 2 ust. 1 lit. b wskazuje, ze dazenie do intensyfi-
kacji globalnej odpowiedzi na zagrozenie zwigzane ze zmianami klimatu, polega m.in.
na zwiekszeniu zdolnosci do adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz

21 Ramowa konwencja nie sprecyzowata zobowigzan redukcyjnych. Uczynit to Protokét z Kioto na

okres 2008-2012. Z kolei poprawka z Dohy ustalita cele redukcyjne na lata 2013-2020. Porozumienie
paryskie wyznaczyto cel w postaci dazenia do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej
poziomu przedindustrialnego.
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wspieranie odpornosci na zmiany klimatu i rozwoju zwigzanego z niska emisja gazéw
cieplarnianych w sposéb niezagrazajacy produkcji zywnosci.

W art. 7 Porozumienia paryskiego wskazano na,globalny cel w zakresie adaptacji,
polegajacy na zwiekszeniu zdolnosci do adaptacji, wzmocnieniu odpornosci i zmniej-
szeniu podatnosci na zmiany klimatu, majac na wzgledzie przyczynienie sie do zréw-
nowazonego rozwoju i zapewnienie wystarczajacych dziatan w zakresie adaptadcji,
w kontekscie celu dotyczacego temperatury” Wreszcie podkreslono, ze ,aktualna po-
trzeba adaptacji jest znaczaca i ze wyzszy poziom wysitkéw na rzecz tagodzenia zmian
klimatu moze zmniejszy¢ potrzebe dodatkowych wysitkéw w zakresie adaptacji oraz
ze wieksze potrzeby w zakresie adaptacji moga wiazac sie z wiekszymi kosztami ada-
ptacji” (art. 7 ust. 4).

Unijna polityka klimatyczna realizuje powyzsze cele wynikajace ze zobowigzan
miedzynarodowych i opiera sie zasadniczo na celach w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, zuzycia energii odnawialnej i efektywnosci energetyczne;.

Treé¢ art. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej** wraz z wejéciem
w zycie Traktatu z Lizbony zostata uzupetniona o wskazanie, ze w ramach realizacji
jednego z celéw polityki UE w dziedzinie srodowiska — promowania na pfaszczyznie
miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub swiato-
wych probleméw w dziedzinie $Srodowiska - szczegdlng uwage UE bedzie zwracata na
kwestie ,zwalczania zmian klimatu”.

Do dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony brak byto w prawie pierwotnym wyraz-
nie wyodrebnionej unijnej polityki w dziedzinie energii. Dopiero w Traktacie z Lizbo-
ny ustanowiono podstawy prawne polityki energetycznej UE (art. 194 TFUE). Przepis
art. 194 TFUE sktada sie z trzech ustepéw, z ktérych pierwszy wskazuje cel gtéwny tej
polityki (zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego UE i jej panstw cztonkowskich)
i cztery cele szczegdtowe, ktérych realizacja zapewni jednoczesnie realizacje wspo-
mnianego celu gtéwnego. Z kolei ust. 2 akapit 1i 3 tego artykutu stanowia dtugo ocze-
kiwang, jednoznaczng podstawe traktatowa dla aktéw prawa pochodnego przyjmo-
wanych w ramach realizacji celéow polityki energetycznej UE. Wreszcie ust. 2 akapit 2
art. 194 TFUE potwierdza prawo panstw cztonkowskich do ksztattowania wewnetrznej
struktury zaopatrzenia w energie.

Unia opracowata rézne instrumenty, w tym handel uprawnieniami do emisji i r6zne
standardy emisji, aby osiagna¢ swoje cele klimatyczne w sposéb stymulujacy opta-
calnos¢ i uwzgledniajacy solidarnos¢ miedzy panstwami cztonkowskimi. Zakres pra-
wodawstwa UE w obszarze ochrony klimatu rozwijat sie stopniowo - od bardziej sek-
torowych przepiséw w latach 90. do kompleksowych ram prawnych, ktére obejmuja
szeroki zakres dziatan, takich jak produkcja przemystowa, wytwarzanie energii, trans-
port i mieszkalnictwo®.

Podstawe unijnych wysitkdbw na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych, be-
dacych jednoczesnie realizacja miedzynarodowych zobowigzah Unii i jej panstw

22 Wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 2.06.2016, s. 47; dalej: TFUE.
23 Zob. Essential EU Climate...,s. 10 i nn.
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cztonkowskich w dziedzinie przeciwdziatania zmianom klimatu?, stanowig obecnie
przede wszystkim: rozporzadzenie 2021/1119 (Europejskie prawo o klimacie), dyrek-
tywa 2003/87/WE? (tzw. dyrektywa ETS) oraz rozporzadzenie 2018/842° (tzw. rozpo-
rzadzenie ESR)?’.

Dyrektywa 2003/87/WE, powotujaca unijny system handlu uprawnieniami do emi-
sji gazoéw cieplarnianych (tzw. EU ETS), oraz rozporzadzenie 2018/842 s instrumen-
tami o charakterze redukcyjnym, czyli zmierzaja do realizacji unijnego celu polegaja-
cego na redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Podobny charakter ma rozporzadzenie
2018/841% (tzw. rozporzadzenie LULUCF), dotyczace sektora uzytkowania gruntéw,
zmiany uzytkowania gruntow, lesnictwa, ktory to sektor stanowi osobny filar realizacji
unijnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Z kolei rozporzadzenie 2021/1119 jest obecnie podstawowym instrumentem
unijnej polityki w obszarze adaptacji (zob. art. 5). W mysl art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
2021/1119 zaréwno instytucje Unii, jak i panstwa cztonkowskie zapewniaja ciagte po-
stepy w zwiekszaniu zdolnosci do adaptacji, wzmacnianiu odpornosci i zmniejszaniu
podatnosci na zmiane klimatu zgodnie z art. 7 Porozumienia paryskiego.

Rozporzadzenie 2021/1119 przewiduje nastepujace ramy dla dziatan adapta-
cyjnych:

24 7 punktu widzenia podmiotowego Ramowa konwencja rozréznia zobowigzania podstawowe
(art. 4 ust. 1), ktére dotycza wszystkich stron, zobowiazania stron wymienionych w zatgczniku | (zali-
czono do nich m.in. Wspoélnote Europejska i jej dwczesnych 15 cztonkdw, ale réwniez panstwa znajdu-
jace sie w procesie transformacji gospodarczej, w tym Polske; art. 4 ust. 2 Ramowej konwencji), a takze
zobowigzania stron wymienionych w zafgczniku Il (tzw. rozwiniete strony Konwencji, art. 4 ust. 3; tutaj
réwniez znalazfa sie m.in. Wspdlnota Europejska, a takze 12 éwczesnych jej cztonkdw).

25 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustana-
wiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdélnocie oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. L 275 2 25.10.2003, s. 32, ze zm.; dalej: dyrektywa 2003/87/WE).
26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez parnstwa cztonkowskie od 2021 r. do
2030r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowiazan wynikaja-
cych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156
219.06.2018, s. 26, ze zm.; dalej: rozporzadzenie 2018/842). Rozporzadzenie EST zastgpito poprzednio
obowiazujaca decyzje 2009/406/WE (tzw. decyzje ESD).

27 Ponadto jest wiele dalszych aktéw prawa pochodnego, ktére wpisuja sie w przeciwdziatanie
zmianom klimatu (np. rozporzadzenie 2018/1999 w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziata-
niami w dziedzinie klimatu), przyjmowane sa tez w ramach realizacji Europejskiego Zielonego tadu
w réznych politykach Unii nowe strategie (np. Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 czy
tez Nowa strategia lesna UE 2030), jak réwniez dokonywane sa zmiany w prawie pochodnym po-
przez przyjmowanie nowych aktéw prawnych (np. projekt rozporzadzenia w sprawie odtwarzania
przyrody, tzw. restoration law) czy zmiane juz obwiazujacych (np. wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020
i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajacego dyrektywe 94/62/WE).

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 . w sprawie
wilaczenia emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowa-
niem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej
do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE (Dz. Urz. UE
L1562 19.06.2018, s. 1, ze zm.).
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- po pierwsze, przyjecie unijnej strategii w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu zgodnie z Porozumieniem paryskim i dokonywanie jej regularnego prze-
gladu (art. 5 ust. 2);

- po drugie, przyjecie i wdrazanie krajowych strategii i planéw przystosowawczych,
zuwzglednieniem unijnej strategii w zakresie przystosowania sie do zmiany klima-
tu i na podstawie rzetelnych analiz dotyczacych zmiany klimatu i wrazliwosci, a na-
stepnie ocena postepdéw oraz wskaznikéw ich realizacji, bazujac na najlepszych
dostepnych i najbardziej aktualnych dowodach naukowych, a takze ich regularne
aktualizowanie (art. 5 ust. 4);

- po trzecie, zapewnienie, by stosowane w Unii i w paniistwach cztonkowskich strate-
gie polityczne dotyczace przystosowania sie do zmiany klimatu byty spoéjne, wza-
jemnie sie wspieraty, dostarczaty dodatkowych korzysci strategiom sektorowym
i dziataty na rzecz lepszej integracji kwestii przystosowania sie do zmiany klimatu
we wszystkich obszarach polityki, w tym w razie potrzeby odpowiednich strategii
i dziatan spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych (z uwzglednianiem w szcze-
golnosci najstabszych i najbardziej dotknietych grup ludnosci i sektoréw), a takze
w dziataniach zewnetrznych Unii (art. 5 ust. 3);

- po czwarte, uwzglednianie przez panstwa cztonkowskie w krajowych strategiach
szczegolnej podatnosci konkretnych sektoréw, miedzy innymi rolnictwa, oraz sys-
temdw wodnych i zywnosciowych, jak réwniez bezpieczeristwa zywnosciowego,
a takze promowanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody i przystosowanie
sie oparte na ekosystemach (art. 5 ust. 4);

- po piate, wreszcie, przyjecie wytycznych okreslajacych wspoélne zasady i praktyki
w zakresie identyfikacji i klasyfikacji materialnych i fizycznych zagrozen klimatycz-
nych oraz zarzadzania ostrozno$ciowego tymi zagrozeniami (art. 5 ust. 5).
Pomimo iz powyzszy akt przyjat forme rozporzadzenia, czyli aktu majacego skutek

bezposredni, nie naktada on skonkretyzowanych obowigzkéw na podmioty prywatne,
a adresatami rozporzadzenia 2021/1119 sg przede wszystkim panstwa cztonkowskie,
ktérych dziatania w zakresie wprowadzania instrumentéw pozwalajacych osiggnac
wskazane w rozporzadzeniu cele beda kontrolowane przez Komisje Europejska. Zgod-
nie z rozporzadzeniem 2021/1119 wdrazanie szczegdtowych rozwigzan legislacyjnych
bedzie co prawda dokonywane zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym, ale istot-
ne jest to, ze to Komisja Europejska posiada instrumenty do zapewnienia sprawnego
osiggania wyznaczonych celéw: po pierwsze, poprzez mechanizm kontrolny, w ra-
mach ktérego moze wystosowywac do panstw cztonkowskich zalecenia odnosnie do
wdrazanych srodkéw (zob. art. 7 ust. 2), a po drugie, poprzez podejmowanie wtasnych
inicjatyw ustawodawczych (jak réwniez innych dziatan).
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2. Mitygacja i adaptacja - dynamika zmian i kontynuacja
w prawie ochrony srodowiska

2.1. O pojeciu mitygacji i adaptacji klimatycznej

Pojecie mitygacji klimatycznej rozumie¢ mozna szeroko i odnie$¢ je do catoksztattu
dziatan, ktére majg na celu ograniczanie antropogenicznych emisji gazéw cieplar-
nianych oraz zwiekszenie ich pochtaniania przez pochtaniacze (art. 1 rozporzadzenia
2021/1119). To nie tylko redukcja emisji gazdéw cieplarnianych. Zakresem tego poje-
cia trafnie obejmuje sie ,dekarbonizacje — obnizenie emisyjnosci (redukcje emisji oraz
polityke wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet energii), pochtanianie gazéw cieplar-
nianych i efektywno$¢ energetyczng”®. Takie rozumienie pojecia mitygacji (redukcja
i tagodzenie) przyjete zostato w rozporzadzeniu 2020/852%° (nazywanym tez rozporza-
dzeniem w sprawie taksonomii), w $wietle ktérego tagodzenie zmian klimatu oznacza
Lproces polegajacy na utrzymaniu wzrostu sredniej temperatury na $wiecie znacznie
ponizej 2°C i na dazeniu do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej po-
ziomow sprzed epoki przemystowej, jak okreslono w porozumieniu paryskim” (art. 2
pkt 5), a dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszacg istotny wktad w fago-
dzenie zmian klimatu, jezeli ,wnosi istotny wktad w ustabilizowanie stezenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze na poziomie pozwalajacym zapobiec groznej antropo-
genicznej ingerencji w system klimatyczny, zgodnie z dtugoterminowym celem doty-
czacym temperatury okreslonym w porozumieniu paryskim poprzez niedopuszczanie
do powstania emisji gazéw cieplarnianych lub ich ograniczanie lub zwiekszanie po-
chfaniania gazéw cieplarnianych, w tym poprzez innowacje procesowq lub produk-
towq” (art. 10 ust. 1). Dziatalnoscig gospodarczg spetniajaca to kryterium jest, zgodnie
z przywotanym przepisem, m.in.:,wytwarzanie, przekazywanie, przechowywanie, dys-
trybuowanie lub wykorzystywanie energii ze zrédet odnawialnych’, oraz dziatalnos¢
przyczyniajaca sie m.in. do poprawy efektywnosci energetycznej, zwiekszenia,czystej
lub neutralnej dla klimatu mobilnosci’, przejscia,,na wykorzystywanie materiatéw od-
nawialnych ze zréwnowazonych Zrédet’, zwiekszenia ,wykorzystania bezpiecznych
dla srodowiska technologii wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla (CCU) oraz
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS)", wzmocnienia ,ladowych po-
chfaniaczy dwutlenku wegla’, stworzenia ,infrastruktury energetycznej wymaganej
do obnizenia emisyjnosci systeméw energetycznych” oraz produkowania ,czystych
i wydajnych paliw ze Zzrédet odnawialnych lub neutralnych pod wzgledem emisji dwu-
tlenku wegla”. Wyliczenie to nie jest wyczerpujace, niemniej obrazuje kierunki dziatan
tagodzacych.

2 ). Gozdziewicz-Biechonska, Prawne instrumenty redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorze
non-ETS, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 10, s. 15-16.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w spra-
wie ustanowienia ram ufatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198 2 22.06.2020, s. 13; dalej: rozporzadzenie 2020/852).
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Termin ,adaptacja’; pomimo ze obecnie jest juz szeroko stosowany w agendzie
zmian klimatycznych, to nie ma jednolitej definicji. llona Przybojewska wskazuje, ze
Jniektérzy badacze twierdza, ze adaptacja oznacza ,«dostosowanie sie do nieunik-
nionych skutkéw antropogenicznych i naturalnych zmian klimatu», podkreslajac, ze
zmiany klimatu maja rézne zZrédta, ale wszystkie ich skutki wymagaja adaptacji. Inni
wskazuja, ze oprécz dostosowania sie do negatywnych skutkéw zmian klimatu ada-
ptacja obejmuje réwniez drugi aspekt wykorzystania ewentualnych korzysci, jakie
moga przynies¢ zmiany klimatu”®' [ttum. wiasne].

Te dwa ujecia adaptacji widoczne sa w definicji adaptacji zaproponowanej w do-
kumentach Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (dalej: IPCC), w ktérej przez
adaptacje rozumie sie ,przystosowanie w systemach naturalnych lub ludzkich w od-
powiedzi na rzeczywiste lub oczekiwane bodzce klimatyczne lub ich skutki, w celu zta-
godzenia szkéd lub wykorzystania korzystnych mozliwosci”*2. Podobnie jest w opisie
tego pojecia zamieszczonym na europejskiej platformie przystosowania sie do zmiany
klimatu Climate-ADAPT, zgodnie z ktérym celem adaptacji jest zarzadzanie ryzykiem
klimatycznym do akceptowalnego poziomu z wykorzystaniem wszelkich pozytyw-
nych szans, ktére moga sie pojawi¢>. Termin ten rozumie sie réwniez jako ,uczenie sie,
jak zy¢ z konsekwencjami zmian klimatu”*,

Jak trafnie zauwaza llona Przybojewska, na gruncie wigzacego prawa UE pojecie
adaptacji mozna odnalez¢ w réznych aktach prawa pochodnego przyjmowanych
w ramach unijnej polityki klimatycznej®® (polityki UE w dziedzinie $rodowiska czy
energetyki), poczawszy od rozporzadzenia 2021/1119 (art. 1 akapit 2 oraz art. 5), przez
dyrektywe 2003/87/WE (art. 3d ust. 4, art. 13, 10 ust. 3 lit. a i ¢, zatgcznik 1) oraz rozpo-
rzadzenie 2021/241°°, az po rozporzadzenie 2020/852, w ktérym adaptacja do zmian
klimatu to jeden z sze$ciu kwalifikowanych celéw $rodowiskowych?®” sformutowanych
na potrzeby stosowania tego aktu. Ostatni z przywotanych aktéw zawiera definicje

31 |, Przybojewska, Adaptation to Climate Changes..., s. 34 i przywotana tam literatura.

32 Przywotane za: Poradnik dotyczqcy wigczania problematyki zmian klimatu i réznorodnosci biolo-
gicznej do oceny oddziatywania na srodowisko, Unia Europejska 2013, s. 8, https://www.cupt.gov.pl/
archiwalna/images/zakladki/ochrona_srodowiska/Tlumaczenie_na_polski_-_GDOS_2015.pdf [do-
step: 20.01.2023]. Zob. takze IPCC, 2012: Summary for Policymakers [w:] Managing the Risks of Extreme
Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation, red. C.B. Field, V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin,
D.J. Dokken, K.L. Ebi, M.D. Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K. Plattner, S.K. Allen, M. Tignor, PM. Midgley,
Cambridge, UK-New York, NY, USA, s. 3:,Adaptation: In human systems, the process of adjustment to
actual or expected climate and its effects, in order to moderate harm or exploit beneficial opportuni-
ties. In natural systems, the process of adjustment to actual climate and its effects; human interven-
tion may facilitate adjustment to expected climate”.

33 Zob. Adaptation options, Climate ADAPT, https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/
adaptation-information/adaptation-measures/index_html?set_language=en [dostep: 20.01.2023].
34 Zob. Poradnik dotyczqcy wiqczania problematyki zmian klimatu..., s. 8.

35 1. Przybojewska, Adaptation to Climate Changes..., s. 37.

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustana-
wiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 2 18.02.2021, 5. 17,
ze zm.).

37 Tak tezI. Przybojewska, Adaptation to Climate Changes. .., s. 37.
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legalna pojecia adaptacji do zmian klimatu, przez ktére rozumie ,proces przystosowy-
wania sie do rzeczywistych i oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkéw” (art. 2 pkt 6).
Motyw 25 preambuty oraz art. 11 rozporzadzenia 2020/852 konkretyzuja to pojecie
poprzez przestanke rezultatu celu srodowiskowego adaptacji do zmian klimatu reali-
zowanego przez dang dziatalno$¢ gospodarcza - powinna ona ,wnosi¢ istotny wkfad
w ograniczanie lub powstrzymywanie niekorzystnych skutkéw obecnych lub ocze-
kiwanych przysztych warunkéw klimatycznych albo ryzyka zwigzanego z takimi nie-
korzystnymi skutkami, wywieranymi na sama dziatalnos¢ lub na ludzi, przyrode lub
aktywa” (motyw 25)%,

Cho¢ definicje legalne pojecie adaptacji do zmian klimatu (podobnie jak pojecie
tagodzenia zmian klimatu jako elementu $rodkéw mitygujacych) w rozporzadzeniu
2020/852 (w sprawie taksonomii) sformutowane zostaty na potrzeby jego stosowania
(oceny zréwnowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej dla celow jej finanso-
wania), bedacego aktem z obszaru funkcjonowania rynku wewnetrznego (przyjetym
na podstawie art. 114 TFUE), to z uwagi na horyzontalny i przekrojowy charakter tego
aktu legislacyjnego, a takze pojemne tresciowo i — co wazne — dynamiczne ujecie po-
jec,tagodzenia zmian klimatu”i,adaptacji do zmian klimatu” (jako ukierunkowany ce-
lowo proces) powoduje, ze moga one stanowi¢ przynajmniej punkt odniesienia takze
dla innych obszaréw regulacji prawnej.

Ztozonos¢ koncepcji adaptacji do zmian klimatu i terminologii wynika z bardzo
wielu czynnikéw (wzajemnie sprzezonych). W analizach podkresla sie nie tylko zréz-
nicowanie potrzeb adaptacji (biofizycznych i srodowiskowych, spotecznych, instytu-
cjonalnych, zaangazowania sektora prywatnego, potrzeby w zakresie informacji, po-
jemnosci i zasobow)*, ale i zréznicowanie opcji i metod adaptacji®’. Klasyfikuje sie je
przyktadowo na szare $rodki (odnoszace sie do ,technologicznych i inzynieryjnych roz-
wigzan stuzacych poprawie adaptacji terytorium, infrastruktury i ludzi”), zielone srodki
(opieraja sie one ,ekosystemowym (lub naturalnym) podejsciu i wykorzystuja liczne
ustugi zapewniane przez naturalne ekosystemy stuzace poprawie odpornosci i zdolno-
$ci adaptacyjnych”) oraz miekkie srodki (obejmuja one ,polityczne, prawne, spoteczne,
zarzadcze i finansowe $rodki, ktére moga zmieni¢ ludzkie zachowania i style rzadze-
nia, przyczyniajac sie do poprawy zdolnosci adaptacyjnych i zwiekszenia swiadomosci

38 Na tre$¢ tego motywu i jego znaczenie dla ustalenia pojecia adaptacji wskazuje takze I. Przybo-
jewska, Adaptation to Climate Changes..., s. 37-38.

39" |R. Noble, S. Hug, Y.A. Anokhin, J. Carmin, D. Goudou, F.P. Lansigan, B. Osman-Elasha, A. Villami-
zar, 2014: Adaptation needs and options [w:] Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerabil-
ity, Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change, red. C.B. Field, V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach,
M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel,
AN. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, L.L. White, Cambridge, UK-New York, NY, USA, s. 839-844,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap14_FINAL.pdf [dostep: 20.01.2023].

40 Zob. takze klasyfikowanie dziatarh ze wzgledu na koszty i korzysci i wyréznione typy dziatar inwe-
stycyjnych lub generalnych typu: win-win, no-regrets, low-regrets, elastyczne — zob. Poradnik adaptacji
miasta do zmiany klimatu, red. W. Szymalski, Warszawa 2019, s. 47-50, https://www.pine.org.pl/wp-
-content/uploads/2019/07/poradnik_adaptcity.pdf [dostep: 20.01.2023].


https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/poradnik_adaptcity.pdf
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/poradnik_adaptcity.pdf

Mitygacja i adaptacja — dynamika zmian i kontynuacja w systemie prawa ochrony srodowiska 63
w kwestiach zwigzanych ze zmiana klimatu”*'). Inny proponowany podziat to podziat na
opcje strukturalne i fizyczne, opcje spoteczne i opcje instytucjonalne®. Kontrowersyjna
i dyskusyjna pozostaje takze kwestia miernikdéw dla adaptacji (zasadnos¢, skutecznos¢,
wydajnos¢, akceptowalnos, stusznos¢, spéjnosé i dalsze)™ w celu mierzenia jej poste-
péw. Ksztatt dziatan adaptacyjnych warunkujg zagrozenia* i ich potencjalne skutki.
Mozaika rozwiagzan adaptacyjnych umozliwia wskazanie jedynie kilku przyktadéw
takich dziatan. Korzystajac z ustalen zawartych w Strategicznym planie adaptadji dla
sektoréw i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku
2030 SPA™, rozwiazania te maja charakter wieloaspektowy (przedmiotowo i podmio-
towo), moga przybrac postac dziatan legislacyjnych, organizacyjnych, informacyjnych,
badan naukowych w réznych sektorach (np. gospodarki budownictwa, energetyki,
gospodarki przestrzennej, ochrony zdrowia i wielu dalszych)*. Tytutem przyktadu sa
to: opracowanie i wdrozenie metod oceny ryzyka powodziowego i ryzyka podtopien,
.przygotowanie systemu energetycznego do zmienionych warunkéw z uwzglednie-
niem szczytu zimowego i letniego zapotrzebowania na energie”, projektowanie sieci
przesytowych ,odpornych” na ekstremalne sytuacje pogodowe, zwiekszenie lesistosci,
zazielenianie miast, ,zwiekszanie swiadomosci w zakresie: zmian klimatu i sposobow
minimalizowania ich skutkéw’, badania w obszarze zachorowan na choroby klimato-
zalezne i wiele innych®.

2.2, Mitygacja i adaptacja z perspektywy prawa ochrony srodowiska
jako przedmiotu interwencji prawodawcy*® (unijnego i krajowego)

W nauce prawa ochrony srodowiska przedmiotem refleksji pozostaje nadal kwestia,
jak definiowa¢ pojecie ,prawo ochrony $rodowiska” i jego zakres*. Analiza prawa po-
zytywnego oraz pogladdéw nauki prawa ochrony srodowiska sktania do przyjecia, ze

41" Zob. Exploring potential adaptation options for policy and decision-makers: The Climate-ADAPT Cata-

logue, Climate ADAPT, https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/videos/webinar-exploring-
potential-adaptation-options-for-policy-and-decision-makers-the-climate-adapt-catalogue?set_
language=en [dostep: 20.01.2023] - ttum. wiasne.

42 Tak L.R. Noble i in., 2014: Adaptation needs..., s. 844-849.

43 Ibidem, s. 853-854 i przywotana tam literatura.

" Ibidem.

4 Ministerstwo Srodowiska, Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmia-
ny klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030, Warszawa 2013, s. 36 i nn., https://bip.mos.gov.
pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Strategiczny_plan_adaptacji_2020.pdf
[dostep: 2.05.2023].

" Ibidem, s. 34-36.

47" Ibidem, 5. 36-42.

48 A. Habuda, Systemowos¢ prawa ochrony srodowiska... Jest to jedna z perspektyw systemowosci
prawa ochrony srodowiska, ktérg autor ten analizuje.

49 Zob. np. B. Rakoczy, O publicznym i prywatnym prawie ochrony érodowiska, ,Samorzad Terytorial-
ny” 2018, nr 1-2, s. 18-25; B. Rakoczy, Prawo ochrony Srodowiska w styku z innymi obszarami systemu
prawa [w:] Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska, red. P. Korzeniowski, t6dz 2015, s. 71.
Zob. takze J. Rotko, Ustawa Prawo wodne w systemie prawa ochrony Srodowiska [w:] Zagadnienia syste-
mowe prawa ochrony srodowiska, red. P. Korzeniowski, £6dz 2015, s. 101-114.


https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Strategiczny_plan_adaptacji_2020.pdf
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Strategiczny_plan_adaptacji_2020.pdf
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o ile pojecie prawa ochrony $rodowiska, pomimo jego wieloznaczno$ci®®, najczesciej
opisywane jest przez pryzmat przedmiotu i celu regulacji prawnej w tej dziedzinie rze-
czywistosci, o tyle opis ,pola” tego prawa, zakresu regulacji normatywnej tej dziedziny
rzeczywistosci (aktéw prawa tworzacych prawo ochrony srodowiska), nie jest juz tak
oczywisty.

Z perspektywy prawa pozytywnego, specyfiki przedmiotu regulacji prawa ochro-
ny srodowiska (przy czym postugujemy sie terminem ,$rodowisko” w rozumieniu
przyjetym w art. 3 pkt 15 prawa ochrony $rodowiska®') i jego celéw, uzasadnione jest
opisywanie krajowego prawa ochrony srodowiska jako systemu przepiséw, ,ktérych
przedmiotem jest ochrona i ksztattowanie $rodowiska"?, jako ogét,norm prawnych,
ktérych przedmiotem jest ochrona srodowiska, o $cisle okreslonych celach i zatoze-
niach programowych [...]"** lub szerzej, w nawiazaniu do tresci podstawowych pojec¢
prawa ochrony srodowiska (Srodowisko, ochrona srodowiska), jako ,normy prawne
nakazujace zaniechanie lub dziatanie pozwalajace na zachowanie lub przywrécenie
rownowagi ogotu elementéw przyrodniczych bedacych w stanie naturalnym, jak i tez
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci lub bytowania cztowieka”*. Uwzgledniajac
perspektywe konstytucyjna, prawo ochrony srodowiska tworzg normy prawa, ktére
stuza zabezpieczeniu i realizacji wartosci i débr chronionych konstytucyjnie®, w tym
konkretyzujg konstytucyjny obowigzek Rzeczpospolitej Polskiej ochrony srodowi-
ska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP>®) obowigzek
wiadz publicznych zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym
dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji RP), obowiagzek
wiadz publicznych ochrony srodowiska i zapewnienia bezpieczenstwa ekologiczne-
go wspdlnym i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP), obowigzek
wspierania dziatarh obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska (art. 74
ust. 4 Konstytucji RP), powszechny obowigzek dbatosci o srodowisko i ponoszenia

50 7ob. R. Paczuski, Ochrona srodowiska. Zarys wyktadu, Bydgoszcz 2008, s. 101-104.

51 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,,
poz. 2556 ze zm.; dalej: p.o.s.).

52 ). Rotko, Ustawa Prawo wodne. ., s. 101. Zob. takze zaproponowang przez T. Bojara-Fijatkowskiego
koncepcje prawa $rodowiska, ktére tworzy prawo ochrony srodowiska i prawo zarzadzania srodowi-
skiem. Autor ten definiuje prawo srodowiska jako ,reguty dotyczace srodowiska i réznej aktywnosci
Z nim zwigzanej czy tez na nim prowadzonej, w tym jego ochrony i zarzadzania jego elementami’,
T. Bojar-Fijatkowski, Prawo sanitarne w systemie prawnej ochrony srodowiska w Polsce, Bydgoszcz 2019,
s.28.

53 R. Paczuski, Ochrona $rodowiska. ., s. 104.

54 ). Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania Srodowiskiem, Warszawa 2019, s. 18-19. Au-
torka ta definiuje takze prawo ochrony $rodowiska jako prawo regulujace, stosunki spoteczne zwiaza-
ne ze srodowiskiem, jego ochrong i eksploatacjg jego zasobow”, ibidem, s. 29.

55 Jak podkresla M. Florczak-Wator, konstytucja czyni zdrowe $rodowisko jedna z wartosci konstytu-
cyjnych objetych troska panstwa i jego obywateli, M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 74 [w:] Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej:
Konstytucja RP).
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odpowiedzialnosci za jego pogorszenie (art. 86 Konstytucji RP), takze konstytucyjne
prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska (art. 74 ust. 3 Konstytucji RP).

Na poziomie unijnym ze wzgledu na brak definicji legalnej pojecia srodowiska
w prawie pierwotnym, réznice w sposobie jego definiowania w prawie pochodnym
oraz doktrynie, wyznaczenia ,pola” unijnego prawa ochrony srodowiska mozna do-
kona¢ przez pryzmat celéw polityki Unii w dziedzinie srodowiska i zakresu regulacji,
ujmowanego w takich kategoriach jak: ,pojecie kapitatu naturalnego’, ,pojecie zdro-
wia” oraz ,pojecie zielonej gospodarki”’, obejmujac jego zakresem takze regulacje
dotyczace horyzontalnych i globalnych zarazem wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatu®®. To szerokie ujecie zakresu unijnego prawa ochrony $rodowiska potwier-
dza definicja legalna pojecia ,prawo ochrony srodowiska” zawarta w rozporzadzeniu
nr 1367/2006*°, w $wietle ktérego pojecie prawo ochrony $rodowiska ,0znacza prze-
pisy prawne Wspdlnoty, ktére bez wzgledu na podstawe prawna przyczyniaja sie do
realizacji celéw polityki Wspolnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego, okreslonych
w Traktacie: zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, ochrony
zdrowia ludzkiego, ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych
oraz promowania na ptaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do roz-
wigzywania regionalnych lub swiatowych problemoéw $rodowiska naturalnego” (art. 2
ust. 1 lit. f rozporzadzenia 1367/2006).

Tak ujmowane prawo ochrony srodowiska jest przedmiotem licznych krajowych
aktéw powszechnie obowigzujgcego prawa o zréznicowanej randze (konstytucja, akty
prawa powszechnie obowigzujgcego), przedmiocie i celach (ochrona srodowiska, jego
zasoby, ochrona zycia i zdrowia®), ktére z jednej strony poddawane sg prébom porzad-
kowania i klasyfikacji®', z drugiej aktualizuja pytania o przynaleznos¢ niektérych ustaw,
okreslonych jako ,dziatowe” (jak choc¢by prawo wodne czy prawo geologiczne i gérni-
cze), do,szeroko rozumianego prawa ochrony srodowiska (badz o ich rozdzielnoéci)"®2.

57 A. Sikora, Konstytucjonalizacja ochrony srodowiska w prawie Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2021, nr 2, s. 6.

8 Ibidem.

% Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzeénia 2006 r.
w sprawie zastosowania postanowiert Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spote-
czenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $ro-
dowiska do instytucji i organéw Wspodlnoty (Dz. Urz. UE L 264 z 25.09.2006, s. 13, ze zm.; dalej: rozpo-
rzadzenie 1367/2006).

60 Jak podkreéla J. Ciechanowicz-McLean, ,tradycyjne ujecie prawa ochrony srodowiska jako obszaru
regulacji prawnej, obejmujacego ogét norm prawnych majacych za przedmiot ochrone $rodowiska,
koncentruje sie na podkresleniu specyfiki przedmiotu ochrony, ze wskazaniem opartym na wyréz-
nieniu débr chronionych: srodowiska i jego elementéw, ochrony zycia i zdrowia cztowieka oraz iden-
tyfikacji okreslonych zagrozen: odpady, hatas, promieniowanie elektro- magnetyczne, chemikalia’,
J. Ciechanowicz-McLean, Aktualne problemy nauki..., s. 35-36.

61 Zob. np. M. Gorski [w:] M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban, J. Jen-
droska, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, s. 12-13 (autor ten wyrdznia ustawy
horyzontalne, sektorowe i pozasektorowe); J. Ciechanowicz-McLean, Aktualne problemy nauki..., s. 35.
62 J. Rotko, Ustawa Prawo wodne..., s. 104; o watpliwosciach dotyczacych zaliczenia niektorych
ustaw dziatowych do prawa ochrony srodowiska J. Rotko, w nawigzaniu do pogladéw literatury, pisze
nas. 102-104 przywotanego artykutu.
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Te mozaike zrodet prawa i przedmiotowego zréznicowania wewnetrznego prawa
ochrony srodowiska dodatkowo wzmacnia dynamika tego obszaru regulacji prawnej
na przestrzeni lat, jego otwarto$¢ na zmieniajaca sie rzeczywistos¢ (przemiany cywi-
lizacyjne, ,tempo proceséw degradujacych $rodowisko”® i ich skutki dla obecnych
i przysztych pokolen, ,zagrozenia ekosystemdw Ziemi oraz réznych form zycia, w tym
zycia ludzkiego®), a takze multicentrycznos¢ systemu prawa i zachodzace procesy
globalizacji i europeizacji prawa ochrony $rodowiska®. Warto w tym miejscu powré-
ci¢ do wskazanych przez Janine Ciechanowicz-McLean aktualnych probleméw nauki
prawa ochrony srodowiska, wéréd ktérych autorka ta wymienia m.in. problematyke
globalizacji prawa, ktérg rozumie ,jako rosnacy wptyw integracji miedzynarodowej na
system prawa krajowego lub obowigzywanie wspélnych rozwigzan prawnych ponad
granicami panstw, np. w ramach organizacji miedzynarodowych, czy tez przez dosto-
sowywanie obowiazujacych rozwigzan prawnych do zmieniajacej sie i zglobalizowa-
nej rzeczywistosci, w tym globalnych zagrozen srodowiska. Globalizacja wyznacza
pewien sposob rozumienia prawa jako instrumentu rozwigzywania problemoéw o za-
siegu globalnym”®. Poglad ten staje sie jeszcze bardziej aktualny, jesli przenie$¢ go na
poziom UE. Prawo ochrony srodowiska w Polsce w istotnym stopniu uksztattowane
jest przez prawo unijne, jest wysoce zeuropeizowanym obszarem regulacji prawne;j®’.

Powiagzanie mitygacji i adaptacji z klimatem jako zasobem $rodowiska w rozumie-
niu art. 3 pkt 13 p.o.$. bezpieczenstwem ekologicznym jako wartoscig konstytucyjna
(art. 74 ust. 1 Konstytucji RP) odnoszaca sie do stanu wspotistnienia cztowieka (obec-
nych i przysztych pokolen) i srodowiska, w tym klimatu (ktérego zmiany stanowia
zagrozenie egzystencjalne), z jednej strony, a z drugiej strony, z celami polityki Unii
w dziedzinie srodowiska (art. 191 TFUE) i szerokim rozumieniem pojec ,Srodowisko”
i ,prawo ochrony Srodowiska” (unijne) przemawia za formalnym zaliczeniem aktéw
prawnych zawierajacych podstawy prawne mitygacji i adaptacji do systemu prawa
ochrony srodowiska. Tym bardziej ze, jak trafnie podkresla sie w literaturze, w prawie
unijnym ochrone klimatu od poczatku lokowano w sferze ochrony srodowiska - po-
czatkowo w ramach ogoélnych kompetencji UE do zawierania uméw miedzynaro-
dowych w sferze ochrony srodowiska, zas na mocy rewizji lizboniskiej — w ramach
wyraznie wprowadzonego do art. 191 TFUE nowego celu polityki Unii w dziedzinie $ro-
dowiska, tj. rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie

63 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania..., s. 19.

64 A.Sikora, Ochrona srodowiska naturalnego jako element sktadowy koncepcji ,rdzenia konstytucyjno-
Sci” Unii Europejskiej, ,Przeglad Konstytucyjny” 2021, nr 3, s. 69.

65 Tak m.in. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony srodowiska jako kompleksowa dziedzina prawa -
ustawa organiczna? [w:] Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska, red. P. Korzeniowski, £t 6dz
2015, s. 57. Zob. takze J. Ciechanowicz-McLean, Globalne prawo srodowiska...; B. lwanska, § 52. Euro-
peizacja prawa ochrony srodowiska (wybrane zagadnienia) [w:] Europeizacja prawa administracyjnego,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, seria: System Prawa Administracyjnego, t. 3, Warszawa
2014, s.709-739.

66 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania..., s. 18-20.

67 B.lwanska, § 52. Europeizacja..., s. 709-739.
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$rodowiska, w szczegélnosci zwalczania zmian klimatu®. Rezultatem zwigzania Unii
Jtraktatami zaliczonymi do $cisle rozumianego prawa miedzynarodowego zmiany
klimatycznej”® i obowiazku podjecia przez jej instytucje dziatari implementacyjnych
byto przyjecie wigzacych aktéw prawa pochodnego, w tym rozporzadzenia 2021/1119
(Europejskiego prawa o klimacie), w ktérym — jak wskazano juz wczedniej — okreslony
zostat w art. 2 nie tylko wiagzacy cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej w Unii do
2050 r. (wraz z celami posrednimi), realizowany zasadniczo przez dziatania mitygacyj-
ne (gtéwnie zobowiazania redukcyjne), ale takze ustanowione zostaty ramy stuzace
osiggnieciu postepdw w realizacji globalnego celu w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu ustanowionego w art. 7 Porozumienia paryskiego (adaptacja). Zauwa-
zy¢ nalezy, ze podstawa prawna rozporzadzenia 2021/1119 jest art. 192 ust. 1 TFUE,
zawierajacy kompetencje UE w dziedzinie $Srodowiska.

Okreslony w rozporzadzeniu 2021/1119 wigzacy cel osiggniecia neutralnosci kli-
matycznej Unii do 2050 r. oraz cele posrednie stanowig kryterium dla dziatan podej-
mowanych przez Unie, takze przez panstwa cztonkowskie w wielu innych niz ochrona
$rodowiska politykach (sektorach). Ten integracyjny wymiar celu neutralnosci klima-
tycznej (i celéw posrednich) widoczny jest w motywach i tresci rozporzadzenia zaréw-
no odnoszacych sie do celdw dziatan Unii w dziedzinie klimatu, jak i innych obszarach.
W motywie 9 preambuty do rozporzadzenia 2021/1119 czytamy, ze: ,podejmowane
przez Unie i panstwa cztonkowskie dziatania w dziedzinie klimatu powinny mie¢ na
celu ochrone ludzi i naszej planety, dobrobytu, dostatku, gospodarki, zdrowia, inte-
gralnosci ekosystemow i réznorodnosci biologicznej przed zagrozeniem wynikajacym
ze zmiany klimatu, w kontekscie Agendy Organizacji Narodoéw Zjednoczonych na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju 2030 i w ramach dazenia do realizacji celéw porozumienia
paryskiego [...]"

Zas w motywie 25 preambuty do rozporzadzenia 2021/1119 prawodawca unijny
podkresla, iz: ,[tlransformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej wymaga zmian
w catym spektrum polityki oraz wspoélnego dziatania we wszystkich sektorach gospo-
darki i ze strony wszystkich grup spoteczenistwa [...]. W swoich konkluzjach [...] Rada
Europejska stwierdzita, ze wszystkie istotne unijne przepisy i polityki musza by¢ spdjne
z celem neutralnosci klimatycznej i musza przyczyniac sie do jego osiagniecia [...]"

To przenosi uwage na integracyjny wymiar ochrony srodowiska naturalnego ro-
zumianej jako dbatos¢ o ,dziedzictwo naturalne i przeciwdziatanie nieodwracalnym
skutkom industrializacji oraz warunek egzystencji obecnych i przysztych pokolern””°
oraz zjawisko integracyjnosci prawa ochrony srodowiska.

68 C. Mik, Zwigzanie Unii Europejskiej. .., s. 25.
9 Ibidem, s. 24.
70 A, Sikora, Ochrona srodowiska naturalnego. .., s. 59.
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2.3. Mitygacja i adaptacja z perspektywy integracyjnosci
prawa ochrony srodowiska

Perspektywa integracyjnosci prawa ochrony srodowiska powigzana jest z zagadnie-
niem usytuowania prawa ochrony srodowiska w systemie prawa polskiego, w kon-
tekscie dokonywania podziatéw na tradycyjne gatezie prawa, ale i dalsze wyréznianie
subgatezi, (kompleksowych) dziatow prawa czy ich dziedzin, przy rownoczesnej reflek-
sji nad zjawiskiem ,pogranicza’, wyrazonego w postaci przenikania sie i wzajemnych
relacji miedzy gateziami prawa, subgateziami, dziatami czy dziedzinami prawa’". Tak-
ze z pytaniem o miejsce ochrony srodowiska naturalnego w systemie prawa, czego
wyrazem sg m.in. badania dotyczace konstytucyjnego wymiaru ,dziatan Unii i panstw
cztonkowskich w dziedzinie ochrony srodowiska w celu zwalczania nieodwracalnych
zmian i zagrozen ekosystemdw Ziemi oraz réznych form zycia, w tym zycia ludzkiego”
(,ochrona $rodowiska i walka ze zmianami klimatu jako postulat uniwersalny”)”2.
Ustalenie miejsca prawa ochrony srodowiska w systemie prawa zalezy od przyje-
tych kryteridw. Cho¢ brak powszechnej zgody w kwestii uznania prawa ochrony srodo-
wiska za samodzielna (odrebna) gataz prawa’?, to poza sporem pozostaje ujecie prawa
ochrony srodowiska, jego struktury normatywnej, w kategorie systemu (podsystemu
prawa). Przychylajac sie do pogladéw o zasadnosci wyrdznienia prawa ochrony $ro-
dowiska jako kompleksowej dziedziny (gatezi) prawa’, przy uznaniu niejednolitosci
metody regulacji oraz wyraznie wyeksponowanego integracyjnego i przekrojowego
charakteru $rodowiska i jego ochrony’”, uzasadniona jest refleksja nad integralnoscia

71 Zob. B. Rakoczy, O publicznym i prywatnym ..., s. 18-25; B. Rakoczy, Prawo ochrony $rodowiska

w styku..., s. 71; J. Rotko, Ustawa Prawo wodne..., s. 101-114. Zob. tez Problemy pogranicza prawa ad-
ministracyjnego i prawa ochrony srodowiska, red. A. Kazmierska-Patrzyczna, P. Korzeniowski, M. Stahl,
Warszawa 2017; J. Zimmermann, Pogranicze prawa administracyjnego, Warszawa 2019.

72 A, Sikora, Ochrona srodowiska naturalnego..., s. 69.

73 Poglady sa zréznicowane: od tych wyrazajacych wole pozostawienia tej kwestii nadal otwartej
(zob. A. Lipinski, Czy prawo ochrony srodowiska jest gateziq prawa?, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Po-
lityka” 2007, nr 2, s. 9; A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Krakéw 2002, s. 23; J. Rotko,
Ustawa Prawo wodne..., s. 102), przez te ujmujace prawo ochrony srodowiska jako zbiér norm ,beda-
cych celowym przekrojem przez rézne dziedziny prawa” (tak o pogladach wyrazanych w literaturze
M. Gorski, System prawa ochrony srodowiska [w:] Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska,
red. P. Korzeniowski, £6dZ 2015, s. 35), az po te wyrdzniajace prawo ochrony $rodowiska jako komplek-
sowy dziat/dziedzing/gataz prawa czy odrebna/samodzielng gataz prawa (zob. m.in. J. Ciechanowicz-
-McLean, Prawo ochrony srodowiska jako kompleksowa dziedzina..., s. 55; ). Ciechanowicz-McLean, Pra-
wo ochrony i zarzqdzania..., s. 18; L. Jastrzebski, Prawo ochrony srodowiska w Polsce, Warszawa 1990,
s. 60-75; B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska w styku..., s. 70-71).

74 Szczegdlnie jesli uwzglednic nie tylko proces ewolucji tego prawa i jego konsolidacji nie tylko po-
przez jego przedmiot, ale takze wspdlne pojecia, zasady prawne, swoiste instytucje czy instrumenty
prawne (rozwigzania materialne i procesowe), cechy wtasciwe prawu ochrony srodowiska, a takze
dazenie — na kolejnych etapach rozwoju prawa ochrony $rodowiska — do jego porzadkowania. Zob.
m.in. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania..., s. 18.

75 A. Wasilewski trafnie podkresla, ze problematyki ochrony srodowiska, ktérej zakres jest bardzo
szeroki i niejednolity, nie mozna ograniczy¢,do jakiejs jednej okreslonej dziedziny zycia spoteczne-
go” (A. Wasilewski, Koncepcja zintegrowanej ochrony srodowiska w prawie Wspdinoty Europejskiej [w:]
Studia z prawa Unii Europejskiej w piqtq rocznice utworzenia Katedry Prawa Europejskiego Uniwersytetu
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tego obszaru regulacji prawnej, w jej wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. Ten
pierwszy odnie$¢ mozna do cech systemu prawa ochrony srodowiska, jego spojnosci,
czynnikoéw sprzyjajacych wewnetrznemu integrowaniu sie prawa ochrony srodowiska
,W jeden catoéciowy system”’®, ale takze jego ,wewnetrznego zréznicowania przed-
miotowego””’ (jego specjalizacji). Ten drugi — do integracji prawa ochrony $rodowiska
z innymi dziedzinami prawa, styku prawa ochrony srodowiska z innymi wyréznianymi
obszarami prawa’®,

W tym kontekscie przywotaé nalezy poglady Janiny Ciechanowicz-McLean, ktéra
wyodrebnia nowy obszar badawczy o specyficznym charakterze, definiujac go jako
prawo ochrony klimatu, nazywane takze prawem zmian klimatu lub prawem klima-
tycznym’®. Nie przesadzajac o nazwie tego nowego obszaru badawczego, autorka
ta podkresdla jego uniwersalny (z punktu widzenia zrédet prawa) oraz integracyjny
charakter. Zauwaza, ze ,jest to obszar graniczacy z prawem ochrony srodowiska, pra-
wem gospodarczym, prawem administracyjnym, prawem finansowym. Obejmuje on
wszystkie normy, ktére chociazby w najmniejszym zakresie wspieraja cele ochrony kli-
matu przed zmianami. Obszar ten wykorzystuje réwniez instrumenty innych dziedzin
prawa ochrony srodowiska, takich jak prawo ochrony przyrody, prawo geologiczne
i gérnicze”®. Janina Ciechanowicz-McLean sugeruje ,zaliczenie prawa zmian klimatu
do gospodarczego prawa srodowiska”’, bowiem ,obszar ten taczy prawo srodowiska
z prawem gospodarczym poprzez liczne zagadnienia wspélne dotyczace prowadza-
cych dziatalnos$¢ gospodarczg (zwtaszcza przedsiebiorcéw, ale takze i panstwa) przy
pomocy instrumentéw prawno-ekonomicznych, jak np.: handel uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych”®'. Poglady te wpisuja sie nie tylko w proces,wewnetrzne-
go zréznicowania przedmiotowego”®? prawa ochrony $rodowiska (jego specjalizacji),
ale takze integracji prawa ochrony srodowiska z innymi dziedzinami prawa.

W podobnym duchu wypowiadaja sie i inni autorzy. Przyktadowo llona Przybojew-
ska wskazuje, ze polityka klimatyczna UE na obecnym etapie rozwoju,bywa okreslana
jako nowa wytoniona dyscyplina prawa’, ktéra pozostaje na styku ochrony powietrza

Jagielloriskiego, red. S. Biernat, Krakdéw 2000, s. 513), jest ona ,wszechobecna w codziennym zyciu
wspotczesnych spoteczenstw” (A. Wasilewski, Wprowadzenie [w:] P. Czepiel, B. lwariska, A. Wasilewski,
Ustawa o ochronie srodowiska i inne akty prawne ze skorowidzem, Krakéw 1996, s. 11).

76 P, Korzeniowski, Pozwolenie emisyjne w prawie ochrony srodowiska, Warszawa 2020, s. 30.

7 Ibidem, s. 28.

78 B. Rakoczy, Prawo ochrony Srodowiska w styku... Autor ten zauwaza: ,Nawet jesli poprzestac je-
dynie na stwierdzeniu, ze prawo ochrony srodowiska jest jedynie kompleksowa gatezig prawa, a nie
gatezig prawa z wkasna metoda regulacji stosunkéw spotecznych, to i tak poza sporem pozostaje pew-
na odrebnos¢ prawa ochrony srodowiska w ramach systemu prawa. Wyodrebnienie prawa ochrony
Srodowiska w ramach systemu prawa sprzyja badaniu relacji pomiedzy prawem ochrony srodowiska
a innymi gateziami prawa, dziatami prawa czy wreszcie kompleksowymi gateziami prawa. Dzisiaj nie
kwestionuje sie samodzielnosci prawa ochrony srodowiska’, ibidem, s. 70-71.

79 ). Ciechanowicz-McLean, Wezfowe problemy..., s. 10.

80 Ibidem,s. 11.

8 Ibidem.

P. Korzeniowski, Pozwolenie emisyjne..., s. 28.
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i polityki klimatycznej®. Autorka ta, w kontekscie formalnego wyodrebnienia polity-
ki energetycznej UE (art. 194 TFUE), wskazuje na jej Sciste powiazanie z polityka UE
w dziedzinie srodowiska (art. 191 TFUE), czego wyrazem jest pojecie ,environmental
energy legislation”®*. Jerzy Sommer podkreéla integracyjny wymiar polityki ochrony
$rodowiska i uznaje przeciwdziatanie zmianom klimatu za jeden z gtéwnych celéw
tej polityki®. Marcin Stoczkiewicz wskazuje, ze z uwagi na przedmiot regulacji prawo
ochrony klimatu ,uznaje sie zazwyczaj za wyodrebniony dziat prawa ochrony srodowi-
ska’, zauwaza jednak, ze prawo to ewoluuje w kierunku interdyscyplinarnym?®. Podkre-
$la, ze prawo ochrony klimatu wyrasta z prawa ochrony srodowiska, integruje je, ale
takze poza nie wykracza®’.

Mitygacja i adaptacja jako odpowiedz na zmiany klimatu stanowia wyrazny przy-
ktad integracyjnosci polityki i prawa ochrony Srodowiska, i ich pogranicza (styku)
z innymi politykami (polityka energetyczng, transportowa, rolng, zdrowotna czy fi-
nansowg) oraz przedmiotami ingerencji prawodawcy (prawo gospodarcze, prawo
handlowe, prawo rolne, prawo transportowe, prawo sanitarne, prawo finansowe, takze
w obszarze praw cztowieka). Stanowia réwniez wyrazny przejaw koniecznosci prze-
krojowego wymiaru dziatani Unii i panstw cztonkowskich w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska (zgodnie z zasadg integracji) oraz przejaw ptynnych granic prawa ochrony
$rodowiska®, ktérego zakres opisuije sie jako szeroki® badz wrecz,wszechogarniajacy”
(all-embracing)®°.

W tym kontekscie wskazac jedynie nalezy, ze ramy prawne realizacji obowigzkéw
redukcyjnych (tagodzenia) w poszczegdlnych sektorach oraz srodki (instrumenty
prawne) stuzace ich realizacji zalezne sg od rodzaju (charakteru) zrédta powodowa-
nej emisji’' oraz rodzajéw pochtaniaczy (naturalne, przyktadowo lasy czy oceany, oraz
technologiczne, np. technologie bezposredniego wychwytywania dwutlenku). Na
poziomie UE tworza je obowigzujace lub projektowane akty legislacyjne regulujace
m.in. unijny system handlu emisjami pochodzacymi z przemystu, podatek weglowy
na towary importowane, wigzace krajowe cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych
z sektoréw nieprzemystowych, wykorzystanie laséw w UE do zréwnowazenia emisji
CO,, czy ustanawiajace nowe cele redukcji emisji CO, z samochodéw. Przyjmowane sg
one nie tylko na podstawie kompetencji Unii w dziedzinie srodowiska (art. 192 TFU E)%2,

83 |I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., s. 72.

84 Ibidem.

85 ). Sommer, Koncepcja zintegrowanej prawnej ochrony srodowiska, ,Ochrona Srodowiska. Prawo
i Polityka” 2010, nr 4, s. 6.

86 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021, s. 26.

87 Ibidem, s. 26.

88 p, McGillivray, J. Holder, Locating EC Environmental Law, ,Yearbook of Environmental Law” 2001,
s.157.

89 ). Trzewik, Publiczne prawa podmiotowe jednostki w systemie prawa ochrony srodowiska, Lublin
2016, s. 27.

9 | Kramer, EU Environmental Law, London 2012, s. 1-4.

91 J. Gozdziewicz-Biechoriska, Prawne instrumenty..., s. 15.

92 Zob. nie tylko rozporzadzenie 2021/1119, ale takze dyrektywa 2003/87/WE.
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ale takze innych dziedzin (np. energetyki — art. 194 TFUE*® czy rynku wewnetrznego —
art. 114 TFUE™), zgodnie z zasadg integracji, w $wietle ktérej ,wysoki poziom ochrony
srodowiska i poprawa jego jakosci muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapew-
nione zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju” (art. 37 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej® oraz art. 11 i 191 TFUE). Implementacja przepiséw unijnych do
prawa krajowego w dziedzinie klimatu ma charakter rozproszony - jest przedmiotem
wielu aktéw prawa, przyjmowanych w dziedzinie srodowiska, cho¢ nie wylacznie. Je-
dynie tytutem przyktadu wskaza¢ mozna na ustawe — Prawo energetyczne®, ktéra re-
guluje catoksztatt spraw zwigzanych z polityka energetyczng paristwa. Celem ustawy
jest ,tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpie-
czerstwa energetycznego®’, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii,
rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli,
uwzgledniania wymogéw ochrony srodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméw
miedzynarodowych oraz réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych
i odbiorcoéw paliw i energii” (art. 1 ust. 2 p.e.). Zgodnie z art. 13 p.e. celem polityki ener-
getycznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony srodo-
wiska, w tym klimatu.

Czynnikiem spajajacym te rozproszone sektorowo akty prawa pochodnego i akty
prawa krajowego (z uwagi na przekrojowy charakter dziatart mitygujacych i adaptacyj-
nych) jest neutralnos$¢ klimatyczna do 2050 r. jako wigzacy cel Unii.

Podobny, a nawet silniejszy wymiar integracyjny ma adaptacja do zmian klimatu,
z uwagi na jej cele, obszary czy sektory, w ktérych te dziatania sg podejmowane (go-
spodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo, réznorodnos¢ biologiczna, zdrowie, energety-
ka, budownictwo, transport, gospodarka przestrzenna, finanse, takze kwestie migracji
i spoteczne oraz dalsze). Uwzglednianie kwestii przystosowania sie do zmiany klimatu
w roznych obszarach i sektorach, kompleksowa i zintegrowana polityka dostosowaw-
cza jest jednym z warunkéw efektywnosci podejmowanych dziatan i stosowanych roz-
wigzan.

Niezaleznie od zewnetrznej integracji prawa ochrony $rodowiska z innymi obsza-
rami prawa, mozna takze zaobserwowa¢ - czego dowodza srodki (dziatania) mityga-
cyjne i adaptacyjne w ramach ochrony klimatu — wewnetrzne integrowanie sie tego
obszaru zaréwno poprzez czynniki spajajace oba te rodzaje dziatan, jako warunek

93 Zob. np. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz.
UEL328221.12.2018, 5. 82, ze zm.).

94 Zob. np. rozporzadzenie 2020/852.

95 Wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 389.

% Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1385
ze zm.; dalej: p.e.).

7 Rozumianego jako ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego za-
potrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony,
przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska” (art. 3 pkt 16 p.e.).
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podstawowy i konieczny powodzenia w ogdle dziatani na rzecz ochrony klimatu — po-
trzeba kompleksowych i spdjnych dziatan.

Ukierunkowanie na integracje w zarzadzaniu ryzykiem klimatycznym w Unii Eu-
ropejskiej wyrazone zostato wprost w postanowieniach rozporzadzenia 2021/1119
(Europejskiego prawa o klimacie) skierowanych zaréwno do instytucji UE, jak i paristw
cztonkowskich. Artykut 5 ust. 3 rozporzadzenia 2021/1119 okresla wytyczne, ktérymi
kierowac sie powinni adresaci tej normy przy tworzeniu strategii politycznych doty-
czacych przystosowania sie do zmian klimatu. W konsekwencji tego kazdy ze sporza-
dzonych przez panstwa cztonkowskie tego typu dokumentéw powinien charaktery-
zowac sie: 1) spéjnoscia, 2) wzajemnym wsparciem, 3) dostarczaniem dodatkowych
korzysci strategiom sektorowym®®,

Co wiecej, rozporzadzenie 2021/1119 wskazuje, ze w przypadku stwierdzenia bra-
ku spdjnosci srodkéw podjetych przez panstwo cztonkowskie z zapewnieniem poste-
pow w zakresie przystosowania Komisja jest uprawniona do wydania zalecen (art. 7
ust. 2 i 3). Zalecenia powinny uzupetnia¢ sie z najbardziej aktualnymi zaleceniami
dla poszczegdlnych panstw wydawanymi w ramach europejskiego semestru (art. 7
ust. 3 lit. ¢).

2.4. Mitygacja i adaptacja - réznice i podobienstwa

Podejmujac prébe scharakteryzowania i poréwnania mitygacji oraz adaptacji, nalezy
w pierwszej kolejnosci wskaza¢, ze sg to obecnie réwnorzedne mechanizmy (nie tyl-
ko prawne), wzajemnie sie uzupetniajace, stanowigce odpowiedz na zmiany klimatu
(zob. art. 2 i 3 Ramowej konwencji czy tez art. 2 Porozumienia paryskiego). | o ile dziata-
nia mitygacyjne (przede wszystkim redukcyjne) wymagaja dziatania zbiorowego, stad
stuszne dziatania te (wigzace cele tych dziatan) sa inicjowane na poziomie miedzyna-
rodowym, a nastepnie realizowane na poziomie panstw stron (w przypadku panstw
cztonkowskich poprzez dziatania prawne UE, a nastepnie poziomie krajowym), o tyle
dziatania (i zobowigzania) adaptacyjne moga polegac¢ - i niejednokrotnie polegaja —
na dziataniu lokalnym, regionalnym czy krajowym®. Cho¢, co potwierdzaja dziatania
Komisji Europejskiej, stopniowo, poczawszy od miekkiej koordynacji dziatar dostoso-
wania do zmian klimatu na poziomie Unii, az po Europejskie prawo klimatyczne, na-
stepuje przenoszenie ,inicjatywy w dziataniach adaptacyjnych z modelu «bottom up»
w kierunku uktadu odgérnej koordynacji”'®.

Jesli chodzi o charakter (nature), to zaréwno dziatania, jak i zobowigzania mityga-
cyjne sa bardziej rygorystyczne niz adaptacyjne'®’. Wydaje sie, ze nawet uwzglednia-
jac specyfike dziatan adaptacyjnych (zarbwno w aspekcie tagodzenia zmian klimatu,

%8 Zob. szerzej na ten temat E. Wréblewski, Adaptacja do zmian klimatu w unijnej polityce klimatycznej
[w:] Adaptacja do zmian klimatu w unijnej i polskiej polityce klimatycznej oraz prawie klimatycznym, red.
A. Borek, Warszawa 2021, s. 62.

9 Zob. C. Mik, Zwigzanie Unii Europejskiej..., s. 20.

100 Tak W. Wréblewski, Adaptacja do zmian klimatu..., s. 63.

101 7ob. D. Bodansky, J. Brunnée, L. Rajamani, International Climate Change Law, Oxford 2017, s. 11.
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jak i przystosowania sie do zachodzacych zmian), nie jest mozliwe sformutowanie kon-
kretnych (poza ogdlnymi kierunkami) wskazan czy tez celéw takich dziatan. Z tego
wzgledu w rozporzadzeniu 2021/1119, w celu koordynacji dziatari adaptacyjnych na
poziomie unijnym i panstw cztonkowskich, Komisja Europejska przyjmuje unijna stra-
tegie w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu (art. 5 ust. 2), a instytucje Unii
i panstwa cztonkowskie zapewniajg réwniez, aby stosowane w Unii i w panstwach
cztonkowskich strategie polityczne dotyczace przystosowania sie do zmiany klimatu
byly spéjne, wzajemnie sie wspieraty, dostarczaty dodatkowych korzysci strategiom
sektorowym i dziataty na rzecz lepszej integracji kwestii przystosowania sie do zmiany
klimatu we wszystkich obszarach polityki (art. 5 ust. 3).

Wspomniana trudno$¢ i niejednoznacznos$¢ charakteru i materii dziatari adaptacyj-
nych wynika z tego, ze adaptacja do zmian klimatu to, po pierwsze, odpowiedz na
zmiany klimatu, obserwowane, ale i przewidywane w przysztosci; po drugie, w adapta-
¢ji do zmian klimatu chodzi przeciez nie tylko o adaptacje systeméw naturalnych, ale
i ludzkich. Po trzecie, adaptacja - o czym czasem sie zapomina — powinna polega¢ na
ograniczeniu skutkéw zagrozen i wykorzystaniem ewentualnych korzysci. Po czwarte,
adaptacja dotyczy wszystkich szczebli decyzyjnych, wszystkich obszaréw kraju, i wiek-
szosci sektorow gospodarki — i w tym znaczeniu na charakter horyzontalny, a jedno-
czesnie sektorowy (punktowy). Wreszcie, dziatania adaptacyjne powinny by¢ - z jed-
nej strony — podejmowane z wyprzedzeniem (prospektywne dziatania), ale i — z drugiej
strony — w odpowiedzi na zaistniate zjawiska (reaktywne dziatania).

Catos¢ materii w aspekcie dziatan adaptacyjnych ulega jeszcze skomplikowaniu,
poniewaz o ile sam charakter zachodzgcych zmian klimatu w ujeciu ogélnym ocenia-
ny jest negatywnie, to w pewnych aspektach (zwtaszcza krotkoterminowych) zmia-
ny klimatu bedg powodowac¢ dwojakie skutki z perspektywy wptywu na gospodarke
i spoteczenistwo — pozytywny (np.,wzrost sredniej temperatury powietrza bedzie miat
pozytywne skutki m.in. w postaci wydtuzenia okresu wegetacyjnego, skrécenia okresu
grzewczego oraz wydtuzeniu sezonu turystycznego”'%%) i negatywny.

Majac to na wzgledzie (zaréwno uwarunkowania i specyfike adaptacji), adapta-
cja do zmian klimatu powinna by¢ realizowana w sposéb zréwnowazony i propor-
cjonalny'®, jedynie bowiem takie podejsicie pozwala uwzgledni¢ wiele wskazanych
tu (a z cata pewnoscia niestanowiacych petnego opisu cech i uwarunkowan dziatan
adaptacyjnych) aspektéw i zapewnic spdjnos¢ podejmowanych dziatan. Aby dziatania
adaptacyjne do zmian klimatu byty zrbwnowazone, po pierwsze, nie moga sie one
ograniczac tylko do tagodzenia tych zmian, ale nie moga takze (same w sobie) przyczy-
nia¢ sie do zmian klimatu (pogtebiajac je czy aktywizujac). Po drugie, dziatania adapta-
cyjne powinny opierac sie na naturalnych funkcjach ekosystemoéw, z uwzglednieniem
zdolnosci srodowiska do naturalnej regeneracji. Po trzecie, uwzgledniajac ztozonos¢

192 7ob. Ministerstwo Srodowiska, Strategiczny plan adaptacji. ., s. 32-33.

103 Szerzej na temat uwarunkowan i specyfiki adaptacji zob. informacje i dane udostepniane na Eu-
ropejskiej platformie przystosowania sie do zmiany klimatu Climate-ADAP, http://climate-adapt.eea.
europa.eu [dostep: 3.02.2023].
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dziatan adaptacyjnych (wskazang powyzej), ich podejmowanie w jednym obszarze lub
sektorze (w zwiagzku z charakterem dziatan) nie moze ogranicza¢ mozliwosci adaptacji
innych obszaréw czy sektorow.

Powyzsze potwierdza takze integracyjny wymiar mitygacji i adaptacji - zaréwno
ten zewnetrzny, jak i wewnetrzny.

3. Mitygacja i adaptacja - kontynuacja i dynamika zmian
na tle ewolucji koncepcji ochrony srodowiska

Negatywny wptyw zmian klimatu staje sie coraz bardziej wyrazny i dostrzegany przez
spoteczno$¢ zasiedlajaca niemal kazda szeroko$¢ geograficzna. Wraz z postepowa-
niem globalnego ocieplenia negatywne skutki zmian klimatu, oddziatujace dotych-
czas lokalnie, przyjmuja obecnie wymiar regionalny, a nawet ogélnoswiatowy, co
wptywa na pogorszenie jakosci zycia niemal catej ludzkosci. Powszechnos$¢ problemu
oraz potencjalnie wysokie koszty spoteczno-ekonomiczne przyczynity sie do objecia
tego zjawiska badaniami naukowymi oraz ustanowienia przedmiotem dyskusji mie-
dzynarodowej na forum ONZ, a takze zmian prawnych.

W prawie ochrony srodowiska mozna zaobserwowac na przestrzeni lat ewolu-
cje i zmiane koncepcji ochrony srodowiska. Przyczyn takich zjawisk, jak wskazuje sie
w literaturze'®, mozna upatrywa¢ w réznych czynnikach: w rozwoju cywilizacyjnym
i technologicznym; zmianie stanu badan nad srodowiskiem, zagrozeniami dla nie-
go i sposobami radzenia sobie z tymi zagrozeniem; reakcji na pojawiajace sie nowe za-
grozenia (GMO, efekt cieplarniany itp.), czy takze wzroscie Swiadomosci jednostek co
do roli, jaka odgrywaja warunki srodowiska w zyciu. To za$ m.in. sprawia, ze pojawiaja
sie w obszarze prawa ochrony srodowiska nowe koncepcje, takie jak: postulat odejscia
od antropocentrycznego postrzegania prawa srodowiska na rzecz ekoncentrycznego
(right of nature)'®; odejécie od paradygmatu prawa ochrony $rodowiska na rzecz pra-
wa $rodowiska czy prawa zréwnowazonego rozwoju'® czy od ochrony sektorowej na
rzecz zintegrowane;j'”’. W Unii Europejskiej z kolei mozna zaobserwowa¢ w ostatnich
latach swoiste wyodrebnienie polityki klimatycznej z polityki sSrodowiskowej, a jedno-
czesnie powigzanie aspektéw klimatycznych z polityka energetyczna'®.

W aspekcie zmian klimatu nalezy postrzegac¢ dziatania mitygacyjne i adaptacyjne,
zaréwno jako kontynuacje, jesli chodzi o aspekt redukcyjny emisji, jak i zmiane do-
tychczasowego podejsicia — jesli chodzi o dziatania adaptacyjne. Ta zmiana podejscia
widoczna jest w ewolucji przepiséw prawa w badanym obszarze, ale takze w sposobie

104 Zob. B. Rakoczy, Koncepcja wspéiczesnego..., s. 60 i nn.

105 Zob. np. J. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Prawa cztowieka i srodowisko, ,Przeglad Prawa Ochro-
ny Srodowiska” 2012, nr 3, s. 81-1009; B. Rakoczy, Koncepcja wspdfczesnego...,s. 65 inn.

106 Zob. np. T. Bojar-Fijatkowski, Réwne prawo do srodowiska nalezytej jakosci w zatozeniach sprawie-
dliwosci [w:] M. Nyka, T. Bojar-Fijatkowski, Prawo zarzqdzania srodowiskiem. Aspekty sprawiedliwosci
ekologicznej, Gdansk 2017, s. 28 i nn.

107 B. Rakoczy, Koncepcja wspéiczesnego. .., s. 62 i nn.

108 Zob. I.R. Noble i in., 2014: Adaptation needs. ..
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reagowania na zmiany klimatyczne. W tym konteks$cie wskaza¢ nalezy, ze sam termin
»adaptacja’, cho¢ szeroko stosowany w agendzie zmian klimatycznych, jest powszech-
nie uwazany za stabo rozwinieta (moze nawet najstabiej) cze$¢ rezimu prawnego
zmian klimatycznych'®. Problematyka adaptacji do zmian klimatu pozostawata do$¢
dtugo na dalszym planie za dziataniami mitygacyjnymi''°. Jak wskazuje sie w literatu-
rze, wynikato to po czesci takze z problemoéw z jasnym zdefiniowaniem i okresleniem,
co doktadnie stanowi adaptacje, jak sledzi¢ jej realizacje i skutecznos¢ (problem me-
tod pomiaru i kryteriéw oceny), a jak odrézni¢ go od efektywnego (zrbwnowazonego)
rozwoju'''. Unijne podstawy dziatar w zakresie adaptacji do zmian klimatu, w przeci-
wienstwie do instrumentéw mitygujacych (redukcyjnych), rozwijaty sie dos¢ powoli.
Wynikato to m.in. z pojawiajacych sie watpliwosci dotyczacych postanowien traktato-
wych i zakresu kompetencji UE w aspekcie mozliwosci regulowania zagadnien adapta-
cyjnych na poziomie unijnym'"2. Ale byto takze wynikiem skoncentrowania sie Unii Eu-
ropejskiej na tworzeniu rozwigzah prawnych umozliwiajacych realizacje ilo$ciowych
zobowiazan redukcyjnych w ramach Protokotu z Kioto oraz Porozumienia paryskiego,
a takze ograniczong wiedza na temat zwigzku i wptywu zmian klimatu na intensyw-
nos¢ zjawisk o charakterze katastrof naturalnych czy tez zjawisk atmosferycznych oraz
zréznicowany rozktad i intensywno$¢ wystepowania tego rodzaju zjawisk fizycznych
w poszczegdlnych regionach Unii' ">,

W Unii Europejskiej zmiany w postrzeganiu zagadniern adaptacyjnych zaczety
ksztattowac sie w pierwszej dekadzie XXI w., jako efekt — z jednej strony — badan i ob-
serwacji naukowych, prezentowanych przez IPCC w kolejnych raportach, a z drugiej
strony — ogtoszenia przez Komisje Europejska trzech dokumentéw o charakterze soft
law (wskazanych dalej) nakreslajgcych kierunki dziatania Unii w obszarze adaptacji do
zmian klimatu'"®. Istotnym motorem aktywnosci UE w obszarze adaptacji byta realiza-
cja Porozumienia paryskiego, ktére — obok celéw redukcyjnych — wyznaczyto takze cel
adaptacyjny (art. 2 ust. 1 lit. b) oraz wprowadzito mechanizm monitorowania i weryfi-
kacji dziatann podejmowanych przez strony Porozumienia (art. 23).

Powyzsze spowodowato, ze dziatania UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu
miaty charakter ewolucyjny, poczawszy od instrumentéw prawa miekkiego (opraco-
wana przez Komisje Europejska w 2007 . zielona ksiega''® oraz opublikowana w kwiet-
niu 2009 r. biata ksiega ,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania”''®

199 E, Albrecht, M. Schmidt, M. MiBler-Behr, S.PN. Spyra, Implementing Adaptation Strategies by Legal,
Economic and Planning Instruments on Climate Change, Berlin-Heidelberg 2014, s. 1.

0 7ob. 1. Przybojewska, Adaptation to Climate Changes..., s. 34 inn.

11 Zob. I.R. Noble i in., 2014: Adaptation needs. .., s. 853 i nn.

112 E Wréblewski, Adaptacja do zmian klimatu..., s. 43 i wskazana tam literatura.

113 Zob. szerzej ibidem, s. 42-43.

M4 Zob. ibidem, s. 64.

115 Zielonaksiega Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Adaptacja do zmian klimatycznych w Europie — warianty dziatan
na szczeblu UE {SEC(2007)849} COM(2007) 354 final, Bruksela, 29.06.2007.

116 Biata ksiega,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania” COM(2009) 147 final, Bruk-
sela, 1.04.2009.
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czy tez opublikowana w kwietniu 2013 r. Strategia UE w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu'"”) az po przyjecie w czerwcu 2021 r. rozporzadzenia 2021/1119 (Euro-
pejskiego prawa o klimacie) i wydanej w 2021 r. nowej Strategii w zakresie przystosowa-
nia do zmian klimatu''®. Wyraznie zatem dostrzegalne jest w ostatnim okresie skoncen-
trowanie dziatan Unii takze na dziataniach adaptacyjnych, ktére staja sie w obszarze
prawa klimatu réwnorzedne z dziataniami mitygujacymi. Mozna wrecz zaobserwowac
pewng intensyfikacje dziatan unijnych w sferze adaptacji, ktére w pewnym sensie nad-
rabiaja pewnie zalegtosci w obszarze koordynacji dziatarh mitygujacych.

Potwierdzajq to postanowienia Strategii UE w zakresie przystosowania do zmiany kli-
matu z 2021 r. podkreslajace konieczno$¢ nadania ,bardziej systemowego charakte-
ru dziataniom adaptacyjnym” oraz wsparcie ,rozwoju unijnych ram dziatania na rzecz
adaptacji na wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach’, przy jednoczesnej Swia-
domosci ,znaczenia krajowych i regionalnych planéw oraz strategii adaptacyjnych,
jako instrumentéw systemowego podejécia do adaptacji do zmian klimatu”''® oraz roli
szczebla lokalnego jako fundamentu przystosowania sie do zmian klimatu'®’. Ma to
prowadzi¢ do budowania systemu rozwigzan pozwalajacego na przyspieszenie przy-
stosowania sie do zmian klimatu'*'.

W kontekscie ewolucyjnego podejscia do zmian klimatu zauwazy¢ takze nalezy, ze
mitygacja to catoksztatt znanych i kontynuowanych dziatan, ktére maja na celu ogra-
niczanie emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie ich pochtaniania przez ekosyste-
my. Adaptacja do zmian klimatu zas z kolei to dziatania podejmowane, aby zmniejszy¢
skutki zmian klimatu dla gospodarki, spoteczenstwa oraz srodowiska. Dziatania ada-
ptacyjne moga miec¢ rézny charakter, tres¢ i przebieg. Adaptacja to proces przystoso-
wywania sie do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych, gdy mamy swiadomos¢,
ze bez wzgledu na wysitki czy dziatania majace na celu fagodzenie zmian klimatu
(mitygacyjne), zjawiska klimatyczne nadal beda dla nas coraz wiekszym zagrozeniem.
W Strategii UE w zakresie przystosowania do zmian klimatu z 2021 r. wskazano, ze ,roz-
wigzania stuzace przystosowaniu sie do zmiany klimatu czesto stanowig srodki typu
«no regret», czyli takie, ktére przyniosa korzysci niezaleznie od tego, w jaki sposéb
zmieni sie klimat. Wynika to z faktu, Zze przynosza one wiele réwnolegtych korzysci
(co dotyczy gtéwnie rozwiagzan opartych na zasobach przyrody i zapobiegania ryzyku

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu,
COM(2013) 216 final, Bruksela, 16.04.2013.

118 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Budujqc Europe odpornq na zmiane klimatu — nowa Strategia w za-
kresie przystosowania do zmiany klimatu, COM(2021) 82 final, Bruksela, 24.02.2021; dalej: komunikat
COM(2021) 82.

119 Zob. szerzej E. Wréblewski, Adaptacja do zmian klimatu..., s. 56-57.

120 1pidem.

121 Zob. M. Hajto, Z. Cichocki, A. Kuémierz, J. Borzyszkowski, Zmiany klimatu i adaptacja do zmian kli-
matu w ocenach oddziatywania na srodowisko. Podrecznik, Warszawa 2021, s. 42-44, https://klimadaZ2.
ios.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/10S-PIB_Zmiany-klimatu-i-adaptacja-do-zmian-klimatu-w-
-ocenach-oddzialywania-na-srodowisko.-PODRECZNIK-1-skompresowany.pdf [dostep: 20.01.2023].



Mitygacja i adaptacja — dynamika zmian i kontynuacja w systemie prawa ochrony srodowiska 77

zwigzanemu z kleskami zywiotowymi) oraz z potréjnej korzysci zwigzanej z przystoso-
waniem sie do zmian klimatu: zapobieganie ofiarom w ludziach, stratom przyrodni-
czym i stratom materialnym; generowanie korzysci ekonomicznych dzieki ogranicza-
niu ryzyka, zwiekszeniu wydajnosci i pobudzaniu innowacji; oraz korzysci spoteczne,
$rodowiskowe i kulturalne”'?,

Na koniec warto powrdéci¢ do systemowych zagadnien ochrony srodowiska. Mity-
gacja i adaptacja jak w soczewce skupiaja potrzebe integracyjnosci i przekrojowosci
neutralnosci klimatycznej jako celu polityki Unii i painstw cztonkowskich w dziedzi-
nie srodowiska. To za$ przektada sie i wzmacnia dyskusje o pograniczu prawa ochro-
ny srodowiska, jego specjalizacji, wyodrebnianiu nowych obszaréw regulacji praw-
nych. Warto wréci¢ do przywotanych pogladéw doktryny opisujacych szeroki zakres
(zrodfa) prawa ochrony $rodowiska. Takze tych dotyczacych miejsca prawa ochrony
srodowiska w systemie prawa, jego specjalizacji, jego przekrojowego i integracyjne-
go charakteru (w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym). Mitygacja i adaptacja sa
przejawem kontynuacji opisywanych zjawisk integracyjnosci i specjalizacji w obszarze
prawa ochrony srodowiska, sg tez wyrazem dynamiki zmian uzasadniajacych poglady
o wyodrebnieniu sie nowego obszaru badawczego — nazwanego przez Panig Profesor
Janine Ciechanowicz-McLean prawem klimatu (prawem zmian klimatu).

Gdy uwzgledni sie z jednej strony przekrojowy i réznorodny charakter dziatan i in-
strumentéw adaptacyjnych podejmowanych na réznych ptaszczyznach i sektorach,
a z drugiej strony fakt, ze srodki (instrumenty) realizujgce adaptacje wykorzystuja réz-
ne instrumenty i formy dziatania (takze instrumenty prawne), pojawia sie watpliwos¢,
czy mozemy wszystkie te rozwigzania zaliczy¢ do instrumentéw ochrony srodowiska.

Jezeli przez ochrone srodowiska w ogolnosci (jego poszczegdlnych komponentow
w szczegolnosci) rozumied dziatania (wszelkie) majace na celu zachowanie i przywra-
canie réwnowagi przyrodniczej (art. 3 pkt 18 p.0.$.)'>, za$ dyrektywa tych dziatan jest
racjonalne ksztattowanie srodowiska i gospodarowania jego zasobami zgodnie z za-
sadami zréwnowazonego rozwoju, to dziatania adaptacyjne, bedace odpowiedzig na
zmiany klimatu jako komponentu srodowiska, mieszcza sie we wskazanym rozumie-
niu ochrony srodowiska. Kryterium takich dziatan - racjonalnos¢ ksztattowania srodo-
wiska i gospodarowania oraz zasada zrbwnowazonego rozwoju — zaktada z istoty i wy-
maga uwzglednienia réznych czynnikéw i ich wzajemnych powigzan, a wiec podejscia
systemowego, skoordynowanego, a takze racjonalnie zaplanowanego. Niewatpliwe
w Swietle przepiséw rozporzadzenia 2021/1119 (Europejskiego prawa o klimacie)
dziatania adaptacyjne (art. 5) to dziatania wchodzace w zakres ochrony $rodowiska.
Dodatkowym argumentem jest fakt, ze ochrona srodowiska jest wartoscig nie tylko
0 znaczeniu ustrojowym, majacg swoje zakotwiczenie w normach Konstytucji RP, ale
takze i w porzadku prawnym Unii Europejskiej oraz na ptaszczyznie miedzynarodowe;.

122 E Wréblewski, Adaptacja do zmian klimatu. .., s. 2-3.

123 Przy tym réwnowaga przyrodnicza to,stan, w ktérym na okre$lonym obszarze istnieje réwnowa-
ga we wzajemnym oddziatywaniu: cztowieka, sktadnikéw przyrody zywej i uktadu warunkéw siedli-
skowych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywionej” (art. 3 pkt 32 p.o.s.).
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Odrebng kwestig, wykraczajacg poza ramy niniejszego tekstu, jest odpowiedz na
pytanie, czy w zwigzku z takim rozumieniem ochrony srodowiska i jego zakresu — po-
przez odwotanie sie do zasad zréwnowazonego rozwoju, nie bytoby wtasciwsze uzy-
cie pojecia,prawo zréwnowazonego rozwoju’, co, wydaje sie, lepiej oddawatoby istote
rzeczy.
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Streszczenie
Mariusz Baran, Barbara Iwariska

Mitygacja i adaptacja - dynamika zmian i kontynuacja w systemie
prawa ochrony $rodowiska

Odpowiedz systemu prawnego na kryzys klimatyczny opiera sie na dwéch podstawowych kie-
runkach dziafania (Srodkach) — mitygacji oraz adaptacji. Pojecie mitygacji klimatycznej rozumiec
mozna szeroko i odnies¢ je do catoksztattu dziatan, ktére maja na celu ograniczanie antropo-
genicznych emisji gazéw cieplarnianych oraz zwigkszenie ich pochtaniania przez pochtaniacze.
Termin ,adaptacja’, pomimo ze obecnie jest juz szeroko stosowany w agendzie zmian klimatycz-
nych, nie ma jednolitej definicji. Ztozonos¢ koncepcji adaptacji do zmian klimatu i terminologii
wynika z bardzo wielu czynnikéw (wzajemnie sprzezonych) - zréznicowania potrzeb adaptacji
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czy zréznicowania opcji i metod adaptacji — co przekfada sie ma mozaike mozliwych rozwiagzan
adaptacyjnych.

Z perspektywy polityki oraz prawa ochrony srodowiska jako przedmiotu interwencji prawo-
dawcy (jego zrédet, dynamiki rozwoju, otwartosci i cech) mitygacja i adaptacja stanowig wyraz-
ny przykfad integracyjnosci polityki i prawa ochrony srodowiska i ich pogranicza z innymi polity-
kami oraz przedmiotami ingerencji prawodawcy. Dzieje sie tak, poniewaz mitygacja i adaptacja
jak w soczewce skupiajg potrzebe integracyjnosci i przekrojowosci neutralnosci klimatycznej
jako celu polityki Unii i panstw cztonkowskich w dziedzinie srodowiska. Integracyjny wymiar
mitygacji i adaptacji (zaréwno w jej aspekcie zewnetrznym, jak i wewnetrznym), uzasadniajacy
podejmowanie kompleksowych i spdjnych dziatanh w réznych obszarach, stanowi nie tylko prze-
jaw kontynuacji zjawiska integracyjnosci i specjalizacji w obszarze prawa ochrony srodowiska.

Przekrojowy i réznorodny charakter dziatan przede wszystkim adaptacyjnych, podejmo-
wanych na réznych pfaszczyznach i sektorach oraz zréznicowanie $rodkéw realizujacych ada-
ptacje wykorzystujacych rézne instrumenty i formy dziatania (takze instrumenty prawne) nie
uzasadnia wprawdzie ich wytaczenia z zakresu kategorii instrumentéw (prawa) ochrony $ro-
dowiska. Uzasadnia natomiast pytanie, czy w kontekscie charakteru dziatan (instrumentéw)
adaptacyjnych oraz pojecia ochrony srodowiska rozumianego jako podjecie lub zaniechanie
dziatan umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej, ktére pole-
gaja w szczegdlnosci na racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami
srodowiska zgodnie z zasadg zrébwnowazonego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom
oraz przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego, nie bytoby wtasciwe uzycie
pojecia instrumentéw ,(prawa) zréwnowazonego rozwoju’, co, wydaje sie, lepiej oddawatoby
istote rzeczy.

Stowa kluczowe: prawo ochrony srodowiska, prawo ochrony klimatu, dziatania mitygacyjne,
dziatania adaptacyjne.

Summary
Mariusz Baran, Barbara Iwariska

Mitigation and adaptation - dynamics of changes and continuation
in the environmental law system

The legal system'’s response to the climate crisis is based on two main courses of action (meas-
ures) i.e. mitigation and adaptation. The term climate mitigation can be understood broadly and
refers to the totality of measures that aim to reduce anthropogenic emissions of greenhouse
gases and increase their uptake by sinks. The term“adaptation’, although now widely used in the
climate change agenda, does not have a uniform definition. The complexity of climate change
adaptation concepts and terminology is due to a great many factors — the diversity of adapta-
tion needs or the diversity of adaptation options and methods, which translates into a mosaic of
possible adaptation solutions.

From the perspective of environmental policy and law as an object of the legislator’s inter-
vention (its sources, dynamics of development, openness and characteristics), mitigation and
adaptation are a clear example of the inclusiveness of environmental policy and law, and their
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interface with other policies and objects of the legislator’s intervention. Because mitigation and
adaptation focus, as if through a lens, the need for inclusiveness and the cross-cutting nature
of climate neutrality as an objective of EU Member State environmental policy. The integrative
dimension of mitigation and adaptation (both in its external and internal aspects), justifying
comprehensive and coherent action in different areas, is not only a manifestation of the continu-
ation of the phenomenon of integrability and specialisation in the field of environmental law.

The cross-cutting and diverse nature of the primarily adaptation activities undertaken at
various levels and sectors and the diversity of measures implementing adaptation using various
instruments and forms of action (including legal instruments) does not justify their exclusion
from the category of environmental protection (law) instruments. It does, however, justify the
question whether in the context of the nature of adaptation measures (instruments) and the
notion of environmental protection understood as undertaking or abandonment of measures
enabling, preserving or restoring natural equilibrium, which consist in particular in the rational
shaping of the environment and the management of environmental resources in accordance
with the principle of sustainable development, the prevention of pollution and the restoration
of natural elements to their proper state, it would not be appropriate to use the notion of instru-
ments of “(law) of sustainable development’, which, it seems, would better reflect the essence
of the matter.

Keywords: environmental protection law, climate protection law, mitigation activities, adapta-
tion activities.
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