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Cele klimatyczne w dziatalnosci przedsiebiorcow -
o zapomnianych prawnych instrumentach
zarzadzania srodowiskowego

Wprowadzenie

Pierwsze dekady nowego tysiaclecia bezspornie potwierdzity zmiany klimatu ziemi,
ktére nauka przewidywata, a ktérym ludzkos¢ nie umiata czy tez nie chciata wystarcza-
jaco przeciwdziata¢. Obserwowane globalne ocieplenie rodzi realne skutki spoteczne,
w tym gospodarcze. Wszyscy w jakim$ zakresie i stopniu musimy wtaczy¢ sie w dzia-
tania na rzecz ochrony klimatu i przeciwdziatania jego zmianom. Dotyczy to zaréwno
jednostek, jak i organizacji, takze tych niezwigzanych z gospodarczym korzystaniem
ze srodowiska. Cele klimatyczne pojawiaja sie réwniez w dziatalnosci przedsiebiorcow.
Warto zastanowic sig, jakimi instrumentami moga sie oni postugiwac dla zwiekszenia
ekologizacji swojej dziatalnosci w zakresie klimatu, jesli sie na takie dziatania zdecy-
duja. Jak funkcjonujg prawne instrumenty wspomagajace proekologiczne dziatania
organizacji na rzecz klimatu?

Proba odpowiedzi na te pytania wymaga zastosowania wobec aktualnie obowia-
zujacych regulacji analizy dogmatycznoprawnej, a w celu petniejszego zrozumienia -
wykorzystania metody historycznoprawnej wobec regulacji wczesniejszych. Tak za-
kreslone problemy badawcze determinuja uktad pracy. Cze$¢ pierwsza przedstawia
ewolucje prawa srodowiskowego - od gatunkowej ochrony przyrody do prawa klima-
tycznego. Podniesiono tu takze watek pojecia prawa klimatycznego oraz jego relacji
z prawem ochrony klimatu i prawem klimatu. Czes¢ druga skupia sie na wskazaniu
miejsca celéw klimatycznych wsréd celdéw organizacji. Jako ze cele te sa najczesciej
nieobligatoryjne, warto zastanowic sie, gdzie w planach organizacji moga sie poja-
wic i dlaczego. Uwzgledniono tu takze kazus szczeg6lnych przedsiebiorcow, jakimi sg
spotki publiczne Skarbu Panstwa, i jednostek samorzadu terytorialnego. Cze$¢ trze-
cia, zarazem ostatnia, stawia hipoteze, ze dobrym instrumentem realizacji celéw Kkli-
matycznych w organizacji sg systemy zarzadzania srodowiskowego. Po wyjasnieniu
0golnych relacji zarzadzania, zarzadzania srodowiskowego i systemdéw zarzadzania
srodowiskowego wskazano mozliwosci, jakie systemy te daja organizacji w zakresie
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srodowiska i klimatu, oraz propozycje dziatar mogacych upowszechnic ten instrument
wsrdd przedsiebiorcéw. Catos¢ koriczg wnioski de lege lata oraz postulaty de lege feren-
da. Prace oparto na krajowej oraz miedzynarodowej literaturze prawa klimatycznego
i zarzadzania Srodowiskowego. Stan prawny aktualny na dzier 30 wrzesnia 2023 r.

Nie mniej waznym celem autora jest uhonorowanie niniejsza praca osoby Pani
Profesor Janiny Ciechanowicz-McLean. Stad dob6r omawianych zagadnien taczacych
aktywnos¢ naukowa Pani Profesor w zakresie prawa srodowiskowego ogdlnie, a szcze-
golnie prawa klimatycznego, z zainteresowaniami naukowymi autora, do ktérych zo-
stat przez Janine Ciechanowicz-McLean zmotywowany. Cel ten stanowi takze uzasad-
nienie dla licznych odniesien do prac zbogatego dorobku Szanownej Pani Profesor tez
zinnych, moze mniej znanych, obszaréw badawczych.

1. Od ochrony przyrody do prawa klimatycznego

Poczatki polityki ochrony s$rodowiska, niegdys zawezonej do ochrony przyrody,
uksztattowaty sie w potowie XVIIl w.' W Polsce ochrona wybranych elementéw przy-
rody, ze wzgledéw obronnych czy tez dla zabezpieczenia regaliow krélewskich siega
XV w.? Pierwsze umowy multilateralne w obszarze érodowiska dotyczyly ochrony jego
wybranych elementéw?, gtéwnie wéd mérzi oceanéw. Prawne zainteresowanie klima-
tem, jeszcze tak nienazwanym, taczy sie z ochrong warstwy ozonowej, w tym z przy-
jeciem Konwencji wiedenskiej* z Protokotem montrealskim. Jednak dopiero w wyniku
szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r.” pojawit sie akt prawa miedzynarodowego po-
$wiecony konkretnie ochronie klimatu®. Przetom przyniést koniec XX w., kiedy zaczeto
kwestie srodowiska, w tym klimatu, ujmowac¢ w kategorii bezpieczenstwa ekologicz-
nego’.W konwengji klimatycznej, w mojej ocenie, przewidywano instrumenty miekkie,
bardziej prowadzace do zrbwnowazonego wzrostu ekonomicznego i rozwoju stron

). Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony srodowiska, Koszalin 1995, s. 12.

2 L. Jastrzebski, Prawo ochrony srodowiska w Polsce, Warszawa 1990, s. 7-32.

3w tym: ptakéw pozytecznych dla rolnictwa (1902), potowu wielorybéw (1931), oczek sieci ry-
backich i wymiaréw ryb (1946), zanieczyszczeniom morza olejami (1954), szelfu kontynentalnego
(1958), morza petnego (1958), Antarktydy (1959), zasobdw tososia w Morzu Battyckim (1962), zakazu
préb broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda (1963), obszaréw wodno-
-btotnych (1971), fok antarktycznych (1972).

4 Konwencja wiederiska o ochronie warstwy ozonowej, sporzadzona w Wiedniu dnia 22 marca 1985
r.(Dz.U.z 1992 r. Nr 98, poz. 488).

5> Podczas konferencja ONZ ,Srodowisko i rozwdj” przyjeto: Deklaracje z Rio, Agende 21, Deklaracje
o ochronie laséw i Konwencje o réznorodnosci biologicznej.

6 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 . Nr 53, poz. 238; dalej: konwencja klimatyczna).

7 Na szczegblng uwage zastuguje Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r,, przyjete w Pary-
zu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U.z 2017 r., poz. 36).
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konwencji. Dziatania te nie powinny by¢ arbitralnie lub w nieusprawiedliwiony sposéb
dyskryminujace, albo w sposéb ukryty ograniczajace handel miedzynarodowy?®.

W prawie polskim ochrona powietrza, nie w kontekscie klimatu, tylko zdrowia pu-
blicznego, pojawita sie juz u zarania Il Rzeczpospolitej’. W ustawie o ochronie i ksztat-
towaniu $rodowiska'® przewidziano kare do trzech lat pozbawienia wolnosci za naru-
szenie obowiazkéw majacych na celu ochrone powietrza''. Jednakze jej celem nie byta
ochrona klimatu, a zycia i zdrowia ludzi, $wiata ro$lin i zwierzat, gospodarki. Ustawa —
Prawo ochrony $rodowiska poswiecita'? wiecej uwagi kwestiom powietrza. Razem zin-
nymi aktami stworzyta ramy systemu obejmujacego oceny jakosci powietrza, ochrone,
dziatania naprawcze, regulacje i kontrole zanieczyszczen w postaci pozwolen, dziata-
nia kompensacyjne, pomiary emisji, optat, nawet pomoc publiczng dla przedsiebior-
c6w na ochrone $rodowiska'>. Ustawa o postepowaniu z substancjami zubozajacymi
warstwe ozonowa'* wprowadzita do polskiego systemu prawnego instrumenty stuza-
ce realizacji zobowigzan z Konwencji wiedenskiej'® z protokotem montrealskim i dal-
szymi'®. Regulacja ta wpisywata sie takze w polskie przygotowywania do cztonkostwa
w Unii Europejskiej.

Doktryna jeszcze na poczatku XXI w. nie dostrzegata potrzeby wyodrebnienia kli-
matu sposrod elementow Srodowiska. Jednakze w literaturze krajowej wyodrebnit sie
termin ,gospodarcze prawo $rodowiska”'’. Znaczna cze$¢ zagadnien przypisywanych
gospodarczemu prawu Srodowiska odnosi sie bezposrednio do kwestii wplywu na
klimat przez przedsiebiorcéw'®, dziatalno$¢ gospodarcza, instrumenty ekonomiczne

8 ). Ciechanowicz-McLean, Instrumenty prawne ochrony klimatu przed i w Europejskim Zielonym ta-
dzie,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021, t. 51, nr 3, s. 12. Dzi$§ mozna oceni¢, ze to bardziej instrumenty
miedzynarodowego prawa konkurencji, z obszaru zainteresowania Swiatowe]j Organizacji Handlu.
Okazaty sie one mato efektywne w odniesieniu do klimatu, a moze bardziej wobec wolnorynkowej
gospodarki.

% Art.2 zasadniczej ustawy sanitarnej z dnia 19 lipca 1919 . (Dz. Pr. P.P.Nr 63, poz. 371 ze zm.; nie obo-
wigzuje) umieszcza ochrone czystosci powietrza posréd zadan ministra zdrowia publicznego. Wiecej
zob. T. Bojar-Fijatkowski, Prawo sanitarne w systemie prawnej ochrony srodowiska w Polsce, Bydgoszcz
2019, s.56-57.

10 W art. 107 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. 0 ochronie i ksztattowaniu érodowiska (Dz. U.z 1980 r.
Nr 3, poz. 6 ze zm.; nie obowigzuje).

"1 Byt to okres preferowania odpowiedzialnoci karnej oraz przekonania o skutecznosci instrumen-
téw prawnych w ochronie elementéw $rodowiska.

12 W art. 85-96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U.
22022, poz. 2556 ze zm.).

13 ). Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2003,
s.67-85.

4 Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o postepowaniu z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa
(Dz. U. Nr 52, poz. 537 ze zm.; nie obowiazuje).

15 Konwencja wiederiska o Ochronie Warstwy Ozonowej, sporzagdzona w Wiedniu dnia 22 marca
1985 r.(Dz. U.z 1992 r. Nr 98, poz. 448).

16 ). Ciechanowicz-McLean, Ochrona $rodowiska..., s. 86.

7" Gospodarcze prawo srodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Gdarisk 2009.
18 Wiecej: E. Zebek, Obowiqzki i dziatania przedsiebiorcéw w zakresie ochrony powietrza na tle obowig-
zujqcych regulacji prawnych [w:] Gospodarcze prawo srodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-
-Fijatkowski, Gdansk 2009, s. 260—-270.
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ochrony klimatu, w tym handel emisjami'® czy energetyke®’. Podsumowujac, ewolucja
prawa ochrony srodowiska, jak zauwaza Janina Ciechanowicz-McLean, przebiegata od
ochrony przyrody przez zielong gospodarke do ochrony klimatu wtasnie?'.

Prawo klimatyczne powinno by¢ zatem rozumiane jako zespdt norm prawa mie-
dzynarodowego, prawa unijnego oraz prawa krajowego, majacych na celu przeciw-
dziatanie antropogenicznym zmianom klimatu® oraz reagowanie na juz wystepujace
skutki takich zmian. Jak wskazuje Janina Ciechanowicz-McLean, prawo klimatyczne
ma specyficzny i interdyscyplinarny charakter, gdyz tworzone jest,z géry do dotu”: po-
czawszy od prawa miedzynarodowego, poprzez regulacje na szczeblu regionalnym, az
do regulacji krajowych. Jest to obszar na pograniczu prawa srodowiska, prawa admini-
stracyjnego oraz finansowego. Obejmuje wszystkie normy, ktore stuza realizacji celu,
ktérym jest zapobieganie antropogenicznym zmianom klimatu, i faczy prawo ochrony
$rodowiska z prawem gospodarczym poprzez liczne zagadnienia wspdlne za pomoca
instrumentéw prawno-ekonomicznych?. Janina Ciechanowicz-McLean opowiada sie,
a autor ten poglad podziela, za zaliczeniem prawa klimatycznego do gospodarczego
prawa srodowiska, gdyz taczy ono prawo ochrony srodowiska z prawem gospodar-
czym poprzez liczne zagadnienia wspdlne, jak np. handel uprawnieniami do emisji
gazdéw cieplarnianych czy system zarzadzania emisjami tych gazow?*.

Warto takze rozwazy¢ réznice miedzy pojeciami ,prawo klimatu” i ,prawo klima-
tyczne”®. ,Prawo klimatu’, gdzie ,klimat” jest rzeczownikiem w dopetniaczu, nalezy
rozumiec jako reguty ukierunkowane na co$ lub kogos, w tym przypadku klimat, kto-
remu sie nadaje okreslone prawa. Powinno by¢ zatem ono rozumiane jako reguty do-
tyczace klimatu oraz réznej aktywnosci z nim zwigzanej lub tez prowadzonej wobec
niego, w tym jego ochrony. Natomiast ,prawo klimatyczne” powinno by¢ rozumiane
jako wszelkie regulacje proklimatyczne, adresowane do réznych podmiotéw, ktérych
dziatalnoé¢ ma wptyw na klimat, ktérzy nan oddziatuja w réznoraki sposéb?. Tak rozu-
miane prawo klimatyczne to reguty dotyczace réznych aktywnosci majacych na celu
dobro klimatu, uwzgledniajace klimat jako warto$¢ w dziatalnosci gospodarczej lub

19 Wiecej: TS. Kierciel, Zezwolenie na udziat we wspélnotowym systemie handlu uprawnieniami
do emisji [w:] Prawo ochrony srodowiska jako warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, red.
J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Gdansk 2009, s. 108—112.

20 Wiecej: M. Krzykowski, Formalnoprawne aspekty sktadowania dwutlenku wegla w polskim ustawo-
dawstwie — wybrane zagadnienia [w:] Prawo zarzqdzania srodowiskiem — aspekty sprawiedliwosci ekolo-
gicznej, red. M. Nyka, T. Bojar-Fijatkowski, Gdansk 2017, s. 247—-264.

21, Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania srodowiskiem, Warszawa 2015, s. 36—50.

22 Ibidem, s. 12.

23 ). Ciechanowicz-McLean, Prawnoekonomiczne aspekty zmian klimatu [w:] Zmiany klimatu a spote-
czeristwo, red. |. Grochowska, L. Karski, Warszawa 2011; J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klima-
tu, Warszawa 2016, s. 99.

24 J Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Environmental Law, Warszawa 2016, s. 43.

25 Analogicznie do réznicy miedzy pojeciami,prawo srodowiska’,,prawo ochrony srodowiska’, ,pra-
wo zarzadzania srodowiskiem”i,prawo srodowiskowe”. Wiecej zob. T. Bojar-Fijatkowski, Prawo sanitar-
ne...,s.28-30.

26 T, Bojar-Fijatkowski, Prawo klimatyczne. Czes¢ druga: koncepcje i przysztos¢, ,Prawo i Klimat” 2022,
nr2,s.27.
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codziennej aktywnosci jednostki, to ,prawo oddziatywania na klimat”. W nim znajda
sie regulacje dotyczace energetyki, transportu, budownictwa, przemystu czy handlu,
ktérym nie sposéb wspoétczesnie odmodwi¢ przynaleznosci do prawa klimatycznego.
W ocenie autora ,prawo ochrony klimatu” jest pojeciem najwezszym, zawiera normy
majace na celu ochrone stanu klimatu, wskazanego w jakims konkretnym momencie.
Prawo ochrony klimatu, bedac czedcig prawa klimatu, analogicznie do prawa ochro-
ny przyrody, okresla¢ musi zakres dziatarh dozwolonych i niedozwolonych wobec ele-
mentu Srodowiska, jakim jest klimat. Natomiast prawo klimatu zawiera sie w prawie
klimatycznym.

2. Cele klimatyczne w dziatalnosci organizacji

Zmiany klimatu niosa ze sobg wyzwania takze w obszarach, ktérych dotad z nimi nie
utozsamiali$émy?’. W dziatalno$¢ na rzecz klimatu po organizacjach miedzynarodo-
wych, rzadach panstw, jednostkach samorzadu terytorialnego wiaczaja sie organiza-
cje sektora prywatnego i przedsiebiorcy, dla ktérych dziatania na rzecz srodowiska nie
sg podstawowym przedmiotem dziatalnosci. Stad, o ile nie sposéb miec¢ przekonania,
ze kolejne umowy miedzynarodowe beda z jakich$ powoddw fatwiejsze do negocja-
qji i efektywniejsze niz dotychczasowe, o tyle wyraznie widac¢ skutecznos$¢ presji eko-
nomicznej bogatych rynkoéw, ktére wtasnymi regulacjami regionalnymi i krajowymi
ustanawiaja juz bariery wejscia produktéw i ustug pochodzacych z krajéw niespetnia-
jacych standardéw $rodowiskowych. Taka presja, dodatkowo wsparta presjg $wiado-
mych konsumentéw, moze przynies¢ wymierne skutki w zakresie ochrony klimatu.

Europejski Zielony tad, dotychczasowa doktryna polityczna Unii Europejskiej, staje
sie prawem powszechnym. Co wiecej, unijny legislator tam, gdzie jest to jeszcze moz-
liwe, podwyzsza standardy i limity w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Wcielenie w zycie Europejskiego Zielonego tadu wptynie na wiele gatezi prawa i ob-
szaréw aktywnosci réznorakich organizacji, gtéwnie dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorcow?®. Tym samym takze ci z nich, ktérych dziatalnos¢ jest na pozér daleka od
bezposredniego oddziatywania na srodowisko, beda musieli przyktada¢ zdecydowa-
nie wiekszg uwage do aspektow $rodowiskowych swojej aktywnosci.

Podejmowanie dziatan na rzecz klimatu, takze przez organizacje prywatne, juz
niebawem stanie sie warunkiem efektywnego udziatu w gospodarce. O potencjale
konsumentéw do wywierania wptywu na rynki swiadczy chocby bojkot przedsiebior-
cow, ktorzy nie opuscili rynku rosyjskiego. Ten sam mechanizm moze by¢ zastosowany

27 Jak edukacja prawnicza. Bezdyskusyjnie prawo klimatyczne powinno by¢ przedmiotem kursowym
na studiach uniwersyteckich nie tylko prawniczych, ale wszystkich. Zob. D. Ireland-Piper, N. James, The
Obligation of Law Schools to Teach Climate Change Law, ,University of Queensland Law Journal” 2021,
t. 40, nr 3, s. 319-350; M.A. Young, Climate Change and Law: A Global Challenge for Legal Education,
LUniversity of Queensland Law Journal” 2021, t. 40, nr 3, s. 351-370.

28 T, Bojar-Fijatkowski, Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce — uwagi na tle gospodarczego
prawa srodowiska, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021, nr 39(51), s. 72.
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w przysztosci wobec przedsiebiorcoéw niepodejmujacych aktywnych dziatan na rzecz
klimatu.

Znaczenie standardéw srodowiskowych, w tym klimatycznych, zwiekszy sie wraz
ze wzrostem finansowania przedsiewzie¢ gospodarczych ze $rodkéw prywatnych,
ktére moze by¢ zwigzane m.in. ze skierowaniem srodkéw Unii Europejskiej do innych
niz Polska krajow i regionéw czy ogdlnym zmniejszeniem wspolnotowego budzetu
w wyniku presji ptatnikdéw netto. Rynek bedzie wéwczas poszukiwat zrédet finanso-
wania w instytucjach prywatnych, wzrosnie tez zainteresowanie marginalizowanymi
wciaz instrumentami takimi jak partnerstwo publiczno-prywatne?. Tym samym reali-
zacja celéw $rodowiskowych wejdzie na poziom konkretnych organizacji i ich celéw
wewnetrznych. Spetnienie okreslonych limitéw czy tez podjecie dziatan klimatycznych
stanie sie w przysztosci elementem oceny potencjalnych beneficjentéw i ich wnioskow
o finansowanie. Ci, ktorzy nie beda uwzgledniali w swojej dziatalnosci troski o srodowi-
sko, beda badz eliminowani badz pozbawiani punktéw w procesach oceny.

Szczegdlnie aktywni powinni sta¢ sie tu przedsiebiorcy publiczni®®, ktdrzy maja
wyznaczac¢ wihasciwe standardy w obszarze spotecznej gospodarki rynkowej. Sg oni
zobowiazani do troski o zréwnowazony rozwdj i dobro przysztych pokolen. Co warto
podkresli¢, brzmienie ustawy kominowej®' w art. 4 ust. 6 nie wyklucza ujecia celéw
srodowiskowych, w tym klimatycznych, wsrdd celdw zarzadczych ustanawianych dla
zarzaddw publicznych spoétek. Ustawodawca uzywa tu bowiem zwrotu ,moga stano-
wi¢ w szczegdlnosci’, co pozostawia mozliwos¢, aby w praktyce uzy¢ innych lub takze
innych wyznacznikéw. Katalog ustawowy?” jest wciaz otwarty.

W praktyce rady nadzorcze wyznaczajace cele zarzadcze dla zarzadéw spétek pu-
blicznych trzymajg sie sztywno listy celéw, jakie przyktadowo podaje ustawodawca.
Pragmatyczni nadzorcy, z obawy czy niezrozumienia, nie wykraczajg poza to, co staje
sie utartg praktyka. Doktryna, jak dotad, nie podnosi szerzej mozliwosci wykroczenia
poza przykfadowe kryteria ujete w ustawie. Zasadne jest wiec, aby to Skarb Panstwa

2% Wiecej: J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Spofeczno-prawne aspekty funkcjonowania
ustawy ,o0 partnerstwie publiczno-prywatnym” [w:] Partnerstwo publiczno-prywatne, red. J. Majewski,
Gdansk 2009, s. 25-39; J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, The regulation of public-private
partnership in Poland,,lus et Administratio” 2007, z. 4(16), s. 42-51; T. Bojar-Fijatkowski, M. Dziedzic, Za-
kres podmiotowy umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym na tle polskiego ustawodawstwa, ,Prze-
strzen, Ekonomia, Spoteczenstwo” 2012, nr 1/1, s. 100-108; B.P. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo pu-
bliczno-prywatne. Nowe formy realizacji zadar publicznych, Warszawa 2009.

30 Czyli spotki nalezace w wiecej niz 50% do Skarbu Parstwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

31 Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niekté-
rymi spotkami (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1907; dalej: ustawa kominowa).

32 Art. 4 ust. 6 ustawy kominowej wymienia przy tym przyktadowe cele zarzadcze, od ktérych uzalez-
nione jest wynagrodzenie zmienne cztonkéw zarzadéw. Sa nimi w skrécie: wzrost zysku; osiggniecie
albo zmiana wielkosci produkgji albo sprzedazy; wartos¢ przychodéw; zmniejszenie strat, obnizenie
kosztéw; realizacja strategii lub planu restrukturyzacji; osiagniecie albo zmiana okreslonych wskazni-
kéw, w szczegdlnosci rentownosci, ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania lub wyptacalno-
sci; realizacja inwestycji; zmiana pozycji rynkowej; realizacja prowadzonej polityki kadrowej i wzrost
zaangazowania pracownikéw.
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przetamat to btedne i szkodliwe przekonanie. Po pierwsze dlatego, ze rola Skarbu Pan-
stwa poprzez nadzor nad spotkami publicznymi jest nie tylko realizacja celéw ekono-
micznych, ale i innych wpisujacych sie w spoteczng gospodarke rynkowa. Po drugie,
gdyz skala oddziatywania Skarbu Panstwa na gospodarke w polskich realiach jest na
tyle duza, ze jego zachowanie stanowitoby bodziec i zachete dla innych wtascicieli
spotek, w tym w pierwszej kolejnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wykorzystanie instrumentow zarzadzania srodowiskowego
dla realizacji celéw klimatycznych

Aktualny etap rozwoju prawa klimatycznego mozna okresli¢ jako jego dominacje na
ptaszczyznie globalnej i regionalnej posréd regulacji ochrony elementéw srodowiska,
integracje pozostatych polityk wokot klimatu, a ochrone klimatu i przeciwdziatanie
efektom jego zmian - jako pierwszy, kluczowy, najszerszy cel polityki i prawa srodo-
wiskowego. Rdwnoczesnie zaobserwowaé mozna ewolucje w zakresie instrumentéw
wykorzystywanych do celéw srodowiskowych i klimatycznych. Kierunek ten przebie-
ga od instrumentoéw prawnych do instrumentéw ekonomicznych, takie s3 m.in. instru-
menty zarzadzania.

W ramach ogélnego systemu zarzadzania organizacja wyodrebnia sie, zaleznie od
jej charakterystyki i specyfiki, rézne podsystemy®>. Jeden z nich, zarzadzanie jakoscia,
stat sie zalgzkiem dla powstania zarzadzania srodowiskowego, okreslanego takze jako
ekozarzadzanie, proekologiczne zarzadzanie organizacja czy tez zarzadzanie oddzia-
tywaniem organizacji na srodowisko. Jest ono jedng z funkcji zarzadzania realizowa-
na w konkretnej organizacji czy jednostce, cho¢ ustanowiong i monitorowang przez
odpowiednie organy panstwa, co podkresla jego prawno-ekonomiczny charakter®*.
Zarzadzanie srodowiskowe to proces realizowany przez organizacje wewnatrz niej sa-
mej, majacy na celu minimalizowanie jej negatywnego oddziatywania na wszystkie
elementy srodowiska. Dokonuje sie on na podstawie norm obligatoryjnych, utozsa-
mianych z sektorowym prawem ochrony srodowiska, jak i dobrowolnych, na przyktad
regulujgcych systemy zarzagdzania srodowiskowego, zachodzace w samej organizacji,
wedle regut i pod kontrolg organdéw panstwa. Poza wartoscia dla srodowiska moze
miec¢ ono szersze zastosowanie w zarzadzaniu®.

33 M.in. zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie strategiczne, finansowe czy zarzadzanie jako-
scia.

34 7. Bojar-Fijatkowski, Nauka o zarzqdzaniu w gospodarczym prawie srodowiska — analiza wybranych
pojec [w:] Zasada zréwnowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym i ekonomicznym, red. B. Rako-
czy, K. Karpus, M. Szalewska, M. Walas, Torun 2015, s. 203.

35 Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Elementy zarzqdzania jakosciq i zarzqdzania srodowiskowego wspoma-
gajqce nowe zarzqdzanie publiczne w administracji [w:] Pomiedzy zarzqdzaniem publicznym a ogding
teoriq administradcji, red. E. Jasiuk, G.P. Maj, K. Sikora, S. Wrzosek, Radom 2013, s. 127-144; T. Bojar-
-Fijatkowski, Zarzgdzanie srodowiskowe jako instrument wspomagajqcy partycypacje spoteczng w ochro-
nie Srodowiska na szczeblu lokalnym [w:] Praktyczny wymiar demokracji lokalnej. Podmioty, instrumenty
i wdrazanie polityk publicznych, red. A. Kotomycew, B. Kotarba, Rzeszéw 2013, s. 150-162.
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Dwoma podstawowymi instrumentami zarzadzania srodowiskowego w organiza-
cji sa systemy ISO serii 14000%, bedacy zbiorem kilkunastu norm dotyczacych zarza-
dzania srodowiskowego, oraz EMAS (Eco-Management and Audit Scheme). Ten drugi
jest efektem odchodzenia Unii Europejskiej od rygoréw administracyjnoprawnych
w kierunku instrumentéw opartych na zatozeniach rynkowych. W odréznieniu od po-
wstatego w globalnym NGO'sie ISO system EMAS ma swoje unijne® i krajowe®® umo-
cowanie prawne.

Proces wdrozenia systemu zarzadzania srodowiskowego wedtug (bardziej rygory-
stycznej od ISO serii 14000) normy EMAS od organizacji wymaga w kolejnosci: prze-
prowadzenia przegladu srodowiskowego organizacji; stworzenia sprawnego systemu
zarzadzania srodowiskowego; przeprowadzenia wewnetrznego audytu srodowisko-
wego; opracowania deklaracji Srodowiskowej; weryfikacji systemu zarzadzania srodo-
wiskowego przez niezaleznego weryfikatora akredytowanego przy Polskim Centrum
Akredytacji; ztozenia wniosku o rejestracje wraz z oceng weryfikatora do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS). Ten ostatni zasiega w tej procedurze
jeszcze opinii whasciwego dla siedziby organizacji woéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta, po czym dokonuje, decyzjg administracyjna, wpisu organizacji do krajowego
rejestru EMAS.

Z obecnosci w rejestrze organizacja, ktéra decyduje sie na to dobrowolnie i samo-
dzielnie ustala swoje cele sSrodowiskowe ponad reguty powszechnie obowigzujacego
prawa srodowiskowego, moze uzyskac réznorakie korzysci. Organizacje zarejestrowa-
ne w EMAS wskazujg wsrdd korzysci z rejestracji: zrdwnowazone zarzadzanie zasoba-
mi, w tym energig i surowcami; zgodnosc¢ z prawem; stawianie czota wyzwaniom ryn-
ku i wzrastajgcym oczekiwaniom klienta; przewage konkurencyjng w aspekcie jakosci
i dbatosci o srodowisko; zwiekszenie efektywnosci zarzadzania zasobami ludzkimi®;
wiarygodnos¢ i zaufanie klientow, w tym wzmacnianie rozpoznawalnosci i rynkowej
wartosci ich firmy; ogélny zréwnowazony rozwéj dziatalnosci®.

36 Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, System ISO 14001 jako instrument miedzynarodowego prawa ochrony
Srodowiska, ,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2011, nr 4(19).

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie
(EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WEi2006/193/WE
(Dz.Urz. UE L 342 222.12.2009, 5. 1, ze zm.).

38 W Polsce system EMAS opiera sie na ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarza-
dzania i audytu (EMAS) (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r,, poz. 2013).

39 Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Rola pracownikéw i kontrahentow organizacji zarzqdzanej srodowisko-
wo w systemach ISO 14001 i EMAS [w:] Problemy zarzqdzania we wspdtczesnych organizacjach. Teoria
i praktyka, red. W. Polak, T. Noch, Gdarnsk 2008, s. 7-22; T. Bojar-Fijatkowski, Elementy zarzgdzania jako-
Sciq i zarzqdzania srodowiskowego w rozwoju administracji publicznej i jej kadr — dobrowolne instrumen-
ty ekonomiczno-prawne w miejsce dobrych regulacji [w:] W stuzbie dobra wspdlnego — ludzie, postawy
i kompetencje w administracji publicznej, red. B. Jaworska-Debska, A. Dobaczewska, Warszawa 2016,
s.77-89.

40 Wiecej: Dziatalnos¢ srodowiskowa przedsiebiorstw mikro, matych i srednich, red. A. Matuszak-
-Flejszman, Poznan 2015.
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System ekozarzadzania i audytu EMAS jako publicznoprawny system moze ode-
gra¢ wazng role w realizacji zrdwnowazonego rozwoju, gdyz dazy do réwnowagi
miedzy ochrong Srodowiska a spetnianiem potrzeb spoteczenstwa, przynosi wyrazne
korzysci przedsiebiorcom, organom administracji, spotecznosci lokalnej, a takze spote-
czenstwu. Mimo tych wszystkich zalet wigzacych sie z jego wdrozeniem system EMAS
jest w Polsce mato znany, a instytucje panstwowe w zasadzie nie traktuja preferencyj-
nie przedsiebiorcow, ktérzy realizujg cele klimatyczne. Anita Kazmierska-Patrzyczna
i Katarzyna Kazmierska-Stepniak upatruja takiego stanu rzeczy w niewystarczajacej
polityce informacyjnej dotyczacej systemu®'.

Marek Gérski podkresla, ze system ten, zaimplementowany przez przedsiebiorce,
zaréwno publicznego, jak i prywatnego, przyczyni sie do lepszego wypetnienia celow
w zakresie ochrony érodowiska i wyeliminowania naruszen ochrony srodowiska®. Nie-
stety, z perspektywy dwdch dekad jego funkcjonowania w Polsce widad, ze nadzieje te
nie zostaty zrealizowane. Rzad nie promuje ani tym bardziej nie obliguje przedsiebior-
cow wybranych branz do wiaczania do ogdlnych systemoéw zarzadzania instrumen-
tow zarzadzania srodowiskowego, ktére w najbardziej oczywisty sposéb moga stuzy¢
uwiarygodnieniu proklimatycznej dziatalnosci organizacji. Propagowaniu systeméw
zarzadzania srodowiskowego nie sprzyjaty tez zmiany kompetencyjne wobec EMAS.
Odpowiedzialnos¢ za system krazyta miedzy wojewodami, marszatkami wojewdédztw,
regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska (RDOS), aby w korcu trafi¢ do GDOS®.

Przy umocowaniu systemow ISO w sferze prywatnej i relatywnym zainteresowaniu
ISO serii 14000 ze strony licznych organizacji, ktére posiadaja juz certyfikowany system
zarzadzania jakoscia, system EMAS wcigz wymaga aktywnosci ustawodawcy i admini-
stracji rzadowej, ktdra jest jego piastunem. Zdecydowanie warto go promowac. Mo-
tywuje on organizacje do zwiekszonej aktywnosci prosrodowiskowej, takze wiekszej
troski o klimat, nie generujgc dla panstwa zadnych kosztéw ani szczego6lnych obowiaz-
kow. Wydaje sie oczywiste, ze najwiekszg zacheta do uczestnictwa w dobrowolnych
systemach zarzadzania $rodowiskowego powinny by¢ przywileje w zakresie prawa
srodowiskowego ustanowione przez ustawodawce, np. zwolnienia z czesci optat czy
wybranych procedur, wydtuzenie okreséw, na jakie przyznawane sg decyzje admini-
stracyjne. Motywowanie jest jedna z funkcji zarzadzania, ktéra w przypadku rozwoju
systemow zarzadzania srodowiskowego w Polsce wymaga szczegdlnej aktywnosci.
Tymczasem ustawodawca i administracja rzadowa zdaja sie zapominac o ciekawych
instrumentach, ktérymi w tym zakresie dysponuja, czym ostabiaja zainteresowanie

41 A. Kazmierska-Patrzyczna, K. Kazmierska-Stepniak, Rola systemu ekozarzqdzania i audytu EMAS

w realizacji zrownowazonego rozwoju, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2015, z. 18, s. 146.

42 M. Gérski, System EMAS w polskim porzqdku prawnym [w:] Wybrane aspekty zarzqdzania wiedzq
w organizadji, red. J. Ejdys, Poznan 2005, s. 172.

43 Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Wykonywanie Rozporzqdzenia (WE) 761/2001 przez organy administracji
publicznej w Polsce [w:] Finansowanie zadari administracji publicznej ze srodkéw UE, red. M. Szewczak,
M. Ganczar, Lublin 2011, s. 9-20; T. Bojar-Fijatkowski, Ocena skutecznosci systemu zarzqdzania srodo-
wiskowego jako instrumentu prawa ochrony srodowiska na przyktadzie EMAS [w:] Dekada harmonizacji
w prawie ochrony srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Lublin 2011, s. 219-240.
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oraz aktywnos$¢ przedsiebiorcéw i innych organizacji w zakresie ochrony klimatu,
a szerzej catego srodowiska.

Podsumowanie

Powyzsze opracowanie uprawnia do wysuniecia nastepujacych wnioskéw oraz po-

stulatéw de lege lata i de lege ferenda:

1)

ewolucja prawa srodowiskowego przebiega od prawnej ochrony przyrody, przez
nieco 0golng, ale globalng idee zrbwnowazonego rozwoju, do powstania i rozwoju
prawa klimatycznego. Réwnolegle miejsce norm karnoprawnych w prawie $rodo-
wiskowym zajety normy administracyjnoprawne, a obok instrumentéw prawnych
pojawity sie szeroko stosowane instrumenty ekonomiczne;

prawo klimatyczne, bedace czescia gospodarczego prawa srodowiska, to zbior
regulacji stuzacych zmniejszaniu skali oddziatywania organizacji czy jednostki na
klimat. Obejmuje ono regulacje w zakresie energetyki, produkgji, handlu itd. Wez-
szym pojeciem jest prawo klimatu, czyli requty dotyczace réznej aktywnosci zwia-
zanej lub tez prowadzonej bezposrednio wobec klimatu. Czescig prawa klimatu
jest natomiast prawo ochrony klimatu, skupiajace sie na ochronie stanu klimatu,
okreslonego w jakims$ konkretnym momencie. Prawo ochrony klimatu jest w tym
zakresie analogiczne np. do prawa ochrony przyrody;

w dziatania na rzecz klimatu po organizacjach miedzynarodowych, rzadach
panstw, jednostkach samorzadu terytorialnego wtaczaja sie dzi$ organizacje sek-
tora prywatnego i przedsiebiorcy, dla ktérych nie jest to podstawowym przed-
miotem dziatalnosci. Ich motywacja jest ré6znorodna. Bywa, ze odpowiadaja na
wymagania rynku i preferencje coraz bardziej sSwiadomych konsumentéw. Istotne
sa tez wymagania prawne, a szczegdlnie skuteczna jest na tej ptaszczyznie Unia
Europejska m.in. poprzez implementacje doktryny Europejskiego Zielonego tadu.
Udokumentowana aktywnos$¢ w zakresie Srodowiska jest coraz czesciej warunkiem
formalnym uzyskania finansowania dziatalnosci gospodarczej. O ile cele srodowi-
skowe czesto wyznaczaja sobie organizacje prywatne, w tym przedsiebiorcy, o tyle
Skarb Panstwa jako wiasciciel wiodacych w Polsce spotek nie uwzglednia ich wéréd
celoéw zarzadczych;

w ramach ogdlnego systemu zarzadzania kazda organizacja mozna wyodrebnié
liczne podsystemy, w tym zarzadzania srodowiskowego. Jest to proces, realizowa-
ny przez organizacje, wewnatrz niej samej, majacy na celu minimalizowanie jej ne-
gatywnego oddziatywania na wszystkie elementy srodowiska, w tym klimat. Pod-
stawowymi instrumentami zarzadzania srodowiskowego w organizacji s systemy
ISO serii 14000, bedace elementem duzej serii instrumentéw wykreowanych przez
globalng organizacje pozarzadowa, oraz EMAS, ustanowiony prawnie przez Unie
Europejska;
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5) uzytkownicy systemdéw zarzadzania Srodowiskowego wskazujg na korzysci, jakie
ptyna z tego faktu, w zakresie prawnym, ekologicznym i ekonomicznym. System
EMAS, w odréznieniu od ISO, ma umocowanie prawne, a za jego prowadzenie od-
powiadaja organy administracji rzadowej. Aktualnym piastunem systemu EMAS
w Polsce jest GDOS. Najwieksza zachetg do uczestnictwa w dobrowolnych sys-
temach zarzadzania srodowiskowego powinny by¢ przywileje w zakresie prawa
srodowiskowego ustanowione przez ustawodawce, np. zwolnienia z czesci optat
czy wybranych procedur, wydtuzenie okreséw, na jakie przyznawane sa decyzje
administracyjne. Takich w prawie polskim nie ma, nie prowadzi sie takze szerokiej
dziatalnosci informacyjnej o mozliwosciach, jakie daje system EMAS czy zarzadza-
nie sSrodowiskowe w ogéle;

6) ustawodawca i administracja rzagdowa zdajg sie zapomina¢ o ciekawych instru-
mentach ekonomiczno-prawnych, jakimi w tym zakresie dysponuja. Ostabiaja
tym samym zainteresowanie oraz aktywnos¢ przedsiebiorcéw i innych organizacji
w zakresie ochrony klimatu, a szerzej — catego Srodowiska. Informacja o systemach
zarzadzania srodowiskowego oraz zachety do ich implementacji przyniostyby szer-
sze uwzglednienie celéw klimatycznych w dziatalnosci przedsiebiorcow i pozytek
nam wszystkim.
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Streszczenie
Tomasz Bojar-Fijatkowski

Cele klimatyczne w dziatalnosci przedsiebiorcéw - o zapomnianych prawnych instrumen-
tach zarzadzania $rodowiskowego

Obserwowane globalne ocieplenie rodzi realne skutki spoteczne, w tym gospodarcze, ktére
dotykajag nas wszystkich. Wszyscy w jakims$ zakresie i stopniu musimy wigczy¢ sie w dziatania
na rzecz ochrony klimatu i przeciwdziatania jego zmianom. Dotyczy to zaréwno jednostek, jak
i organizacji, takze tych niezwigzanych z gospodarczym korzystaniem ze srodowiska. Stad cele
klimatyczne pojawiaja sie w dziatalnosci m.in. przedsiebiorcow. Warto zastanowic sie, jakimi in-
strumentami moga postugiwac sie organizacje, w tym przedsiebiorcy, dla zwiekszenia ekologi-
zacji swojej dziatalnosci w zakresie klimatu. Czy istniejg i jak funkcjonujg prawne instrumenty
wspomagajace proekologiczne dziatania organizacji na rzecz klimatu?

Tekst niniejszy poswiecony jest ewolucji prawa srodowiskowego - od gatunkowej ochrony
przyrody do prawa klimatycznego. Podniesiono tu takze watek pojecia prawa klimatycznego
oraz jego relacji z prawem ochrony klimatu i prawem klimatu. Podjeto prébe wskazania miejsca
celéw klimatycznych wéréd celéw organizacji, przede wszystkim przedsiebiorcow. Jako ze cele
te sg najczesciej nieobligatoryjne, warto zastanowic sie, gdzie w planach organizacji moga sie
pojawic i dlaczego. Uwzgledniono tu takze kazus szczegdlnych przedsiebiorcéw, jakimi sg spot-
ki publiczne Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Autor stawia hipoteze, ze
skutecznym instrumentem realizacji celéw klimatycznych w organizacji s systemy zarzadzania
Srodowiskowego. Po wyjasnieniu ogdlnych relacji zarzadzania, zarzadzania srodowiskowego
i systemdw zarzadzania Srodowiskowego wskazano mozliwosci, jakie systemy te dajg organiza-
cji w zakresie ekologizacji i klimatu oraz propozycje dziatarh mogacych upowszechnic ten instru-
ment wsrdd przedsiebiorcéw.

Poczyniona analiza prowadzi do wnioskéw de lege lata oraz postulatow de lege ferenda,
m.in. w zakresie potrzeby stworzenia zachet dla przedsiebiorcéw do uczestnictwa w dobrowol-
nych systemach zarzadzania $srodowiskowego w postaci zwolnienia z czesci optat czy wybra-
nych procedur, wydtuzenia okreséw, na jakie przyznawane sa decyzje administracyjne. Takich
w prawie polskim nie ma, nie prowadzi sie takze szerokiej dziatalnosci informacyjnej o mozli-
wosciach, jakie daje system EMAS czy zarzadzanie srodowiskowe w ogole. Ustawodawca i ad-
ministracja rzadowa zdajg sie zapominac o ciekawych instrumentach ekonomiczno-prawnych,
ktérymi dysponuja, ostabiajgc tym samym sktonno$¢ przedsiebiorcéw do uwzgledniania celéw
klimatycznych w ich dziatalnosci.

Stowa kluczowe: prawo klimatyczne, cele klimatyczne, przedsiebiorca, zarzadzanie srodowi-
skowe, EMAS, I1SO.
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Summary
Tomasz Bojar-Fijatkowski

Climate goals in the activities of entrepreneurs and other organisations — about forgotten
legal instruments of environmental management

The global warming we are witnessing has real social, including economic, consequences that
affect us all. We all need to be involved to some extent and to some degree in climate protec-
tion and the fight against climate change. This applies to individuals as well as organizations,
including those not involved in the economic use of the environment. Hence, climate objectives
appear in the activities of businesses, among others. It is worth considering what instruments
can be used by organizations, including entrepreneurs, to increase the greening of their climate-
related activities. Are there, and how, legal instruments in place to support the climate-friendly
activities of organizations?

This text focuses at the evolution of environmental law from species-based nature conser-
vation to climate law. It also addresses the concept of climate law and its relationship to law
of the climate and climate protection law. An attempt is made to indicate the place of climate
objectives among the objectives of organizations, primarily entrepreneurs. As these goals are
most often non-mandatory, it is worth considering where in the organization’s plans they might
appear and why. The case study of specific entrepreneurs, such as public companies of the State
Treasury and local government units, is also included here. The author hypothesises that envi-
ronmental management systems are an effective instrument for achieving climate goals in an
organization. After explaining the general relations of management, environmental manage-
ment and environmental management systems, the possibilities that these systems give to an
organization in terms of environment and climate are indicated, as well as proposals for actions
that could make this instrument more widespread among entrepreneurs.

The analysis leads to conclusions de lege lata and postulates de lege ferenda, e.g. regarding
the need to create incentives for entrepreneurs to participate in voluntary environmental man-
agement systems in the form of exemption from part of the fees or selected procedures, exten-
sion of the periods for which administrative decisions are granted. Such incentives do not exist
in Polish law, nor is there extensive information activity on the opportunities offered by EMAS
or environmental management in general. The legislator and the government administration
seem to forget about the interesting economic and legal instruments they have at their disposal,
thus weakening the inclination of entrepreneurs to take climate objectives into account in their
activities.

Keywords: climate law, climate goals, entrepreneur, environmental management, EMAS, ISO.
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