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Wyzwania w zakresie wdrazania unijnej polityki klimatycznej
w dobie kryzysu energetycznego na przyktadzie
odnawialnych zrédet energii

Wprowadzenie

Unijne prawo ochrony klimatu od poczatku swojego rozwoju nie miato charakteru
samoistnego w takim znaczeniu, ze normy te przenikaly i dziataty w ramach réznych
sektoréw gospodarki. Wydaje sig, ze sektorowos¢ (interdyscyplinarnos¢) tego prawa
moze mie¢ swoje zrédta w tresci art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'.
Przepis ten naktada wymaég wziecia pod uwage (integrowania) ochrony $rodowiska
przy ustalaniu wszelkich polityk i dziatan UE, w szczegdlnosci powinno sie to odbywac
w celu wspierania zrdwnowazonego rozwoju. Nalezy w petni zgodzic sie z twierdze-
niami przedstawicieli doktryny wskazujacymi, ze postanowienia art. 11 TFUE odno-
sz3 sie wylacznie do polityk unijnych, a nie do aktéw prawa?. Co wiecej, wymdg ujety
w tresci art. 11 TFUE kierowany jest do organéw unijnych, a nie do organéw krajowych
wdrazajacych unijne instrumenty prawa. Jednak zwrécic trzeba uwage na to, ze prawo
stanowi instrument wdrazania polityk, ktére powinny spetnia¢ kryterium integralnosci
$rodowiskowej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wymdg integracji Srodowiskowej wptywa
posrednio (przez dokumenty polityczne) na sektorowo$¢ unijnego prawa ochrony kli-
matu, a przez akty unijnego prawa wtdrnego na sektorowos¢ prawa krajowego w tym
zakresie. Chociaz dokumenty polityczne nie sg prawem powszechnie wigzacym, ich
postanowienia wyznaczajg zakres aktow prawa i wptywaja na ich ksztatt.

Bardzo $ciste powigzanie pomiedzy prawem ochrony klimatu a funkcjonowaniem
réznych sektoréw gospodarki niewatpliwie uzasadnia kwalifikacje tego obszaru prawa
jako gospodarczego prawa ochrony $rodowiska. Janina Ciechanowicz-McLean wska-
zata, ze prawo ochrony klimatu stanowi,,problematyke wspoélng i graniczna dla prawa

! Dz Urz. UE C20227.06.2016, s. 47; dalej: TFUE.

2 M. Peeters, T. Schomerus, Sustainable Development and the Law [w:] Sustainability science: An intro-
duction, red. H.Heinrichs, P. Martens, G. Michelsen, A.Wiek, Dordrecht 2016, s. 115; M. Kenig-Witkowska,
The Concept of Sustainable Development in the European Union Policy and Law, ,Journal of Comparative
Urban Law and Policy”2017,t. 1, nr 1, s. 63-64.
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gospodarczego publicznego i prawa ochrony $rodowiska”. Normy prawa ochrony
klimatu stanowia zesp6t norm majacych zastosowanie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktora niewatpliwie jest gtdéwnym Zrédtem emisji gazéw cieplarnianych.
Co wiecej, J. Ciechanowicz-McLean stwierdzita, ze prawo ochrony klimatu jest obsza-
rem prawa ochrony srodowiska, ktére jest najbardziej przesigkniete aspektami gospo-
darczymi, co uzasadnifa tym, ze problem $rodowiskowy, jakim sa zmiany klimatu, jest
niezwykle scisle powigzany z rozwojem gospodarczym. Réwniez Leszek Karski okre-
$lit prawo ochrony klimatu jako obszar gospodarczego prawa ochrony érodowiska®.
Podobnie Anna Walaszek-Pyziot kwalifikuje prawo ochrony klimatu do gatezi prawa
administracyjnego bedacego prawem publicznym (a doktadnie do administracyjnego
prawa gospodarczego) ze wszystkimi tego konsekwencjami, jak: stosowana metoda,
narzedzia badawcze oraz podstawowy cel, ktérym jest realizacja dobra wspdlnego®.

Unijne normy prawa ochrony klimatu zostaty skierowane gtéwnie do sektoréw go-
spodarki emitujacych najwyzsze poziomy gazéw cieplarnianych, a w zwigzku z tym
najbardziej przyczyniajacych sie do zmian klimatu. Za takie sektory uznawane sg ener-
getyka, transport, budownictwo, przemyst, uzytkowanie ziemi®. Przy czym, ze wzgledu
na pierwotnie wytagcznie gospodarczy charakter i cele polityk UE i integracji europej-
skiej, a takze strategiczny wptyw sektora energetycznego na funkcjonowanie innych
sektorow gospodarki szczegélna uwaga zostata poswiecona na rozbudowe regulagji
prawnych odnoszacych sie do sektora energetycznego, a takze sektoréw energochton-
nych. Zapewnienie statych dostaw energii po przystepnych cenach ma decydujacy
wplyw na funkcjonowanie wszystkich sektoréw gospodarki. Unijne prawo ochrony kli-
matu niewatpliwie cechuje potgczenie celéw ochrony klimatu (redukcji emisji gazow
cieplarnianych) z celami transformacji gospodarczej w kierunku gospodarki niskoemi-
syjnej i celami bezpieczenstwa dostaw energii (bezpieczenstwa energetycznego)’. Sci-
ste powigzanie tego obszaru prawa z globalnymi problemami energetycznymi (bez-
pieczenstwo energetyczne) wynika tez z tego, ze redukcja emisji gazéw cieplarnianych
bedzie warunkowata koszty dostepnosci energii, a w konsekwencji konkurencyjnos¢
gospodarek®.

W obliczu obecnej bezprecedensowej sytuacji geopolitycznej spowodowanej in-
wazja Rosji na Ukraine oraz coraz wiekszymi wyzwaniami zwigzanymi z pogtebiaja-
cym sie kryzysem energetycznym (tj. gwattowny wzrost i niestabilno$¢ cen energii,
dalsze ograniczenia w dostepie do surowcéw energetycznych, ataki na infrastrukture
krytyczna, rosnaca inflacja, pogtebianie sie ubdstwa energetycznego, ryzyko utraty

3 ). Ciechanowicz-McLean, Wstep [w:] Gospodarcze prawo sSrodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean,
T. Bojar-Fijatkowski, Gdarnsk 2009, s. 7.

4 L. Karski, Istota prawa zmian klimatu - cel i klasyfikacja [w:] Zmiany klimatu a spofeczeristwo, red.
L. Karski, I. Grochowska, Warszawa 2010, s. 441.

5> A.Walaszek-Pyziot, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 11.

6 Art. 4 ust. 1 lit. c Konwengji klimatycznej i art. 10 pkt b ppkt i Protokotu z Kioto.

7 Szerzej J.B. Skjaerseth, Linking EU climate and Energy policies: Policy making, implementation and re-
form, ,International Environmental Agreements” 2016, t. 16, nr 4, s. 509-523.

8 M. Pietra$, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torur 2011, s. 105.
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konkurencyjnosci przedsiebiorstw, dalsze pogorszenia sie koniunktury gospodarczej,
nasilanie sie niepokojéw spotecznych), zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go przybierato szczegdlnie istotny wymiar gospodarczy (zapewnienie prawidtowosci
funkcjonowania catej gospodarki) i spoteczny (zapewnienie tadu i spokoju spoteczne-
go). Zagrozenie stanu bezpieczenstwa energetycznego przestato by¢ jedynie przed-
miotem dyskusji politycznych i debat akademickich, a stato sie realnym zagrozeniem
dla dobrobytu i tadu spotecznego. Spowodowato to zintensyfikowanie dziatan poli-
tycznych i legislacyjnych na szczeblu UE®, aby jak najszybciej zakoriczy¢ zaleznos¢ UE
od rosyjskich paliw kopalnych i zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne UE. Wéréd
dziatann proponowanych przez Komisje Europejska mozna wyodrebni¢ co najmniej
dwie grupy inicjatyw. Po pierwsze, s3 to inicjatywy obejmujace nadzwyczajne srodki
tymczasowe o charakterze interwencyjnym zmierzajagce do zapewnienia wszystkim
panstwom cztonkowskim w duchu zasady solidarnosci dostepu do surowcéw ener-
getycznych (gazu ziemnego) oraz zmniejszenie zapotrzebowania na energie zwtasz-
cza z perspektywy zimy 2022/2023'°. Po drugie, s3 to inicjatywy zmierzajace do pod-
wyzszenia celdw unijnej polityki klimatycznej do 2030 r. i zwigzanego z nig zakresu
obowiazkéw panstw cztonkowskich w stosunku do tych przedstawionych w pakiecie
JFit for 55" zwtaszcza odnosnie do wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych (da-
lej: OZE) i osiagniecia wyzszego poziomu efektywnosci energetycznej. Niestety, drugi
ze wskazanych kierunkéw inicjatyw wywotat w niektérych kregach pytania (watpliwo-
$ci), czy zaostrzanie celéw unijnej polityki klimatycznej w dobie kryzysu energetycz-
nego jest wiasciwe''. Celem tego opracowania jest che¢ odniesienia sie do pytania
(rozwianie watpliwosci), czy kryzys energetyczny jest uzasadnieniem dla odroczenia
realizacji unijnych celéw klimatycznych. Odpowiedzi na to pytanie nalezy szukac
w charakterze zmian klimatu i istocie polityki i prawa ochrony klimatu. Tezg stawia-
na w tym opracowaniu jest twierdzenie, ze w dobie narastajacego kryzysu energe-
tycznego rosnie znaczenie unijnego prawa ochrony klimatu w zakresie mobilizowania
panstw cztonkowskich do podejmowania odpowiednio ambitnych dziatan na rzecz
ochrony klimatu. Pogtebiajacy sie kryzys energetyczny wymaga nie tylko podejmo-
wania dziatan o charakterze doraznego wsparcia odbiorcéw wrazliwych. Zintensyfi-
kowane musza tez zosta¢ dziatania mogace przynies¢ skutki dtugoterminowe, w tym
zwiekszenie odpornosci UE i panstw cztonkowskich na negatywne skutki gospodarcze

9 Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final,
18.05.2022.

19 Inicjatywy Komisji, ktore skutkowaly przyjeciem m.in. rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369 z dnia
5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych srodkdéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz
(Dz. Urz. UE L 206 2 8.08.2022, s. 1, ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia
2021 r. w sprawie zwiekszenia solidarnosci dzieki lepszej koordynacji zakupéw gazu, wiarygodnym
poziomom odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu (Dz. Urz. UE L 3352 29.12.2022, s. 1).

" Zob. np. https:/forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8599868,czeka-nas-powrot-do-produkdji
-energii-z-wegla-to-jeden-ze-scenariuszy-transformacji-raport.html [dostep: 10.09.2023]; https://
www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/czy-wojna-w-ukrainie-oslabi-zielona-
transformacje-energetyczna-ue/ [dostep: 10.09.2023].


https://forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8599868,czeka-nas-powrot-do-produkcji-energii-z-wegla-to-jeden-ze-scenariuszy-transformacji-raport.html
https://forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8599868,czeka-nas-powrot-do-produkcji-energii-z-wegla-to-jeden-ze-scenariuszy-transformacji-raport.html
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i spoteczne, ktére moga zosta¢ wywotane przez przyszte kryzysy energetyczne. Jed-
noczesnie kryzys energetyczny powinien stanowi¢ uzasadnienie dla odpowiedniego
doboru srodkéw wdrazania dziatan na rzecz ochrony klimatu, a zwtaszcza zwiekszenia
solidarnosci panstw cztonkowskich rowniez w zakresie ponoszenia ciezaréw realizacji
dziatat zmierzajacych do ochrony wspdélnego dobra (ochrony klimatu).

Aktualnos¢ zagadnien podejmowanych w tym opracowaniu wynika z obecnej
nadzwyczajnej sytuacji geopolitycznej. Bez watpienia inwazja Rosji na Ukraine odci-
$nie gtebokie i dtugotrwate pietno na sytuacji gospodarczej i spotecznej we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Nie mozna wykluczy¢, ze stan wzglednej stabilnosci
w zakresie zapewnienia statych dostaw energii po przystepnych cenach nie powro-
ci przez dtugie lata do Europy. Nie mozna wreszcie wykluczy¢, ze podobne kryzysy
energetyczne nie bedga systematycznie wracaty do Europy z wiekszym lub mniejszym
natezeniem.

Ograniczenie zakresu tego artykutu do przyktadu promowania OZE zostato po-
dyktowane kwestia mozliwej objetosci tego opracowania. Podkresli¢ jednak trzeba,
ze podobne wnioski mozna wysuna¢ odnosnie do promowania wzrostu efektywno-
$ci energetycznej i oszczednosci energii. Zarowno promowanie OZE, jak i efektywnosci
energetycznej pozostaje w scistym zwigzku z obszarami bezpieczenistwa dostaw ener-
gii, zmian klimatu, rynku wewnetrznego oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Podstawowg metode badawcza stanowi metoda dogmatycznoprawna.

1. Znaczenie dziatan UE w zakresie dalszego wzrostu
wykorzystania OZE w dobie kryzysu energetycznego

Wzrost wykorzystania OZE od poczatku stanowit (tak jak wzrost efektywnosci ener-
getycznej) jeden z gtéwnych celéw unijnej (wspolnotowej) polityki klimatycznej.
Wspieranie OZE, zgodnie z preambutg przyjetej w 2001 r. dyrektywy 2001/77/WE'?,
stanowito wazny element pakietu srodkéw zaradczych niezbednych w celu wdrozenia
postanowien Protokotu z Kioto. Co wiecej, dyrektywa ta wytyczyta kierunek dalsze-
go rozwoju prawa unijnego w zakresie zwiekszenia zuzycia energii wytwarzanej ze
#rédet odnawialnych. Kolejna dyrektywa 2009/28/WE'® w przedmiocie OZE stanowita
kluczowy element pakietu klimatyczno-energetycznego do 2020 r."* Dalsze zaostrza-
nie celéw polityki klimatycznej UE odbywato sie m.in. poprzez poszerzanie regulacji
normujacych obowiazek zwiekszenia wykorzystania OZE skierowanych do sektoréw
objetych juz regulacjami klimatycznymi oraz rozszerzenie ich na kolejne obszary

12 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie
wspierania produkgji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawial-
nych (Dz. Urz UE L 283 z 27.10.2001, s. 33, ze zm.; nie obowiazuje).

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dy-
rektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.20009, s. 16, ze zm.; nie obowiazuje).
4 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021, 5. 115.
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gospodarki i zycia spotecznego. Takie poszerzenie odbyto sie poprzez przyjecie w la-
tach 2018-2019 pakietu,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” ', ktéry wdra-
zat cele sformutowane w tresci konkluzji Rady Europejskiej Ramy polityki klimatycz-
no-energetycznej UE do roku 2030'®, stanowiace wktad UE i panstw cztonkowskich
w osiggniecie ogélnego celu klimatycznego Porozumienia paryskiego'’. Rozszerzanie
obowiazkéw w zakresie zwiekszenia wykorzystania OZE stato sie m.in. elementem
pakietu legislacyjnego ,Fit for 55" bez ktérych osiagniecie ambitnych celéw redukgji
emisji gazéw cieplarnianych, ktére zostaty okreslone w Europejskim Zielonym tadzie,
nie wydaje sie mozliwe.

W kontekscie obecnej niestabilnej sytuacji geopolitycznej i coraz wiekszych wy-
zwan globalnych, tj. inwazji Rosji na Ukraine, kryzysu energetycznego i gwattownego
wzrostu cen energii, Komisja przedtozyta kilka inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych
do zaostrzenia celéw i zakresu obowigzkéw w ramach unijnej polityki klimatycznej.
Komisja m.in. uznafa istnienie pilnej potrzeby wdrozenia dodatkowych S$rodkéw
sprzyjajacych wzrostowi wykorzystania OZE (podobnie efektywnosci energetycznej).
Zwiekszenie wykorzystania OZE moze stanowic¢ (zwtaszcza w perspektywie dtugoter-
minowej) jeden z kluczowych elementéw wptywajacych na odpornos¢ panstw czion-
kowskich na negatywne skutki gospodarcze i spoteczne wywotane przez przeszte kry-
zysy energetyczne. Wptywa on bowiem w sposéb bezposredni na wzrost wytwarzania
wolumenu czystej energii'® (podobnie wzrost efektywnosci energetycznej przyczynia
sie do zmniejszenia zapotrzebowania na energie).

W procedowanym projekcie dyrektywy'® Komisja zaproponowata podwyzszenie
celéow do 2030 r. w zakresie OZE (podobnie efektywnosci energetycznej) w stosunku
do tych przedstawionych w pakiecie ,Fit for 55". Aby osiagnac¢ te cele, proponuje sie
poszerzyc¢ zakres obowigzkow panstw cztonkowskich m.in. o obowigzek: a) wspierania
testowania nowych technologii energii odnawialnej; b) okreslenia obszaréw ladowych
i morskich niezbednych do instalacji elektrowni produkujacych energie ze Zrédet odna-
wialnych, aby osiggna¢ do 2030 r. krajowe wktady w zakresie OZE; c) przyjecia planéw
wyznaczajacych ,obszary docelowe energii odnawialnej”; d) zapewnienia przyspie-
szenia procesu wydawania zezwolen dla instalacji OZE oraz przytaczenia ich do sieci

15 Komisja Europejska, Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, Luxembourg 2019, https://op.
europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/b4e46873-7528-11e9-9f05-01aa75ed71a1 [dostep:
10.09.2023].

16 Dostepne na https://www.consilium.europa.eu/media/25163/145369.pdf [dostep: 10.09.2023].
17 Szerzej K. Sobieraj, Wplyw Porozumienia paryskiego na zmiane polityki klimatyczno-energetycznej
Unii Europejskiej i unijnych regulacji prawnych w tym zakresie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2017, nr4,s.177-190.

18 7. Wiéniewski, Nowe regulacje prawne odnawialnych Zrédet energii a bezpieczeristwo energetyczne
Polski. Zagadnienia wybrane [w:] Problemy pogranicza prawa administracyjnego i prawa ochrony srodo-
wiska, red. M. Stahl, P. Korzeniowski, A. Kazmierska-Patrzyczna, Warszawa 2017, s. 280.

9 Wniosek - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energe-
tycznej, COM(2022) 222 final, 18.05.2022.
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i magazyndéw energii; ) zapewnienia, aby nowe budynki byty gotowe do wykorzysta-
nia energii stonecznej, oraz montowania instalacji energii stonecznej na budynkach.
W dtugim horyzoncie czasowym oraz przy zatozeniu, ze zostang przeprowadzone sze-
roko zakrojone procesy modernizacyjne i inwestycyjne propozycje te moga przyniesc
wiele korzysci o charakterze gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym. Moga to
by¢ w szczegdlnosci: redukcja emisji gazéw cieplarnianych, oszczednos$¢ nieodnawial-
nych (kopalnych) zasobéw $rodowiska, ochrona zdrowia; ograniczenie zuzycia ener-
gii, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, w tym zmniejszenie zaleznosci od
importowanych paliw kopalnych; zmniejszenie rachunkéw za energieg, dalszy postep
technologiczny - zaréwno w zakresie aktualnie znanych sposobéw wytwarzania ener-
gii, jak i w zupetnie nowych technologiach, ale takze w technologiach magazynowania
energii. Proponowane regulacje bedg sie jednak wigza¢ (zwtaszcza w perspektywie
krétkoterminowej) z koniecznoscia przeprowadzenia szerokich proceséw inwestycy;j-
nych i reform, co bedzie sie taczyto z duzymi kosztami dla panstw i szeregiem wyzwan
dla organéw publicznych, przedsiebiorcéw oraz spoteczenstwa.

Kryzys energetyczny nie powinien stanowi¢ uzasadnienia dla odraczania realizacji
unijnych celéw klimatycznych. Sytuacja taka powoduje wieksze wyzwanie dla unijne-
go prawa w zakresie mobilizowania panstw cztonkowskich do ambitnych dziatan na
rzecz klimatu. W przypadku braku mobilizowania panstw do podejmowania odpo-
wiednio ambitnych dziataii na rzecz ochrony klimatu, potrzeba podejmowania takich
dziatan moze by¢ bardziej oceniana przez niektére panstwa wtasnie przez pryzmat
skutkow krotkoterminowych (zwtaszcza kosztédw inwestycyjnych), a nie dtugotermi-
nowych korzysci srodowiskowych i gospodarczo-spotecznych (zapewnienie dostepu
do czystej energii).

Ochrona klimatu ma pewng specyfike, co moze powodowac obawy odnosnie do
jej efektywnosci w przypadku braku mobilizowania panstw do podejmowania odpo-
wiednio ambitnych dziatar na rzecz ochrony klimatu zwtaszcza w okresach kryzyséw
gospodarczych. Zmiany klimatu nie zaleza od lokalnego stezenia gazéw cieplarnia-
nych, ale od kumulatywnego oddziatywania na srodowisko. Skutki zmian klimatu sa
czesto odczuwalne na terytoriach innych panstw niz te, ktére w najwiekszym stop-
niu przyczynity sie do emisji. Determinacja r6znych panstw do podejmowania dzia-
tan na rzecz ochrony klimatu moze by¢ zatem rézna, tym bardziej ze wymagaja one
poniesienia duzych nakladéw finansowych. Natomiast gtéwnymi beneficjentami tych
inicjatyw moga by¢ przyszte pokolenia. Skutki obecnych negatywnych dziatai beda
odczuwalne dopiero w perspektywie dtugookresowej, podobnie efekty dziatar na
rzecz ochrony klimatu beda widoczne dopiero za wiele lat?°. Dziatania na rzecz ochro-
ny klimatu powinny by¢ zaplanowane i konsekwentnie realizowane (kumulowane)
zgodnie z ustalona wieloletnig ponadnarodowa strategia dziatan. W przypadku braku
zobowiazan na szczeblu miedzynarodowym lub regionalnym (unijnym) do podejmo-
wania ambitnych dziatar na rzecz ochrony klimatu rzagdzace krajowe partie polityczne

20 Ch. Hilson, It's All About Climate Change, Stupid! Exploring the Relationship Between Environmental
Law and Climate Law, ,Journal of Environmental Law” 2013, t. 25, nr 3, s. 364.
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z perspektywy kolejnych wyboréw moga unikac przeprowadzania kosztownych dla
spoteczenstwa reform. A w sytuacjach kryzyséw gospodarczych moga one ulega¢ na-
ciskom spotecznym i zaprzestawac systematycznych reform. Wydaje sieg, ze rola syste-
mow regionalnych (unijnego) w zakresie walki ze zmianami klimatu staje sie tez coraz
bardziej istotna wraz z postepujacym procesem zmian klimatu. Rozwigzanie problemu
globalnego, jakim sg zmiany klimatu, wymaga wspdlnych dziatan catej spotecznosci
miedzynarodowej, poszerzania wspotpracy na rzecz ochrony klimatu réwniez w ra-
mach innych niz unijny systeméw regionalnych. Postepujacy proces zmian klimatu
wymaga coraz bardziej ambitnych zobowigzan i wydaje sie, ze znalezienie wspdlne-
go stanowiska w szerokim gronie panstwa (na szczeblu miedzynarodowym) staje sie
coraz trudniejsze, podobnie kontrola i wyegzekwowanie natozonych zobowigzan. Im
bardziej cztonkowie danej organizacji sg panstwami bardziej powigzanymi wspoétza-
leznosciami gospodarczymi, tym fatwiej jest takim panstwom realizowa¢ podobne
normy i standardy. Regionalne (w tym unijne) organy lepiej znaja wady systeméw kra-
jowych, fatwiej jest im zrozumiec tradycje prawng ,ich” paistw cztonkowskich, zrodto
konfliktéw. W konsekwencji organy regionalne fatwiej moga wspétpracowac z pan-
stwami danego regionu.

2. Krytyczny przeglad krajowych dziatan prawodawczych
w zakresie OZE w Polsce w dobie kryzysu energetycznego

W obliczu bezprecedensowej sytuacji geopolitycznej spowodowanej inwazja Rosji
na Ukraine oraz rosnacych cen energii polski prawodawca wydaje sie skupia¢ swo-
ja aktywnos$¢ na dziataniach o charakterze doraznego wsparcia. Od poczatku 2022 r.
do polskiego porzadku prawnego wprowadzane byly (a nastepnie przedtuzane na
kolejne okresy) tymczasowe $rodki zmierzajace do obnizenia kosztéw ponoszonych
na energie elektryczng i gaz ziemny przez gospodarstwa domowe i innych szeroko
pojetych odbiorcéow wrazliwych, zwlaszcza podmioty realizujace zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej?', a w perspektywie zimy 2022/2023 tez kosztéw innych su-
rowcéw bedacych zrédtem energii cieplnej. Geograficzna bliskos¢ dziatarn wojennych,
nadzwyczajne ciezary ponoszone przez Polske w zwigzku z obecna wojna, w tym kosz-
ty dozbrajania panstwa, a takze utrzymania ukrainskich obywateli uciekajacych przed
wojng oraz obowiazki zwigzane z zaspokojeniem potrzeb sojuszniczych wojsk stacjo-
nujacych przy granicy polsko-ukrainskiej na terytorium Polski, wydaja sie wptywac na

21 M.in. przyjeta zostata ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (tekst jedn.: Dz. U.

22023 r., poz. 759); ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 202 ze zm.). Kontynuacje
tych dziatarh w 2023 r. przewiduje m.in. ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie nie-
ktérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687
ze zm.).
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jeszcze wiekszg ostroznos¢ w podejmowaniu dziatan legislacyjnych, ktére moga gene-
rowac duze wydatki.

Rozumiejgc potrzebe podejmowania dziatart doraznego wsparcia odbiorcow wraz-
liwych, wskazac jednak trzeba, ze w okresie kryzysu energetycznego réwnoczesnie
powinny zosta¢ podjete zdecydowanie bardziej zintensyfikowane dziatania zmierza-
jace do zmniejszenia zapotrzebowania na energie oraz wzrostu wytwarzania energii
z OZE. Krytycznie nalezy ocenic opieszatos¢ polskiego prawodawcy w obliczu narasta-
jacego kryzysu energetycznego w zakresie wzrostu wykorzystania OZE. Wydaje sie, ze
najbardziej jaskrawym tego przyktadem byty prace legislacyjne dotyczace liberalizacji
tzw. zasady 10H, sformutowanej w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w za-
kresie elektrowni wiatrowych??. Obowigzujace na poczatku 2022 r. przepisy ustalaty
minimalng odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkalnej na 10-krotnos¢
catkowitej wysokosci instalacji wiatrowej. W polskich warunkach przecietna catkowita
wysokos$¢ elektrowni wiatrowej o mocy powyzej 50 kW waha sie w granicach od 120
do 200 m, co w praktyce oznaczato koniecznos¢ zachowania odlegtosci od 1,2 km do
nawet 2 km. Poréwnujac polskie przepisy do regulacji w innych krajach europejskich,
trzeba zauwazy¢, ze stosowana w Polsce zasada 10H byta jedna z bardziej restrykcyj-
nych w Europie®. Wedtug Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej przyjete
w 2016 r. przepisy doprowadzity do wytaczenia spod inwestycji ok. 99% obszaru pan-
stwa, co spowodowato, ze rozwdj ladowej energetyki wiatrowej zostat praktycznie
w zupetnosci zahamowany**,

Konieczno$¢ liberalizacji tzw. zasady 10H byta podnoszona juz od dawna. Dnia
4 maja 2021 r. na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji opublikowany zostat rza-
dowy projekt nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(UD207), ktéry zmierzat do liberalizacji tzw. zasady 10H”. Niestety, prace nad tym
projektem przebiegaty bardzo wolno, zwtaszcza biorac pod uwage pilnos¢ rozwiaza-
nia tego problemu. Cho¢ projekt ten wptynat do Sejmu dnia 7 lipca 2022 r., do konca
2022 r. nie stat sie przedmiotem obrad Sejmu. Dopiero dnia 9 marca 2023 r. zostata
przyjeta ustawa o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektérych innych ustaw?. Mozna odnies¢ wrazenie, ze dtugo wyczekiwane roz-
poczecie w 2023 r. obrad nad liberalizacja tzw. zasady 10H wynikato bardziej z faktu, ze
zmiana tej zasady jest jednym z tzw. kamieni milowych, ktérych realizacja warunkuje
uruchomienie dla Polski srodkéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Natomiast

22 Tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r, poz. 724 ze zm.

2 Epalla Longa, T. Kober, J. Badger, P. Volker, C. Hoyer-Klick, I. Hidalgo Gonzalez, H. Medarac, W. Nijs,
S. Politis, D. Tarvydas, A. Zucker, Wind potentials for EU and neighbouring countries: Input datasets for
the JRC-EU-TIMES Model, Luxembourg 2018, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/
JRC109698 [dostep: 10.09.2023].

24 Kiedy zniesienie zasady 10 H? Rynek liczy na przyspieszenie prac legislacyjnych, https://www.cire.
pl/artykuly/o-tym-sie-mowi/kiedy-zniesienie-zasady-10-h-rynek-liczy-na-przyspieszenie-prac-
legislacyjnych-; [dostep: 9.10.2023].

25 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 2938.

26 Dz.U.poz. 553.
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potrzeba znacznego zintensyfikowania rozwoju wiatrowej energetyki ladowej, ktéra
moze sie znacznie przyczynic do realizacji coraz bardziej ambitnych celéw w zakresie
promowania OZE, powinna by¢ wiodgcym elementem transformacji energetycznej.
Moze wptywac bowiem na wzrost wytwarzania wolumenu czystej energii, a w konse-
kwencji wzmocnienie poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Kolejnym przyktadem bariery od dawna hamujacej rozwéj energetyki odnawialnej
w Polsce (w tym energetyki prosumenckiej) i jednoczesnie dtugo niebudzacej wihasci-
wego zainteresowania polskiego prawodawcy byt problem w zakresie nieprawidtowo-
$ci w funkcjonowaniu sieci przesytowych oraz dystrybucyjnych, brak zaplanowanej,
intensywnej rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycznych?. Podstawowa
przeszkoda dalszego rozwoju energetyki prosumenckiej w Polsce staty sie bariery
techniczne wynikajace gtéwnie z nieprzystosowania krajowych sieci dystrybucyjnych
do duzego, lokalnego wzrostu mocy w mikroinstalacjach?®. Podtgczanie w Polsce coraz
wiekszej ilosci mikroinstalacji fotowoltaicznych w latach 2018-2021 do nieprzygoto-
wanej na to sieci niskiego napiecia, wedtug przyspieszonej i uproszczonej procedury,
zaczeto prowadzi¢ do nadmiernej generacji energii elektrycznej w sieciach niskiego
napiecia i wzrostu napiecia w tych sieciach®®, a w konsekwencji do destabilizacji pracy
sieci i awarii zasilania. Powodowac¢ moze to automatyczne wytaczania sie instalacji fo-
towoltaicznych i niemoznos$¢ wytwarzania energii elektrycznej lub degradacje odbior-
nikow elektrycznych podtaczonych do sieci niskich napie¢, znacznie skracajace ich zy-
wotnos¢. Wylgczenie mikroinstalacji ogranicza prawo prosumentéw do wytwarzania
energii*’, prowadzi do niemozliwosci wykorzystania zainstalowanej mocy, generuje
straty dla prosumentéw. Czynniki te obnizaja opfacalnos¢ inwestowania w instalacje
fotowoltaiczne oraz demotywuja do tych inwestycji nowych prosumentéw. Specyfika
pracy zrodet rozproszonych jest wyzwaniem dla sieci dystrybucyjnej, a w przysztosci,
przy dalszym wzroscie mocy, moze stac sie réwniez wyzwaniem dla catego systemu
elektroenergetycznego. Na mocy przyjetej w pazdzierniku 2021 r. ustawy zmieniajacej
m.in. ustawe o OZE wprowadzono nowy system rozliczania energii oparty na warto-
$ci wprowadzanej i pobranej przez prosumenta energii (net-billing). Zmiany te moga

27 Raport Najwyzszej Izby Kontroli, Bariery rozwoju odnawialnych zrédet energii, Warszawa 2021, s. 18
i19.

28 T, Adamczewski, M. Jedra, Mikroinstalacja na zakrecie. Jak zapewni¢ przysztos¢ energetyce rozpro-
szonej w Polsce?, ,Forum Energii” 2021, https://forum-energii.eu/pl/analizy/pv-na-zakrecie [dostep:
10.09.2023] oraz M. Koszowski, Prosument energetyczny i maty wytwdrca energii — wdrozenie innowacji
przez regulacje [w:] Regulacja - innowacja w sektorze energetycznym, red. A. Walaszek-Pyziot, Warszawa
2013,s.380i nn.

2% M. Wancerz, P. Miller, Problemy napieciowe w instalacjach niskiego napiecia z duzq koncentracjq
mikroZrédet, ,Przeglad Elektrotechniczny” 2018, nr 7, s. 34-37; Centrum Informacji o Rynku Energii,
Fotowoltaika problemy z przytqczeniem instalacji do sieci, 26.05.2021, https://www.cire.pl/artykuly/
serwis-informacyjny-cire-24/185301-fotowoltaika-problemy-z-przylaczeniem-instalacji-do-sieci [do-
step: 10.09.2023].

30 M. Przybylska, Prawa prosumenta na rynku energii elektrycznej, internetowy Kwartalnik Antymo-
nopolowy i Regulacyjny” 2017, t. 6, nr 3, s. 102 oraz M. Przybylska, Podstawy prawne wspierania ener-
getyki prosumenckiej [w:] A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne odnawialnych zrédet energii i go-
spodarki odpadami w Polsce, Warszawa 2015, s. 67-68.
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powodowac wolniejszy przyrost liczby nowych prosumentéw, przede wszystkim ze
wzgledu na trudny do przewidzenia poziom cen energii, a w konsekwencji czas zwrotu
kosztow poniesionej inwestycji przez prosumenta. Powyzsze moze spowolnié¢ narasta-
nie problemu przecigzania lokalnych sieci przez prace instalacji fotowoltaicznych, de-
stabilizacji pracy sieci i awarii zasilania, ale tego problemu nie rozwiagze. Pogtebiajacy
sie problem z funkcjonowaniem sieci moze skutecznie ogranicza¢ w przysztosci funk-
cjonowanie (wykorzystanie) morskich farm wiatrowych ze wzgledu na niemoznos¢
odebrania produkowanej energii.

Przywotac¢ ponownie trzeba (analizowany wczesniej), procedowany na szczeblu UE,
whniosek Komisji dotyczacy zmiany m.in. dyrektywy 2018/2001°", a takze przyjete dnia
22 grudnia 2022 r. rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 ustanawiajace ramy stuzace
przyspieszeniu wdrazania rozwiazan w zakresie energii odnawialnej*?, ktéry objat swo-
im zakresem mniej ztozone instalacje w zakresie OZE, ktére powinny korzystac z krét-
szych procedur wydawania zezwolen. Dziatania legislacyjne na szczeblu UE, nawet te
w formie bezposrednio i w catosci obowigzujacych w kazdym panstwie cztonkowskim
rozporzadzen, nie spowoduja (same w sobie) przyspieszenia przejscia Polski na czysta
energie. Musza im towarzyszy¢ odpowiednie dziatania na szczeblu krajowym, réwniez
kompleksowe dziatania prawodawcze. Zobowigzanie panstw cztonkowskich do szyb-
kiego rozwoju instalacji energii stonecznej na budynkach (tj. zapewnienie, aby w zalez-
nosci od rodzaju budynku - odpowiednio do korca roku 2026, 2027 lub 2029 - nowe
lub istniejace budynki byty gotowe do wykorzystania energii stonecznej) bez uprzed-
niej zaplanowanej, intensywnej rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycz-
nych, moze skutkowac w Polsce dalszymi awariami systemu elektroenergetycznego,
coraz czestszym i dtuzszym odtaczaniem instalacji fotowoltaicznych od sieci, przerwa-
mi w dostawach energii, uszkodzeniami sprzetu elektrycznego przytgczonego do sie-
ciitp. Propozycje zmierzajace do przyspieszenia procedur wydawania zezwoler moga
wptynac na zwiekszenie tempa wdrazania instalacji urzadzen wykorzystujacych ener-
gie stoneczna na sztucznych konstrukcjach, pod warunkiem ze utrzymana zostanie
stabilnos¢, niezawodnos¢ i bezpieczenstwo sieci. Podobnie samo wyznaczenie (skré-
cenie) terminu, w ktérym maja sie zakonczy¢ wszystkie wymagane w danym procesie
inwestycyjnym procedury, samo w sobie nie spowoduje zakonczenia procedur w tym
terminie. Aby osiggnac ten skutek, trzeba podja¢ dodatkowe dziatania o charakterze
prawnym i organizacyjnym na poziomie krajowym. Tylko dziatania o charakterze kom-
pleksowym i zaplanowanym, oparte na konsekwentnie realizowanej dtugoterminowej
strategii, moga przynie$¢ pozadane skutki.

Dla rozwigzania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu sieci, potrzebne sg przede
wszystkim inwestycje w modernizacje i rozbudowe sieci, ktérym powinny sprzyjac
dziatania prawodawcze. Cho¢ pozytywna, przystowiowa kropla w skali potrzeb, byta

31 Na temat postepéw prac zob. https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/

202212091PR64422/kryzys-energetyczny-poslowie-za-zwiekszaniem-udzialu-energii-odnawialnej
[dostep: 30.12.2022].
32 Dz.Urz. UE L 335229.12.2022, s. 36.
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przyjeta w potowie grudnia 2022 r.zmiana do ustawy - Prawo energetyczne polegajaca
na doprecyzowaniu kwestii tzw. komercyjnego przytaczenia®>. Wprowadzone zmiany
moga sprzyjac wiekszej elastycznosci w zakresie mozliwosci partycypacji w kosztach
przytaczenia podmiotu ubiegajgcego sie o dostep do sieci, a w konsekwencji rozbu-
dowie odcinkéw sieci stuzacych do przytaczenia przez taki podmiot. W celu przyspie-
szenia inwestycji w infrastrukture dystrybucyjna kluczowa dla systemu elektroener-
getycznego oraz rozwoju OZE dopiero dnia 7 lipca 2023 r. uchwalona zostata ustawa
0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych oraz niektérych innych ustaw?*. Ustawa, w dalszym horyzoncie czaso-
wym, moze przyczynic sie do zwiekszenia chtonnosci systemu oraz wsparcia integracji
regionalnych oraz indywidualnych prosumentéw z siecig energetyczna. Moze utatwic
rozwdj sieci, co sprzyjac¢ bedzie stabilnosci pracy sieci elektroenergetycznej. Podob-
nie dopiero dnia 28 lipca 2023 r. przyjeta zostata ustawa o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw®, wprowadzajaca rozwigzania w zakresie
liberalizacji przepiséw dotyczacych budowy linii bezposrednich pomiedzy zaktadem
przytagczonym juz do sieci a instalacjag OZE. Konieczne sa dalsze zmiany przepiséw do-
tyczacych systemu planowania modernizacji i rozbudowy sieci. Wtaczenie rozwoju
energetyki prosumenckiej w system planowania musi dotyczy¢ zaréwno planowania
rozwoju i modernizacji sieci dystrybucyjnych, jak i planowania rozwoju OZE. Krajo-
wy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 wsréd celdéw w zakresie wzrostu
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu koncowym brutto powinien wyod-
rebniac réwniez cel w zakresie rozwoju energetyki fotowoltaicznej. Projekty moderni-
zacji i rozbudowy sieci dystrybucyjnych powinny uwzglednia¢ potrzebe dynamiczne-
go wzrostu mocy zainstalowania instalacji fotowoltaicznych. Zakres planowania sieci
dystrybucyjnej powinien zosta¢ poszerzony o wytwarzanie rozproszone*?. Planowa-
nie rozwoju energetyki prosumenckiej powinno by¢ tez zintegrowane z planowaniem
w innych obszarach energetyki, w tym w odniesieniu do rozwoju infrastruktury tado-
wania pojazdow elektrycznych.

Proponowane na szczeblu UE w okresie zaostrzajacego sie kryzysu energetyczne-
go dalsze poszerzanie obowigzkéw panstw cztonkowskich w zakresie wykorzystania
OZE bedzie stanowié w Polsce szczegdlne wyzwanie. Na znacznie wieksza skale (w po-
réwnaniu z innymi panstwami) koniecznych do podjecia dziatai (a w konsekwencji
kosztow) duzy wptyw bedzie miata opieszatos¢ dziatan prawodawczych koniecznych
do likwidacji narastajacych od lat barier rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, brak
kompleksowego (catosciowego) podejscia do rozwigzania danego problemu przez
prawodawce, a przede wszystkim pietrzace sie od lat zalegtosci w zakresie dziatan na

33 Wprowadzona ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku.

34 pz.u. poz. 1506.

3 pz.u. poz. 1681.

36 T, Adamczewski, M. Jedra, Mikroinstalacja na zakrecie...
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rzecz transformacji energetycznej’ (pasywnos¢, brak oparcia tych dziatar na konse-
kwentnie realizowanej dtugoterminowej strategii).

Podsumowanie

Inwazja wojskowa Rosji na Ukraine i juz jawne i nagminne wykorzystanie przez Rosje
dostaw surowcoéw energetycznych jako broni politycznej doprowadzity do nadzwy-
czajnej sytuacji gospodarczej, spotecznej i finansowej w panstwach cztonkowskich.
Bardzo sciste powigzanie pomiedzy prawem ochrony klimatu a funkcjonowaniem réz-
nych sektoréw gospodarki oraz zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego po-
woduje, ze dziatania na rzecz ochrony klimatu wywotuja szczegélne zainteresowanie
w dobie kryzysu energetycznego.

Niezaleznie od probleméw i okresowych trudnosci, np. zaleznos¢ produkcji od
pogody czy cen energii, a zwtaszcza obecnie narastajgcego kryzysu energetycznego,
polityka klimatyczna UE i forsowanie OZE wydaje sie niezmienne, state i konsekwent-
ne. Kryzys energetyczny nie powinien stanowic¢ uzasadnienia dla odroczenia realizacji
unijnych celéw klimatycznych. Dziatania na rzecz ochrony klimatu powinny by¢ zapla-
nowane i konsekwentnie realizowane (kumulowane) zgodnie z ustalong wieloletnia
ponadnarodowa strategia dziatan. Tylko takie dziatania w perspektywie dtugotermino-
wej beda prowadzity nie tylko do pozytywnego efektu srodowiskowego, ale réwniez
do wzmocnienia poziomu bezpieczenstwa energetycznego. Wzrost wykorzystania
OZE moze stanowi¢ zwtaszcza w perspektywie dtugoterminowej jeden z kluczowych
elementéw wptywajacych na odpornos¢ panstw cztonkowskich na negatywne skutki
gospodarcze i spoteczne wywotane zwilaszcza przez przeszte kryzysy energetyczne.
Oddziatuje on bowiem w sposéb bezposredni na wzrost wytwarzania wolumenu czy-
stej energii (podobne wzrost efektywnosci energetycznej przyczynia sie do zmniejsze-
nia zapotrzebowania na energie). Dziatania na rzecz ochrony klimatu beda sie jednak
wigza¢, zwtaszcza w perspektywie krétkoterminowej, z koniecznoscia przeprowadze-
nia szerokich proceséw inwestycyjnych i reform, co bedzie sie taczyto z duzymi kosz-
tami dla panstw i wieloma wyzwaniami dla organéw publicznych, przedsiebiorcow
oraz spoteczenstwa. W przypadku braku zobowigzan na szczeblu unijnym do podej-
mowania ambitnych dziatah na rzecz ochrony klimatu, panstwa z obawy przed skut-
kami krétkoterminowymi (,dzi$ i teraz”) moga unikac przeprowadzania kosztownych
reform.

Skala ambicji przedstawianych przez Komisje Europejska inicjatyw legislacyjnych
odnosnie do zaostrzania polityki klimatycznej w okresie narastajacego kryzysu ener-
getycznego spowoduje koniecznos¢ przeprowadzenia szeroko zakrojonych dziatan
przez panstwa cztonkowskie, ktére obejma bardzo rézne sektory gospodarki i obsza-
ry zycia spotecznego. Co wiecej, wdrozenie tych samych celéw bedzie powodowac

37 A. Kucharska, Transformacja energetyczna. Wyzwania dla Polski wobec doswiadczen krajow Europy
Zachodniej, Warszawa 2021, s. 84-90.
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bardzo rézne ciezary dla réznych panstw cztonkowskich, inny zakres koniecznych dzia-
tan inwestycyjnych, a w konsekwencji skale kosztow. Rézne panstwa beda bowiem
miaty m.in. inny punkt startowy, tzw. koszyk energetyczny, rézne uwarunkowania
geograficzne, a nawet pogodowe, ktére wptywaja np. na efektywnos¢ energetyczng
budynkéw. W przypadku Polski na znacznie wieksza skale (w poréwnaniu z innymi
panstwami) koniecznych do podjecia dziatanh (a w konsekwencji kosztow) duzy wptyw
bedzie miata opieszatos¢ dziatarn prawodawczych koniecznych do likwidacji narasta-
jacych od lat barier rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, brak kompleksowego
(catosciowego) podejscia do rozwigzania danego problemu przez prawodawce oraz
zalegtosci w zakresie dziatan na rzecz transformacji energetyczne;j.

Cho¢ kryzys energetyczny nie powinien by¢ przyczyna odroczenia realizacji unij-
nych celéw klimatycznych, moze on jednak stanowi¢ szczegdélne uzasadnienie dla od-
powiedniego doboru srodkéw wdrazania dziatari na rzecz ochrony klimatu, a zwfasz-
cza zwiekszenia solidarnosci panstw cztonkowskich réwniez w zakresie ponoszenia
ciezaréw realizacji dziatarn zmierzajacych do ochrony wspélnego dobra (ochrony kli-
matu). Potrzeba dziatania w duchu solidarnosci niewatpliwie przyswiecata panstwom
cztonkowskich w przyjeciu nadzwyczajnych srodkéw tymczasowych o charakterze in-
terwencyjnym zmierzajacych do zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz posze-
rzenia zakresu mechanizméw solidarno$ciowego wsparcia, aby zabezpieczy¢ dostawy
gazu dla elektrowni gazowych wszystkich panstw cztonkowskich (uregulowanych od-
powiednio w rozporzadzeniach 2022/1369 i 2022/2576). Takie mechanizmy solidarno-
$ciowe moga byc szczegdlnie istotne dla panstw, ktére sg w wiekszym stopniu nizinne
uzaleznione od rosyjskiego gazu (gdzie brak odpowiednio rozwinietej dywersyfikacji
kierunkow dostaw gazu) i w zwigzku z tym ich gospodarki sa w wiekszym stopniu niz
inne narazone na skutki zaktécen dostaw gazu z Rosji.

Dziatania (podziat ciezaréw realizacji tych dziatan) na rzecz realizacji przez panstwa
cztonkowskie wspolnego celu, jakim jest ochrona klimatu, oparte na zasadzie solidar-
nosci, beda w petni akceptowalne spotecznie i gospodarczo oraz bardziej efektywne
$rodowiskowo. Wdrazanie zasady solidarnosci w realizacji dziatan na rzecz ochrony kli-
matu powinno sie przejawia¢ w szczegélnosci w uwzglednieniu indywidualnych uwa-
runkowan spotecznych i gospodarczych wystepujacych w poszczegdlnych panstwach
i ich punktéw startowych (np. konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki duzych systeméw
cieptowniczych funkcjonujacych w polskich aglomeracjach miejskich), odpowiednich
rekompensatach lub systemach zachet (ktére beda tagodzi¢ skutki spoteczne i gospo-
darcze dla panstw, ktére bedg musiaty ponies¢ wiekszy ciezar, aby dostosowac sie do
proponowanych wymagan) albo czasowe derogacje lub odpowiednio dostosowane
terminy realizacji naktadanych obowiazkéw. Srodki wdrazania unijnej polityki klima-
tycznej powinny stanowi¢ prébe wywazenia potrzeb spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych w kontekscie obecnej nadzwyczajnej sytuacji geopolitycznej. Tym
bardziej ze obecna sytuacja i globalny juz wymiar skutkéw kryzysu energetycznego
nie sprzyja dziataniom dyplomatycznym UE podejmowanym w celu wprowadzania
przez inne systemy prawa rownie ambitnych regulacji w zakresie polityki klimatycz-
nej. Jest to potrzebne, aby zapewni¢ rowne warunki konkurencji i konkurencyjnosci
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przedsiebiorcom energetycznym panstw cztonkowskich i panstw trzecich niepodle-
gajacych regulacjom unijnym.
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Streszczenie
Kamila Sobieraj

Wyzwania w zakresie wdrazania unijnej polityki klimatycznej
w dobie kryzysu energetycznego na przyktadzie odnawialnych zrédet energii

Celem tego opracowania jest che¢ odniesienia sie do pytania (rozwiania watpliwosci), czy kry-
zys energetyczny jest uzasadnieniem dla odroczenia realizacji unijnych celéw klimatycznych.
Odpowiedzi na to pytanie nalezy szuka¢ w charakterze zmian klimatu i istocie polityki i prawa
ochrony klimatu. Tezg stawiang w tym opracowaniu jest twierdzenie, ze w dobie narastajgcego
kryzysu energetycznego rosnie znaczenie unijnego prawa ochrony klimatu w zakresie mobi-
lizowania panstw cztonkowskich do podejmowania odpowiednio ambitnych dziatan na rzecz
ochrony klimatu. Pogtebiajacy sie kryzys energetyczny wymaga nie tylko podejmowania dzia-
fan o charakterze doraznego wsparcia odbiorcow wrazliwych. Zintensyfikowane muszg zostac
dziatania mogace przynies¢ skutki dlugoterminowe, w tym zwiekszenie odpornosci UE i paiistw
cztonkowskich na negatywne skutki gospodarcze i spoteczne, ktére moga zosta¢ wywotane
przez przyszte kryzysy energetyczne. Jednoczesnie kryzys energetyczny powinien stanowic
uzasadnienie do odpowiedniego doboru instrumentéw wdrazania dziatar na rzecz ochrony kli-
matu, zwiekszenia solidarnosci panstw cztonkowskich w zakresie ponoszenia ciezaréw realizacji
dziatan zmierzajgcych do ochrony wspélnego dobra (ochrony klimatu).

Stowa kluczowe: zmiany klimatu, transformacja energetyczna, kryzys energetyczny, odnawial-
ne zrédfa energii.

Summary
Kamila Sobieraj

Challenges for the implementation of EU climate policy in times of energy crisis on the
example of renewable energy sources

The aim of this paper is to address the question (to dispel doubts) of whether the energy crisis is
ajustification for postponing the EU climate targets. The answer to this question must be sought
in the nature of climate change and the nature of climate protection policy and law. The thesis
of this paper is that, in the growing energy crisis, the importance of EU climate protection law
in mobilising Member States to take appropriately ambitious climate protection measures is
growing. The worsening energy crisis requires more than ad hoc measures to support vulnerable
consumers. Action must be stepped up that can have long-term effects, including increasing
the resilience of the EU and Member States to the negative economic and social impacts that
future energy crises may cause. At the same time, the energy crisis should provide a rationale for
an appropriate choice of measures to implement climate protection actions, increase solidarity
among Member States also in terms of bearing the burden of implementing actions to protect
the common good (climate protection).

Keywords: climate change, energy transition, energy crisis, renewable energy sources.
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