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Instrumenty prawnej ochrony Morza Battyckiego
jako obszaru morskiego o szczegdélnej wrazliwosci

Wprowadzenie

Problematyka ochrony i zachowania srodowiska morskiego jest od wielu dziesiecioleci
obecna w polskiej literaturze prawniczej'. Wiele uwagi zagadnieniom ochrony $rodo-
wiska morskiego, w tym prawnej ochronie Morza Battyckiego, poswiecita w swoich pu-
blikacjach Pani Profesor Janina Ciechanowicz-McLean®. Publikacje te wywarty wptyw
na rozwoj nauki prawa ochrony srodowiska morskiego, w szczegdlnosci w zakresie
zarzadzania $rodowiskiem przez stosowanie instrumentéw prawnych®. W ostatnich
latach prowadzone w tym obszarze badania koncentrujg sie m.in. na analizie efektyw-
nosci instrumentéw prawnej ochrony srodowiska morskiego w kontekscie zréwnowa-
zonego zarzadzania morzem®”.

' R. Zaorski, Eksploatacja biologicznych zasobéw morza w Swietle prawa miedzynarodowego, Gdy-

nia 1967, s. 184-226; K. Wolfke, Miedzynarodowe prawo Srodowiska (Tworzenie i egzekwowanie),
Wroctaw 1979, s. 115-121; A. Straburzynski, Uprawnienia paristw nadbrzeznych w dziedzinie eksploata-
¢ji zasobéw morza, Gdansk 1980, s. 59-75; Z. Brodecki, Odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenie morza,
Gdansk 1983, 5. 9-22.

2 J. Ciechanowicz, Problemy ustalania odszkodowania w sprawach zwigzanych z ochronq srodowiska
morskiego, ,Prawo Morskie” 1990, t. 4, s. 131-150; eadem, Bezpieczeristwo ekologiczne obszaru Morza
Battyckiego — aspekty prawnomiedzynarodowe, ,Prawo Morskie” 1993, t. 7, s. 5-16; eadem, Z ewo-
lucji pojecia zanieczyszczenia morza na przyktadzie Baftyku, ,Prawo Morskie” 1998, t. 10, s. 91-102;
eadem, Ochrona srodowiska morskiego w prawie polskim i Unii Europejskiej, ,Prawo Morskie” 2000, t. 13,
s. 35-53; eadem, Ochrona srodowiska morskiego w pasie nadbrzeznym, ,Prawo Morskie” 2003,
t. 19, s. 185-196; eadem, Bielawska-Srock P, The Ecological Security of the Baltic Sea from the Polish Per-
spective, ,Prawo Morskie” 2017, t. 33, 5. 9-23.

3 J. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Nowe instrumenty administracyjnoprawne w ochronie srodowiska
[w:] Dekada harmonizacji w prawie ochrony srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Lublin
2011, s. 173-202; eidem, Podstawowe zatozenia srodowiskowej gospodarki morskiej, ,Prawo Morskie”
2014, t. 30, s. 53-73; J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania srodowiskiem, Warszawa
2015, passim.

4 Zob. D. Py¢, Efektywnos¢ srodkéw ochrony w obszarach morskich o szczegéinej wrazliwosci, ,Pra-
wo Morskie” 2008, t. 24, s. 105-125; eadem, Zréwnowazone zarzqdzanie srodowiskiem Morza Bat-
tyckiego [w:] Prawo ochrony srodowiska jako warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, red.
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Koncepcja ochrony srodowiska morskiego w formie obszaru morskiego o szcze-
golnej wrazliwosci (particularly sensitive sea area, PSSA) ma zastosowanie do obszaru
morskiego, ktéry wymaga szczegdlnej ochrony przed zanieczyszczaniem przez statki
ze wzgledu na jego wyjatkowa wrazliwos$¢ lub znaczenie dla celéw naukowych. Iden-
tyfikacja i wyznaczenie obszaru morskiego jako PSSA jest w rzeczywistosci wszech-
stronnym narzedziem zarzadzania na poziomie miedzynarodowym lub regionalnym,
ktére zapewnia mechanizm kontroli obszaru podatnego na zniszczenie (zanieczysz-
czenie, degradacje) spowodowane przez zegluge miedzynarodowsg i okreslanie naj-
bardziej odpowiedniego sposobu zaradzenia tej podatnosci. Statki morskie stanowia
potencjalne zagrozenie dla srodowiska morskiego, a w konsekwencji takze dla mor-
skich obszaréw chronionych. Zagrozenia dla Srodowiska zwigzane z zeglugg morska
to m.in.: zanieczyszczenia eksploatacyjne, zanieczyszczenia przypadkowe i szkody
wyrzadzone siedliskom lub gatunkom morskim. W trakcie eksploatacji statki moga,
legalnie lub nielegalnie, uwalnia¢ wiele réznych emisji bezposrednio lub posrednio
(przez atmosfere) do srodowiska morskiego. Zanieczyszczenia obejmuja: olej i odpady
olejowe, szkodliwe substancje ptynne, scieki, Smieci, szkodliwe substancje state, farby
przeciwporostowe, organizmy obce, a nawet hatas®. Wiele z tych zanieczyszczeh moze
bardzo niekorzystnie wptywac na srodowisko morskie. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie instrumentéw prawnej ochrony ekosystemu Morza Battyckiego jako
obszaru morskiego o szczegélnej wrazliwosci. Poza instrumentami ochrony, ktorymi
dla PSSA sa powigzane $rodki ochrony (associated protective measures, APMs)®, obszar
Morza Battyckiego lub jego okreslone czesci sa chronione réznymi instrumentami in-
nych prawnych form ochrony ekosysteméw morskich, takich jak: obszar specjalny’,
HELCOM MPAs®, Natura 2000° czy tez krajowe formy ochrony przyrody morskiej'.

T. Bojar-Fijatkowski, J. Ciechanowicz-McLean, Gdansk 2009, s. 172-182; SEAPLANSPACE General Know!-
edge Manual, red. D. Py¢, F. Stoll, https://seaplanspace.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/SE-
APLANSPACE_GKM_12.2022.pdf [dostep: 29.01.2023].

> IMO Res. A.720(17), Wytyczne w zakresie wyznaczania obszaréw specjalnych i identyfikacji szczegélnie
wrazliwych obszaréw morskich, 6 listopada 1991 r.

6 M.J. Kachel, Associated Protective Measures as the Essential Part of a PSSA [w:] Particularly Sensitive
Sea Areas: The IMO’s Role in Protecting Vulnerable Marine Areas, seria: Hamburg Studies on Maritime
Affairs, t. 13, Berlin 2008, s. 184-232.

7 Obszary specjalne (special areas, SAs) sa zdefiniowane w konwencji MARPOL jako obszary morskie,
na ktoérych ze wzgledu na rozpoznane przyczyny techniczne zwigzane z ich warunkami oceanogra-
ficznymi i ekologicznymi oraz ze wzgledu na szczegdlny charakter ich ruchu morskiego, wymagane
jest zastosowanie specjalnych obowigzkowych metod zapobiegania zanieczyszczeniom morza ze
statkéw odpowiednio olejem, sciekami lub $mieciami; zob. Miedzynarodowa konwencja o zapobie-
ganiu zanieczyszczaniu morza przez statki - MARPOL (Dz. U.z 2016 r. poz. 761, 773).

8 HELCOM Recommendation 35/1, System of Coastal and Marine Baltic Sea Protected Areas (HELCOM
MPAs), 2014, http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2035-1.pdf [dostep: 23.01.2023].

° Wyznaczenie morskich obszaréw Natura 2000 - zob. https://ec.europa.eu/environment/nature/
natura2000/marine/index_en.htm?etrans=pl [dostep: 23.01.2023].

10 W Polsce taka forma jest m.in. park narodowy (pétnocna czeé¢ Stowiriskiego Parku Narodowego
obejmuje cze$¢ obszaru Morza Battyckiego (111,71 km?) wiaczong do ,Przybrzeznych Woéd Battyku’,
https://slowinskipn.pl [dostep: 23.01.2023].
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1. Obszar morski o szczegdlnej wrazliwosci

1.1. Koncepcja ochrony

Od kilku dziesiecioleci na Swiecie podejmowane sg dziatania regulacyjne i organiza-
cyjne majace na celu ochrone oraz zarzadzanie ocenami i morzami przez wyznacza-
nie morskich obszaréw chronionych (marine protected area — MPA). W ciggu ostatnich
kilkunastu lat dziatania te objety réwniez obszary morskie potozone poza jurysdykcja
panstwowga (areas beyond national jurisdiction — ABNJ). W czerwcu 2023 r. przyjeto po-
rozumienie w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, dotyczace
ochrony i zrbwnowazonego wykorzystywania morskiej r6znorodnosci biologicznej
na obszarach znajdujacych sie poza jurysdykcja krajowa''. Wynika z niego wprost, ze
morski obszar chroniony'? to narzedzie zarzadzania obszarowego'® (area-based ma-
nagement tool). Obszar morski o szczegdélnej wrazliwosci jest rodzajem morskiego ob-
szaru chronionego.

W ciggu ponad 30 lat pod auspicjami Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO)'
zostato wyznaczonych na catym swiecie kilkanascie obszaréw morskich o szczegél-
nej wrazliwosci, w tym pierwszy, Wielka Rafa Koralowa w 1990 r., a ostatnio w lipcu
2023 r. pétnocno-zachodnia cze$¢ Morza Srédziemnego'”. Prace nad koncepcja PSSA

" Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conserva-

tion and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction,
A/CONF.232/2023/4.

12 Morski obszar chroniony to geograficznie okreélony obszar morski, ktory jest wyznaczony i zarza-
dzany w celu osiggniecia okreslonych dtugoterminowych celéw ochrony réznorodnosci biologicznej
i ktérego zrownowazone wykorzystanie moze by¢ dopuszczalne w odpowiednich przypadkach pod
warunkiem, ze jest ono zgodne z celami ochrony, zob. art. 1 ust. 9 porozumienia w ramach Konwen-
¢ji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, dotyczacego ochrony i zrbwnowazonego wykorzysty-
wania morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych sie poza jurysdykcja krajowa,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N23/177/28/PDF/N2317728.pdf?OpenElement
[dostep: 26.10.2023].

13 Narzedzie zarzadzania obszarowego oznacza narzedzie, w tym morski obszar chroniony, dla okre-
slonego geograficznie obszaru, za posrednictwem ktérego zarzadza sie co najmniej jednym sektorem
lub dziataniem w celu osiggniecia, zgodnie z porozumieniem w ramach Konwencji NZ o prawie mo-
rza dotyczacego ochrony i zrbwnowazonego wykorzystania morskiej réznorodnosci biologicznej na
obszarach znajdujacych sie poza jurysdykcja krajowa, okreslonych celéw ochrony i zréwnowazonego
wykorzystania zasobdw, zob. Agreement under the United Nations Convention on the Law of the
Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national
jurisdiction, A/CONF.232/2023/4; Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
porozumienia w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, dotyczacego ochrony
i zrbwnowazonego wykorzystywania morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych
sie poza jurysdykcja krajowa, COM(2023) 353 final.

4 Miedzynarodowa Organizacja Morska to agenda wyspecjalizowana Narodéw Zjednoczonych
dziatajgca na rzecz bezpieczenstwa morskiego i zapobiegania zanieczyszczaniu morza przez statki.
Skupia 175 panstw cztonkowskich. W ramach IMO opracowywane i uchwalane sa morskie umowy
miedzynarodowe, oraz zmiany i poprawki do nich, a takze kodeksy, rezolucje i wytyczne, ktére zawie-
rajg normy, standardy i zalecane metody postepowania; www.imo.org [dostep: 29.01.2023].

15 Status PSSA posiadaja: Wielka Rafa Koralowa (Great Barrier Reef) 1990 r. (Australia), Res.MEPC.44(30)
i Ciesnina Torresa 2005 r. (Australia i Papua-Nowa Gwinea), Res.MEPC.133(53); Archipelago of
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rozpoczety sie w IMO w potowie lat 80. ubiegtego wieku i zostaty powierzone Komi-
tetowi Ochrony Srodowiska Morskiego (Marine Environment Protection Committee,
MEPC)', ktéry zainicjowat dziatania dotyczace opracowania koncepcji ochrony szcze-
golnie wrazliwych obszaréw morskich na 23. sesji w 1986 r. Szczegdlnie wrazliwe ob-
szary morskie zostaty juz wéwczas okreslone jako ,obszary wymagajace szczegélnej
ochrony poprzez dziatania IMO”". Nastepnie koncepcja PSSA byta dyskutowana przez
MEPC na sesjach w latach 1986-1991. Dyskusje doprowadzity do podjecia decyzji
0 opracowaniu pierwszych wytycznych dotyczacych wyznaczania specjalnych obsza-
réw i identyfikacji szczegélnie wrazliwych obszaréw morskich z 1991 r.", ktére zostaty
przyjete przez Zgromadzenie IMO na 17. sesji zwyczajnej. Prace nad opracowaniem
tych wytycznych byly wspierane finansowo m.in. przez National Oceanographic and
Atmospheric Administration. Celem wytycznych byta przede wszystkim pomoc IMO
i panstwom cztonkowskim IMO w identyfikowaniu, zarzadzaniu i ochronie wrazliwych
obszaréw morskich.

Sabana-Camaguey 1997 r. (Kuba), Res.MEPC.74(40); Malpeo Island 2002 r. (Kolumbia), Res.
MEPC.97(47); Florida Keys 2002 r. (Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej), Res.MEPC.98(47); Wadden
Sea 2002 r. (Pétnocna Europa: Dania, Niemcy, Holandia), Res.MEPC.101(48); Paracas National Reserve
2003 r. (Peru), Res.MEPC.106(49); Western European Waters 2004 r. (wokot panstw Europy Zachodniej:
Irlandia, Wielka Brytania, Belgia, Francja, Hiszpania, Portugalia), Res.MEPC.121(52); Morze Battyckie
2005 r. (Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Litwa, Ltotwa, Polska i Szwecja), Res.MEPC.136(53); obszary
wokét Wysp Kanaryjskich 2005 r. (Hiszpania), Res.MEPC.134(53); Archipelag Galapagos 2005 r. (Ekwa-
dor), Res.MEPC.135(53); Papahanaumokudkea Marine National Monument 2007 r. (Hawaje - Stany
Zjednoczone Ameryki Pétnocnej), Res.MEPC.56(8); The Strait of Bonifacio 2011 r. (Francja — Wtochy),
Res.MEPC.204(62); Saba Bank 2012 r. (p6tnocno-wschodnia czes¢ Karaibow), Res.MEPC.226(64); prze-
dtuzenie Wielkiej Rafy Koralowej i Ciesniny Torres o potudniowo-zachodnia cze$¢ Morza Koralowe-
go (extension of Great Barrier Reef and Torres Strait to encompass the south-west part of the Coral Sea)
2015 r,, Res MEPC.268(68); kanat Jomard 2016 r. (Papua-Nowa Gwinea), Res.MEPC.283(70); Park Mor-
ski Rafy Tubbataha (Tubbataha Reefs Natural Park), Morze Sulu 2017 r. (Filipiny), Res.MEPC.294(71).
W grudniu 2022 r. (na 79. sesji MEPC) uzgodniono wniosek w sprawie wyznaczenia szczegdélnego
wrazliwego obszaru morskiego w pétnocno-zachodniej czeéci Morza Srédziemnego w celu ochrony
waleni przed zegluga miedzynarodowa — PSSA obejmuje wody u wybrzezy Francji, Wtoch, Monako
i Hiszpanii (North-Western Mediterranean Sea). Decyzja MEPC dotyczaca wyznaczenia pétnocno-za-
chodniego obszaru Morza Srédziemnego jako PSSA zostata podjeta pod warunkiem dalszego roz-
woju i zatwierdzenia proponowanych APMs. PSSA wigze sie ze srodkami skierowanymi do statkéow
i panstw nadbrzeznych i w tym przypadku sa one dobrowolne. Ich celem jest to, aby statki poruszaty
sie ostroznie z predkoscia od 10 do 13 weztéw, obserwowaty wieloryby i utrzymywaty bezpieczng
odlegtos¢ oraz zgtaszaty obecnos¢ waleni. Podczas 80. sesji MEPC w 2023 r. Komitet przyjat uchwate
ustanawiajaca pétnocno-zachodnia cze$¢ Morza Srédziemnego jako PSSA (MEPC.380(80)).

16 MEPC jako Komitet dziata od 1985 r. Wczeéniej byt pomocniczym ciatem Zgromadzenia IMO. Zaj-
muje sie sprawami zwigzanymi z zapobieganiem i kontrolg zanieczyszczania srodowiska morskiego
przez statki, wprowadzaniem zmian i poprawek do morskich uméw miedzynarodowych oraz opraco-
wywaniem wytycznych stuzacych ich prawidtowemu wykonaniu. MEPC zajat sie zagadnieniem szcze-
golnie wrazliwych obszaréw morskich w odpowiedzi na rezolucje 9. Miedzynarodowej Konferencji
Bezpieczenstwa Tankowcdw i Zapobiegania Zanieczyszczeniom (International Conference on Tanker
Safety and Pollution Prevention) z 1978 r. dotyczaca ochrony takich obszaréw morskich. Zob. List of
special areas, emission control areas and particularly sensitive sea areas, 2018, MEPC.1/Circ.778/Rev.3.
17" IMO Res. A.720(17).
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Zgodnie z definicja opracowang w Miedzynarodowej Organizacji Morskiej obszar
morski o szczegdlnej wrazliwosci to obszar, ktéry wymaga szczegdlnej ochrony, po-
przez dziatania IMO, ze wzgledu na jego znaczenie dla uznanych wartosci (waloréw)
ekologicznych, spoteczno-ekonomicznych lub naukowych tam, gdzie takie walory
moga by¢ podatne na zniszczenie w wyniku miedzynarodowej dziatalnosci zeglugo-
wej'®. Od chwili wyznaczenia obszaru jako PSSA $rodek lub $rodki ochrony, ktére spet-
niajag wymagania okreslonego instrumentu prawnego, musza zostac zatwierdzone lub
przyjete przez IMO w celu zapobiezenia, zmniejszenia lub wyeliminowania zagrozenia
lub zidentyfikowanej podatnosci na zagrozenie.

1.2. Kryteria ochrony

Jednym z warunkoéw uzyskania przez obszar morski statusu PSSA jest uznanie, ze spet-
nia on co najmniej jedno z kryteriéw ochrony zawartych w wytycznych IMO (zob. tabe-
le 1-3), a ponadto obszar proponowany do wyznaczenia jako PSSA musi by¢ narazony
na zagrozenia wynikajace z zeglugi miedzynarodowej (zwigzane z uprawianiem ze-
glugi miedzynarodowej z uwzglednieniem: charakterystyki ruchu statkéw, czynnikéw
eksploatacyjnych, typow statkdéw, przewozonych towaréw/substancji szkodliwych
i niebezpiecznych; nalezy réwniez uwzglednic czynniki naturalne: hydrograficzne, me-
teorologiczne, oceanograficzne), a zaproponowane srodki ochrony dla danego obsza-
ru muszg pozostawac w ramach kompetencji IMO.

Tabela 1. Kryteria ekologiczne

Lp. | Kryterium ekologiczne Opis kryterium ekologicznego
1. | Wyjatkowos¢ lub Obszar lub ekosystem jest wyjatkowy, jesli jest,jedyny w swo-
rzadkos¢ im rodzaju”. Przyktadem s3 siedliska rzadkich lub zagrozonych
(uniqueness or rarity) gatunkow, ktére wystepuja tylko na jednym obszarze. Obszar

lub ekosystem jest rzadki, jesli wystepuje tylko w kilku miej-
scach lub zostat powaznie uszczuplony w granicach wyste-
powania. Ekosystem moze wykracza¢ poza granice panstwa,
majac znaczenie regionalne lub miedzynarodowe. Legowiska
lub niektoére obszary zerowania, rozrodu lub tarta moga by¢
réwniez rzadkie lub wyjatkowe

'8 IMO Res. A.982(24), Revised Guidelines for the Identification and Designation of Particularly Sensi-
tive Sea Areas, 2005, s. 3; REMPEC/WG.51/8, Guidance Document for the identification and designation
of Particularly Sensitive Sea Areas in relation to Specially Protected Areas of Mediterranean Importance,
2021, Appendix, s. 3.
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2.

Siedlisko krytyczne
(critical habitat)

Obszar morski, ktéry moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla
przetrwania, funkcjonowania lub odtworzenia zasobdéw ryb
lub rzadkich lub zagrozonych gatunkéw morskich, lub dla
wspierania duzych ekosystemoéw morskich. Jezeli fauna en-
demiczna dla danego obszaru nie chce lub nie moze wyko-
rzystywac innego obszaru np. do zerowania, rozmnazania lub
chowu mtodych, obszar ten staje sie siedliskiem krytycznym.
Jego integralnos¢ moze decydowac o przetrwaniu gatunkow.
Na wieksza skale critical habitat moze by¢ réwniez obszarem
o krytycznym znaczeniu dla wspierania duzych ekosysteméw
morskich

Zaleznos¢
(dependency)

Obszar, na ktérym procesy ekologiczne s3 silnie zalezne od
systemow o strukturze biotycznej (np. rafy koralowe, lasy wo-
dorostéw, lasy namorzynowe, fawice trawy morskiej). Takie
ekosystemy czesto charakteryzujg sie duza réznorodnoscia,
ktdra jest zalezna od organizmoéw tworzacych strukture. Za-
leznos¢ obejmuje réwniez szlaki migracji ryb, gadéw, ptakéw,
ssakéw i bezkregowcdw. Czesto kazdy gtéwny sktadnik bio-
tyczny jest réwnie wazny dla prawidtowego funkcjonowania
systemu jako catosci. Jesli jeden element zostanie usuniety,
inne elementy moga sie nie rozwija¢

Reprezentatywnos¢
(representativeness)

Obszar, ktory jest znakomitym i wzorcowym przyktadem spe-
cyficznej réznorodnosci biologicznej, ekosystemoéw, proce-
séw ekologicznych lub fizjograficznych, zbiorowisk lub typéw
siedlisk lub innych cech przyrodniczych

Réznorodnos¢
(diversity)

Obszar, ktéry moze charakteryzowad sie wyjatkowa rézno-
rodnosciag gatunkéw lub réznorodnoscia genetyczna lub
obejmuje bardzo zréznicowane ekosystemy, siedliska i spo-
tecznosci. To kryterium moze nie mie¢ zastosowania do nie-
ktérych prostych ekosystemow, np. spotecznosci pionierskich
lub obszaréw narazonych na niszczace sity, np. brzegi morskie
narazone na dziatanie fal o wysokiej energii

Produktywnos¢
(productivity)

Obszar o szczegélnie wysokim wskazniku naturalnej pro-
dukgji biologicznej. Taka produktywnosc jest okreslana jako
produkt netto proceséw biologicznych i fizycznych, ktére
skutkuja wzrostem biomasy na obszarach takich jak fronty
oceaniczne, obszary upwellingu i niektére wiry

Tarliska lub legowiska
(spawning or breeding
grounds)

Obszar, ktéry moze by¢ krytycznym tarliskiem lub legowi-
skiem, lub obszarem wylegania sie gatunkéw morskich, ktére
moga spedzi¢ reszte swojego cyklu zyciowego gdzie indziej,
lub jest uznawany za szlak migracji ryb, gadéw, ptakéw, ssa-
kow lub bezkregowcow
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cd. tab. 1

8. |Naturalnos¢ Obszar, ktéry doswiadczyt wzglednego braku zaktécen (na-

(naturalness) ruszen) lub ich skutkéw (degradacji) spowodowanych przez
cztowieka

9. |Integralnos¢ Obszar, ktory jest biologicznie funkcjonalna jednostka, efek-
(integrity) tywna, samowystarczalng catoscia ekologiczng

10. | Wrazliwos¢ Obszar bardzo podatny na degradacje w wyniku zjawisk na-
(fragility) turalnych lub dziatalnosci cztowieka. Spotecznosci biotyczne

zwigzane z siedliskami przybrzeznymi moga mie¢ niska to-
lerancje na zmiany warunkéw Srodowiskowych lub istnie¢
blisko granic swojej tolerancji (np. temperatury wody, zaso-
lenia, zmetnienia lub gtebokosci). Takie spotecznosci moga
cierpie¢ z powodu naturalnych streséw, takich jak burze lub
inne warunki naturalne (np. wzorce cyrkulacji), ktére powodu-
ja koncentracje szkodliwych substancji w wodzie lub osadach,
niskie tempo wyptukiwania i/lub niedobér tlenu. Dodatkowy
stres moze by¢ spowodowany wptywem cztowieka (np. zanie-
czyszczenie, zmiany zasolenia). W zwigzku z tym obszar juz
narazony na stres zwiazany z czynnikami naturalnymi i/lub
ludzkimi moze wymagac specjalnej ochrony przed dalszymi
obcigzeniami, w tym wynikajacymi z miedzynarodowej dzia-
falnosci zeglugowej

11. | Znaczenie biogeogra- | Obszar, ktory albo ma rzadkie cechy biogeograficzne, albo

ficzne jest reprezentatywny dla,typu” lub typow biogeograficznych,
(bio-geographicimpor- | albo ma unikalne lub niezwykte cechy biologiczne, chemicz-
tance) ne, fizyczne lub geologiczne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie REMPEC/WG.51/8, Guidance Document for the identi-
fication and designation of Particularly Sensitive Sea Areas in relation to Specially Protected Areas of
Mediterranean Importance, 2021, Appendix, s. 7-8.

Kryteria identyfikacji szczegdlnie wrazliwych obszaréw morskich i kryteria wy-
znaczania obszaréw specjalnych nie wykluczaja sie wzajemnie. W wielu przypadkach
szczegOlnie wrazliwy obszar morski mozna zidentyfikowac¢ w ramach obszaru specjal-
nego i odwrotnie.

Tabela 2. Kryteria spoteczne, kulturowe i ekonomiczne

Lp. |Kryteria spoteczne, kul- | Opis kryteriow spotecznych, kulturowych i ekonomicz-
turowe i ekonomiczne nych
1. | Zalezno$¢ spoteczna Obszar, na ktérym jakos¢ srodowiska i wykorzystanie zy-
lub ekonomiczna wych zasobéw morskich majg szczegdlne znaczenie spo-
(social or economic depen- |teczne lub gospodarcze, w tym rybotéwstwo, rekreacja,
dency) turystyka i $Srodki utrzymania ludzi, ktérzy sg zalezni od do-
stepu do tego obszaru
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2. | Zaleznos¢ cztowieka Obszar, ktéry ma szczegdlne znaczenie dla wspierania tra-

(Srodowiskowa)
(human dependency)

dycyjnej dziatalnosci zwigzanej z produkcja zywnosci lub
na wiasne potrzeby, lub dla ochrony zasobéw kulturowych
lokalnych spotecznosci ludzkich

Dziedzictwo kulturowe
(cultural heritage)

Obszar o szczegdlnym znaczeniu ze wzgledu na obecnos¢

znaczacych zabytkéw historycznych i archeologicznych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie REMPEC/WG.51/8, Guidance Document for the identi-
fication and designation of Particularly Sensitive Sea Areas in relation to Specially Protected Areas of
Mediterranean Importance, 2021, Appendix, s. 8.

Poza kryteriami ekologicznymi oraz kryteriami spotecznymi, kulturowymi i ekono-
micznymi nalezy uwzgledniac réwniez kryteria naukowe i edukacyjne (zob. tabela 3).
Wszystkie te kryteria tworza komplementarng catos¢ o podstawowym znaczeniu dla
koncepcji PSSA.

Tabela 3. Kryteria naukowe i edukacyjne

Lp. Kryteria naukowe Opis kryteriow naukowych i edukacyjnych
i edukacyjne

1. |Badania Obszar szczegdlnie interesujacy dla naukowcéw
(research)

2. | Punkt wyjsciowy dla ba- | Obszar, ktéry zapewnia odpowiednie warunki bazowe
dan monitoringowych | w odniesieniu do fauny i flory lub cech $rodowiskowych,
(baseline for monitoring poniewaz nie byt narazony na istotne perturbacje lub znaj-
studies) dowat sie przez dtugi czas w takim stanie, ze uwaza sie, iz

znajduje sie w stanie naturalnym lub w stanie zblizonym do
naturalnego

3. | Edukacja Obszar, ktory oferuje wyjatkowa okazje do demonstracji
(education) okreslonych zjawisk przyrodniczych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie REMPEC/WG.51/8, Guidance Document for the identi-
fication and designation of Particularly Sensitive Sea Areas in relation to Specially Protected Areas of
Mediterranean Importance, 2021, Appendix, s. 8.

1.3. Srodki ochrony

Miedzynarodowa Organizacja Morska jest jedyng miedzynarodowa organizacjg od-
powiedzialng za ocene wnioskéw i wyznaczanie obszarow morskich jako PSSA oraz
przyjmowanie w tym zakresie srodkéw majacych zastosowanie do zeglugi miedzy-
narodowej'®. Wniosek do IMO o wyznaczenie PSSA i przyjecie $rodkéw ochrony (lub
wprowadzenie zmiany do nich) moze ztozy¢ tylko panstwo lub panstwa wnioskuja-

19 IMO A.982(24).
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ce. Jezeli dwa lub wiecej panstw wykazuje wspodlny interes w okreslonym obszarze,
powinny one sformutowac¢ skoordynowang propozycje. Wniosek powinien zawierac
zintegrowane $rodki i procedury wspotpracy odpowiednio do jurysdykcji panstw
whnioskujgcych. Wnioski nalezy sktadac¢ zgodnie z zasadami i procedurami IMO doty-
czacymi skfadania dokumentéw. Panstwa cztonkowskie IMO moga sprawdzi¢ w Se-
kretariacie IMO doktadny termin sktadania wnioskéw oraz inne kwestie proceduralne.

Obszar, aby zosta¢ wyznaczonym jako PSSA, powinien spetnia¢ trzy warunki
facznie:

1) musi mie¢ okreslone walory (ekologiczne, spoteczno-gospodarcze lub naukowe;

zob. tabele 1-3);

2) musi by¢ podatny na zniszczenie, degradacje (zanieczyszczenie) spowodowane
przez miedzynarodowa dziatalnos¢ zeglugowg oraz

3) musi istnie¢ srodek o okreslonej podstawie prawnej, ktéry moze zostac przyjety
przez IMO w celu zapobiegania, zmniejszania lub wyeliminowania ryzyka zwiaza-
nego z dziatalnoscig zeglugowa.

Ocena, czy PSSA powinien zosta¢ wyznaczony, jest ostatecznie dokonywana przez
ustalenie, czy wniosek spetnia warunki wytycznych dotyczacych identyfikacji i wy-
znaczania szczegdlnie wrazliwych obszaréw morskich®. Czynniki, ktére nalezy wzigé
pod uwage przy okreslaniu ryzyka zwigzanego z miedzynarodowa dziatalnoscia ze-
glugowa, dzielg sie na dwie kategorie: charakterystyke ruchu statkéw?' oraz czynniki
naturalne®. Zatwierdzenie ich przez IMO skutkuje wyznaczeniem obszaru jako szcze-
golnie wrazliwego obszaru morskiego oraz przyjeciem jednego lub wiecej srodkéw,
ktére majg byc¢ przestrzegane przez statki. Warto zauwazy¢, ze takie obszary morskie
moga obejmowac morza terytorialne panstw oraz obszary morskie znajdujace sie

20 Rezolucja Zgromadzenia IMO A.982(24), zmieniona rezolucja MEPC.267(68) (dalej: Wytyczne
PSSA). Wytyczne PSSA zostaly przyjete 1 grudnia 2005 r. i zmienione przez MEPC w dniu 15 maja
2015r.

21 Nalezy zidentyfikowa¢ sprawy zwigzane z transportem miedzynarodowym, ktérymi nalezy sie
zajac. Jesli nadrzednym interesem jest bezpieczeristwo morskie, nalezy zbadac aspekty nawigacyjne
(liczba statkow, trasy normalne i alternatywne, miejsca krzyzowania sie tras statkéw, zapas wody pod
stepka oraz pomoce nawigacyjne). Jesli gtéwnym przedmiotem zainteresowania sa: zrzuty (dischar-
ges) i straty (losses), nalezy zbadac: fadunki niebezpieczne, wypadki, czynnosci operacyjne (mycie ka-
dtuba), oraz nielegalne zrzuty (np. w nocy).

22 7agrozenia dla érodowiska morskiego wynikajace z zeglugi miedzynarodowej obejmuja: wypadki
morskie (np. zderzenie, wejscie na mielizne); zrzuty operacyjne (tj. oleju, szkodliwych substancji ptyn-
nych, $ciekéw, $mieci, wod balastowych ze szkodliwymi organizmami wodnymi i patogenami) emisje
do powietrza oraz fizyczne uszkodzenia siedlisk lub organizméw morskich (tj. wskutek kotwiczenia,
zderzenia zwierzat morskich ze statkiem, zatopienia gatunkéw, uszkodzenia siedlisk, a takze szko-
dliwy wptyw systemoéw przeciwporostowych). Szkoda moze by¢ réwniez spowodowana umysinym
naruszeniem obowigzujacych zasad i przepiséw, ktére istnieja w celu ochrony przed wymieniony-
mi zagrozeniami. Takie naruszenia moga obejmowac¢ dumping szkodliwych substancji, ignorowanie
ograniczen predkosci itp. Pytania, na ktére nalezy odpowiedzie¢ na tym etapie, to: jakie sg obawy
zwigzane z bezpieczenstwem morskim? (np. zderzenia, wejscie na mielizne), czy moze to prowadzic¢
do uszkodzenia waloréw Srodowiska?; dlaczego istnieja obawy dotyczace zrzutéw? (np. wypadki, nie-
zidentyfikowane wycieki, nielegalne zrzuty); jakie rodzaje zanieczyszczerh moga wystapi¢? (np. olej,
scieki, hatas); jakie zasoby chronic? (ryby, ptaki, siedliska)?
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poza jurysdykcjag panstwowa. Identyfikacji PSSA na wodach wewnetrznych i morzu te-
rytorialnym moga dokonywac panstwa na poziomie krajowym i regionalnym, a takze
wspdlnie miedzy panstwami cztonkowskimi IMO, ktére majg wspdlny interes na ob-
szarze o okreslonych granicach.

Za wszystkie sprawy zwigzane z zatwierdzaniem lub przyjmowaniem $Srodkéw
ochrony dostepnych dla Miedzynarodowej Organizacji Morskiej i zwigzanych z PSSA
odpowiedzialna jest IMO i jej komitety”®. Komitetem bezposrednio odpowiedzialnym
za ocene i zatwierdzenie propozycji wyznaczenia PSSA jest Komitet Ochrony Srodowi-
ska Morskiego. MEPC jest wspomagany w pracy przez podkomitety IMO, w szczegdl-
nosci Podkomitet ds. Zapobiegania i Reagowania na Zanieczyszczenia (Sub-Commit-
tee on Pollution Prevention and Response, PPR).

Wytyczne PSSA zawieraja wskazéwki dla panstw cztonkowskich IMO w zakresie
formutowania i sktadania wnioskdéw o wyznaczenie PSSA. Majg one na celu ustalenie,
ze w trakcie tego procesu wszystkie interesy (panstwa nadbrzeznego, panstwa ban-
dery i innych podmiotéw) zostaty doktadnie rozwazone na podstawie odpowiednich
informacji naukowych, technicznych, gospodarczych i srodowiskowych dotyczacych
obszaru zagrozonego szkoda powodowana miedzynarodowa dziatalnoscig zeglugo-
wa, facznie ze srodkami ochronnymi w celu zminimalizowania ryzyka, oraz zapewnie-
nie oceny takich wnioskéw przez IMO. Wytyczne zostaty opracowane przez MEPC, aby
pomoc panstwom cztonkowskim IMO w praktycznym przygotowaniu, opracowaniu
i ztozeniu wniosku.

Pierwszym etapem przygotowania wniosku o wyznaczenie statusu PSSA jest usta-
lenie, czy dany obszar jest zagrozony przez miedzynarodowg dziatalno$¢ zeglugowa.
Jezeli zagrozenie jest powodowane przede wszystkim przez statki zarejestrowane
w panstwie wnioskujagcym, bardziej odpowiednie moze by¢ podejscie do takiego za-
grozenia przez stosowanie przepisdw prawa krajowego. Po zidentyfikowaniu zagroze-
nia mozna podjac¢ decyzje o najbardziej odpowiednim sposobie jego zwalczania.

We whniosku nalezy zaproponowa¢ APM dostepne za posrednictwem IMO i poka-
za¢, w jaki sposob zapewnig one niezbedna ochrone przed zagrozeniem szkodami po-
wodowanymi przez miedzynarodowa dziatalnos$¢ zeglugowa wystepujaca na danym
obszarze i wokét niego. Status PSSA mozna ustanowi¢ dla obszaru, na ktérym stoso-
wane juz sg $rodki IMO w celu jego ochrony i nie trzeba przyjmowac zadnych srodkéw
dodatkowych. Zaleta tego rozwiazania jest to, ze zwieksza miedzynarodowa $wiado-
mos¢ dotyczaca wrazliwosci obszaru, jego podatnosci na szkody spowodowane dzia-
talnoscig zeglugowa oraz poprawia zgodnos¢ srodkéw podjetych w celu ochrony tego
obszaru.

Alternatywnie mozna ustanowi¢ PSSA dla obszaru, na ktérym istnieja juz $rodki
IMO w celu ochrony tego obszaru, ale potrzebna jest dodatkowa ochrona. Ograni-
czaja sie one do dziatan, ktére majg by¢ lub zostaty zatwierdzone lub przyjete przez
IMO i obejmuja nastepujace opcje: wyznaczenie obszaru jako obszaru specjalnego

2 Listofspecial areas, emission control areas and particularly sensitive sea areas, 2018, MEPC.1/Circ.778/
Rev.3,s. 1.
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w ramach konwencji MARPOL?, przyjecie systeméw wyznaczania tras i raportowania
statkéw w poblizu lub na tym obszarze” oraz opracowanie i przyjecie innych $rodkéw
majacych na celu ochrone okreslonych obszaréw morskich przed szkodami srodowi-
skowymi powodowanymi przez statki, pod warunkiem ze majg one okreslong podsta-
we prawna.

Dla obszaru morskiego o szczegdlnej wrazliwosci Miedzynarodowa Organiza-
cja Morska wyznaczyta srodki ochrony. Mozna je podzieli¢ na trzy kategorie: Srodki
dostepne w ramach istniejagcych instrumentéw IMO; srodki, ktdre nie istniejg jeszcze
w praktyce, ale jezeli zostang wprowadzone, ,powinny by¢ dostepne jako ogélnie
mozliwe do zastosowania”; Srodki zaproponowane do przyjecia w obszarze morza
terytorialnego lub wylgcznej strefy ekonomicznej (EEZ) zgodnie z art. 211 ust. 6 Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza®. PSSA mozna chroni¢ za pomoca
wyznaczania tras statkdw (ships routing measures) lub jako obszar, ktérego nalezy uni-
kac (areas to be avioided), tj. obszar o okreslonych granicach, w ktérym nawigacja jest
szczegOlnie niebezpieczna lub wyjatkowo wazne jest zapobieganie wypadkom mor-
skim i ktérego powinny unikac¢ wszystkie statki lub niektére typy statkow.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze chociaz wyznaczenie PSSA moze stuzy¢ jako przydat-
ne narzedzie w potaczeniu z morskimi obszarami chronionymi (marine protected areas,
MPAs)?, nie jest ani whaiciwe, ani konieczne, aby byto ono stosowane we wszystkich
takich obszarach. Wéréd srodkéw, ktére Miedzynarodowa Organizacja Morska przy-
jefa w celu zarzadzania wptywem Zeglugi na srodowisko morskie, PSSA jest czasami
postrzegany jako odpowiednik morskiego obszaru chronionego badz nawet zaliczany
do innych efektywnych obszarowo srodkéw ochrony (other effective area-based conse-
rvation measures, OECM).

Morskie obszary chronione tworzy sie w celu ochrony zasobéw naturalnych, przy-
wrécenia do stanu poprzedniego zniszczonych ekosystemoéw i zatrzymania nega-
tywnych zjawisk zagrazajacych réznorodnosci biologicznej mérz i oceandw. Morski

24 W konwencji MARPOL, w zataczniku | (Przepisy o zapobieganiu zanieczyszczaniu olejami), za-
faczniku Il (Przepisy o kontroli zanieczyszczania szkodliwymi substancjami cieklymi przewozonymi
luzem), zataczniku IV (Przepisy o zapobieganiu zanieczyszczaniu sciekami fekalnymi ze statkow) i za-
taczniku V (Przepisy o zapobieganiu zanieczyszczaniu $Smieciami ze statkéw) definiuje sie niektére
obszary morskie jako obszary specjalne. Zgodnie z MARPOL obszary specjalne sg objete wyzszym po-
ziomem ochrony niz inne obszary morskie (SA). Zatacznik VI do konwencji MARPOL (Przepisy o zapo-
bieganiu zanieczyszczaniu powietrza przez statki) ustanawia okreslone obszary kontroli emisji tlenku
siarki (SOy) z bardziej rygorystycznymi kontrolami emisji tlenkéw siarki i tlenkéw azotu (NOy) dla norm
emisji NOy poziomu lll. SA to na ogét bardzo duze obszary, ktére obejmuja wytaczne strefy ekono-
miczne jednego lub wiecej panstw i wymagajg od panstw nadbrzeznych posiadania odpowiednich
urzadzen do odbioru odpadow.

25 7godnie z Miedzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu (SOLAS) oraz z Przepi-
sami ogdlnymi dotyczacymi tras statkow oraz Wytycznymi i kryteriami dotyczacymi systeméw rapor-
towania statkéw IMO. Na przyktad PSSA moze zosta¢ wyznaczony jako obszar, ktérego nalezy unikac
lub moze by¢ chroniony przez systemy wyznaczania tras lub raportowania innych statkéw.

2 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grud-
nia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543; dalej: UNCLOS).

27 D. Py¢, Morskie obszary chronione na morzu otwartym,,,Prawo Morskie” 2005, t. 21, 5. 89-114.
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(i przybrzezny) obszar chroniony to kazdy scisle okreslony (wyznaczony) obszar sta-
nowiacy czes¢ srodowiska morskiego lub do niego przylegty, tacznie z lezacymi nad
nim wodami, oraz zwigzana z nim flora, fauna i obiekty dziedzictwa kulturowego, kt6-
ry zostat objety ochrong przez prawo lub inne efektywne srodki prewencyjne, w tym
réwniez zwyczaj, a w konsekwencji, wystepujgca w nim réznorodnos¢ biologiczna jest
objeta wyzszym poziomem ochrony niz jego otoczenie®.

PSSA nalezy postrzegac¢ jako szczegdlng forme wyznaczenia obszaréw chronio-
nych i narzedzie zarzadzania, ktére nalezy stosowac¢ w okreslonych uwarunkowaniach.
Istotno$¢ wyznaczenia PSSA moze zosta¢ podwazona, jesli proces ten bedzie stoso-
wany do wszystkich MPAs. Przyktadowo, jesli pojawiaja sie obawy zwiazane wytacznie
z ochrong réznorodnosci biologicznej przed presja cztowieka, taka jak zanieczyszcze-
nia ze zrédet ladowych, rybotéwstwo, turystyka lub zarzadzanie strefg przybrzezna,
jest mato prawdopodobne, aby PSSA byt najbardziej odpowiednig formg ochrony.
W tego typu przypadkach MPAs sa powszechnie postrzegane jako bardziej skutecz-
ny mechanizm ochrony. Podobnie jezeli zagrozenie jest powodowane gtéwnie przez
statki uprawiajace zegluge krajowa, bardziej odpowiednie moze by¢ stosowanie norm
prawa krajowego (np. w ramach inspekgji panstwa bandery).

2. Morze Battyckie - charakterystyka i formy ochrony prawnej

2.1. Wrazliwy i cenny ekosystem morski

Obszar Morza Battyckiego nalezy do srodowisk morskich o wyjatkowej wartosci przy-
rodniczej oraz istotnym znaczeniu ekologicznym®. Morze Battyckie jest unikalnym
w skali swiatowej i wrazliwym ekosystemem wdéd stonawych. To morze geologicznie
miode, potzamkniete i ptytkie. Wymiana wod z Morzem Pétnocnym jest ograniczo-
na i powolna. Klimat waha sie od subarktycznego do umiarkowanego, a czes¢ Morza
Battyckiego jest co roku pokryta lodem. Wszystkie te czynniki doprowadzity do po-
wstania srodowiska morskiego o umiarkowanej réznorodnosci biologicznej. Pomimo
stosunkowo niewielkiej liczby gatunkédw morskich na tym obszarze wystepuje wyjat-
kowa mieszanka gatunkéw morskich, stodkowodnych i kilka prawdziwych gatunkéw
stonawych.

Battyckie obszary morskie i przybrzezne sktadaja sie z cennych w skali Swiatowej le-
gowisk, wylegarni, schronien i Zrodet pozywienia dla ptakéw przybrzeznych i ptactwa
wodnego. Réznorodnos¢ biotopdw przybrzeznych jest wysoka i charakteryzuje sie
wieloma zagrozonymi gatunkami wodnymi i lgdowymi. Znikniecie pojedynczych klu-
czowych gatunkéw mogtoby powaznie utrudni¢ funkcjonowanie catego ekosystemu.

28 UNEP/CBD/COP/DEC/VII/5, 13.04.2004, https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-07/cop-07-dec-
05-en.pdf [dostep: 3.08.2021].

2% HELCOM, State of the Baltic Sea — Second HELCOM Holistic Assessment 2011-2016, ,Baltic Sea En-
vironment Proceedings” 2018, nr 155, https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/BSEP155.pdf
[dostep: 23.01.2023].
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W zwigzku z tym Morze Battyckie jest uwazane za szczegdlnie podatne na niszczenie
spowodowane przez dziatalno$¢ cztowieka.

Diagnoza stanu $rodowiska Morza Battyckiego wskazuje na degradacje ekosyste-
moéw morskich i spadek morskiej réznorodnosci biologicznej spowodowany rézny-
mi czynnikami, m.in. zanieczyszczeniami z ladu, intensywnym uzytkowaniem przez
cztowieka obszaréw przybrzeznych i morskich oraz zasobéw naturalnych, a takze
niezréwnowazonym korzystaniem z ustug ekosystemowych?'. Do zréwnowazonego
wykorzystania morskich zasobéw i ustug ekosystemowych oraz zwiekszenia odporno-
$ci ekosystemowej mozna skutecznie dazy¢ przez instrumenty morskiego planowania
przestrzennego oraz zarzadzanie w ramach HELCOM MPAs oparte na wartosciach pro-
mujacych battycka kulture przestrzeni morskiej dla wspoélnego dobra.

2.2. Formy prawnej ochrony Morza Battyckiego

Ze wzgledu na potrzebe skutecznej ochrony Morze Battyckie objeto ré6znymi forma-
mi i instrumentami prawnej ochrony. Maja one Zrédto w prawie miedzynarodowym
uniwersalnym oraz regionalnym, a takze w prawie krajowym. W Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza zostat skodyfikowany generalny obowigzek ochrony
i zachowania srodowiska morskiego (art. 192 UNCLOS). Wykonanie tego obowigzku
opiera sie na wspotpracy panstw i organizacji miedzynarodowych. Konwencja wyma-
ga, aby panstwa wspétpracowaty ze sobg w wykonywaniu konwencyjnych praw i obo-
wigzkéw i aby do tego celu dazyty bezposrednio lub za posrednictwem odpowiednich
organizacji miedzynarodowych?%.

Morze Battyckie nalezy do kategorii mérz pétzamknietych®, czyli takich mérz,
w stosunku do ktérych wymagana jest wspétpraca panstw w zakresie koordynowa-
nia, po pierwsze, zarzadzania, ochrony, eksploracji i eksploatacji zywych zasobdéw
morza, po drugie, wykonywania praw i obowigzkéw w zakresie ochrony srodowiska
morskiego, a po trzecie koordynowania polityki badan naukowych (art. 123 UNCLOS).

Podobnie jak inne morza zamkniete lub pétzamkniete** Morze Battyckie zostato
wyznaczone jako obszar specjalny (special area, SA)*>, wymagajacy wzmozonej ochro-
ny przed zanieczyszczeniami olejowymi i innymi szkodliwymi substancjami cieklymi
czy tez Smieciami pochodzacymi ze statkéw morskich. Ponadto Morze Battyckie jest
chronione w ramach sieci Natura 2000, funkcjonujacej w obszarze Unii Europejskiej,

30" Res.MEPC.136(53), MEPC 53/24/Add.2.

31 M. Nyka, The Concept of Ecosystem Services in Regulation of Human Activity at Sea, ,Prawo Morskie
2017,t.33,5.87-104.

32 Taka organizacja jest Miedzynarodowa Organizacja Morska. Paristwa strony UNCLOS s3 zobowia-
zane do przestrzegania i uprawnione do egzekwowania tych miedzynarodowych zasad i standardéw,
ktore s stale rozwijane za pomoca instrumentéw IMO; zob. J. Harrison, Making the Law of the Sea:
A Study in the Development of International Law, Cambridge 2011, s. 165-166.

33 pojecie morza zamknietego lub pétzamknietego zostato zdefiniowane w art. 122 UNCLOS.

34 Na przyktad Morze Srédziemne, Morze Czarne, Morze Czerwone wraz z zatokami.

35 D. Py¢, Efektywnosc srodkéw ochrony..., s. 113-114.

”
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oraz krajowych prawnych form ochrony przyrody, takich jak parki narodowe czy parki
krajobrazowe.

Uwzgledniajac walory wspotpracy regionalnej, na szczegélng uwage zastuguja
rozwigzania prawne przyjete w Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obsza-
ru Morza Battyckiego®®, stanowigce podstawe utworzenia battyckich morskich ob-
szaréw chronionych HELCOM MPAs®’, czyli instrumentu ochrony przyrody battyckiej
i jej réznorodnosci biologicznej*®. Morskie obszary chronione s istotnym instrumen-
tem ochrony zaréwno gatunkéw, jak i ich siedlisk w obszarze Morza Battyckiego, co
znalazto potwierdzenie w zaleceniu Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku
(HELCOM) dotyczacym ustanowienia spéjnej ekologicznie i skutecznie zarzadzanej
sieci HELCOM MPAs™.

Konwencja helsinska charakteryzuje sie wysokim stopniem zbieznosci co do za-
kresu i celu regulacji z innymi umowami miedzynarodowymi, ktére dotycza ochrony
przyrody i réznorodnosci biologicznej, a w szczegdlnosci zapobiegania zanieczyszcza-
niu srodowiska morskiego. Od czasu wyznaczenia pierwszych HELCOM MPAs w 1994
r. proces ten byt kontynuowany: w 2004 r. MPAs obejmowaty 3,9% Morza Battyckiego,
w2010r.-10,3%,aw 2016 .- 11,8%. Oznacza to, ze w 2010 r. osiggnieto na Morzu Bat-
tyckim jeden z celéw ochrony okreslony w Konwencji o réznorodnosci biologicznej*
objecia co najmniej 10% obszaréw przybrzeznych i morskich jako MPAs.

W obszarze Morza Battyckiego system battyckich morskich obszaréw chronionych
(Baltic Sea marine protected areas, BSPAs) wprowadzono w 1994 r. na podstawie zale-
cenia 15/5 HELCOM System brzegowych i morskich obszaréw chronionych regionu Morza
Battyckiego®'. W zaleceniu wskazano, ze obszary chronione nie powinny by¢ mniejsze
niz 1000 ha, nalezy je objg¢ monitoringiem i opracowac dla nich plany zintegrowanego
zarzadzania. W planach zarzadzania nalezy uwzgledni¢ negatywne skutki réznego ro-
dzaju dziatalnosci: rozbudowy infrastruktury, zrzutéw $ciekdéw komunalnych, przemy-
stowychirolniczych, dziatalnosci wydobywczej, transportu substancji niebezpiecznych

36 Konwencja o ochronie érodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, sporzadzona w Helsin-
kach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346; dalej: konwencja helsinska).

37 Zob. https://helcom.fi/action-areas/marine-protected-areas/ [dostep: 23.01.2023].

38 Strony konwencji helsinskiej s3 zobowigzane do podejmowania indywidualnie lub wspélnie
wszelkich wiasciwych srodkéw w celu zachowania $rodowisk przyrodniczych i réznorodnosci biolo-
gicznej oraz proceséw ekologicznych. Srodki ochrony maja réwniez zapewni¢ zréwnowazone wyko-
rzystanie zasobow naturalnych w obszarze Morza Battyckiego. Wykonanie tych obowiazkéw wymaga
wspotpracy oraz podejmowania wspdlnych dziatan. W celu wykonania obowiagzkéw strony konwencji
helsinskiej opracowujg i przyjmuja instrumenty zawierajgce odpowiednie wytyczne i kryteria ochrony
Srodowiska morskiego Morza Battyckiego; szerzej zob. D. Py¢, Konwencja o ochronie srodowiska ob-
szaru Morza Battyckiego — 40 lat wspotpracy w budowaniu rezimu prawnego ochrony srodowiska Morza
Battyckiego, ,Prawo Morza” 2020, t. 39,s. 7T i nn.

39 HELCOM Recommendation 35/1, 2014.

40 Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r.
(Dz.U.z 2002 r.Nr 184, poz. 1532).

41 HELCOM Recommendation 15/5, 1994, System of Coastal and Marine Baltic Sea Protected Areas
(BSPA), https://www.helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-15-5.pdf [dostep: 3.08.2021].
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przez statki przeptywajace przez obszary chronione. Zalecenie 15/5 zostato zmienione
w 2014 r.*%i od kilku lat system BSPAs funkcjonuje jako HELCOM MPAs*.

Stan réznorodnosci biologicznej Morza Battyckiego w latach 2011-2016 oce-
niono w ramach drugiej holistycznej oceny stanu ekosystemu Morza Battyckiego
HELCOM. Raport opublikowany w 2018 r. zawiera opis metody oceny, koncentrujgc
sie na zintegrowanej ocenie réznorodnosci biologicznej za pomoca narzedzia BEAT
oraz przedstawia wyniki oceny na uogélnionym i szczegétowym poziomie, bazujac na
podstawowych wskaznikach i danych uzupetniajacych. We wprowadzeniu do raportu
stwierdzono, ze ze wzgledu na niskie zasolenie liczba gatunkéw w Morzu Battyckim
jest niska w poréwnaniu z wiekszoscig innych moérz. Jednak Morze Battyckie charak-
teryzuje sie wieksza ré6znorodnoscia biologiczna i bogactwem zycia roslinnego i zwie-
rzecego, niz mozna by sie spodziewac po jego uwarunkowaniach.

Pomimo podjetych dziatar na rzecz osiggniecia dobrego stanu ré6znorodnosci bio-
logicznej wiele gatunkéw jest nadal zagrozonych, chociaz przewiduje sig, ze w najbliz-
szych latach réznorodnos¢ biologiczna bedzie wykazywac oznaki poprawy, poniewaz
zaczna by¢ widoczne efekty wdrozonych srodkdw, ale kluczowe znaczenie maja dalsze
wysitki na rzecz poprawy stanu $rodowiska réznorodnosci biologicznej*. Polska, wy-
konujac obowiazek wspotpracy w obszarze Morza Battyckiego w zakresie przeprowa-
dzenia oceny holistycznej stanu srodowiska wéd morskich, opracowata Aktualizacje
wstepnej oceny stanu Srodowiska wéd morskich®. Ze wzgledu na potrzebe jednolitego
podejscia do oceny w ramach HELCOM przyjeto zmodyfikowany podziat Morza Battyc-
kiego na podakweny (tzw. morskie jednostki regionalne) podlegajace ocenie.

42 pierwsze MPA HELCOM powstaly w 1994 r.w nastepstwie przyjecia Konwencji helsinskiej z 1992 .,
a konkretnie jej art. 15 dotyczacego ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej. Artykut 15 Kon-
wengji helsinskiej nakfada na umawiajace sie strony obowigzek podjecia wszelkich odpowiednich
srodkow w celu ochrony siedlisk przyrodniczych i réznorodnosci biologicznej w Morzu Battyckim.
Jego wdrazanie wsparto zalecenie HELCOM 15/5 w sprawie systemu przybrzeznych i morskich obsza-
réw chronionych Morza Battyckiego przyjete w 1994 r. Ponadto HELCOM uzgodnita wytyczne i kry-
teria dla MPA HELCOM. Na pdzniejszym etapie w ramach Battyckiego Planu Dziatarn oraz spotkan
ministerialnych HELCOM w latach 2010 i 2013 uzgodniono cele dla sieci obszaréw chronionych, za-
checajac umawiajace sie strony do wyznaczenia nowych obszaréw. Zalecenie 15/5 zostato sprawdzo-
ne, poddane przegladowi i zaktualizowane w 2014 r., i w efekcie zastapione zaleceniem 35/1 w spra-
wie systemu obszaréw chronionych morzem przybrzeznym i morskim ( tzw. HELCOM MPA). Zalecenie
35/1 konsoliduje poprzednie zobowigzania, a jego gtéwny nacisk potozony jest na poprawe zarzadza-
nia i spéjnosci ekologicznej sieci MPA na Morzu Battyckim.

43 Implementation of the Baltic Sea Action Plan 2018. Three Years Left to Reach Good Environmental Sta-
tus, https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Implementation-of-the-BSAP-2018.pdf [dostep:
3.08.2021].

44 HELCOM, Thematic Assessment of Biodiversity 2011-2016, 2018, https://www.helcom.fi/wp-con-
tent/uploads/2019/08/HELCOM_Thematic-assessment-of-biodiversity-2011-2016_pre-publication.
pdf [dostep: 3.08.2021].

45 Zafacznik nr 1 do uchwaty nr 8 Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie wyrazenia
zgody na przedtozenie Komisji Europejskiej aktualizacji wstepnej oceny stanu srodowiska wéd mor-
skich wraz z projektem aktualizacji zestawu wtasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wod
morskich (M. P. poz. 230).
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3. Obszar Morza Battyckiego jako PSSA

3.1. Obszar ochrony

Obszar Morza Battyckiego wyznaczony jako PSSA obejmuje Morze Battyckie wiasci-
we, Zatoke Botnicka, Zatoke Finska oraz wejscie na Morze Battyckie ograniczone réw-
noleznikiem Skaw w cie$ninie Skagerrak na 57°44,8'N, z wylaczeniem tych obszaréw
morskich, ktére znajduja sie pod zwierzchnictwem Federacji Rosyjskiej lub podlegaja
suwerennym prawom i jurysdykgcji Federacji Rosyjskiej (MEPC.136(53)). Wyznaczenie
obszaru Morza Battyckiego jako PSSA nie narusza suwerennosci ani praw suweren-
nych badz jurysdykcji Federacji Rosyjskiej w rozumieniu prawa miedzynarodowego,
w tym postanowiert UNCLOS (zob. art. 56 UNCLOS).

3.2. Kryteria ochrony

W 2005 r. obszar Morza Battyckiego (the Baltic Sea area) zostat wyznaczony przez IMO
jako PSSA, czyli obszar morski o szczegdlnej wrazliwosci. We wniosku o ustanowie-
nie Morza Battyckiego jako PSSA* podkre$lono wiele szczegélnie cennych wartosci
battyckiej réznorodnosci biologicznej, ktére uznano za potencjalnie zagrozone przez
zegluge morska (np. wyciek substancji szkodliwych ze statku lub rozlew olejowy po-
wodujacy katastrofalne skutki dla wrazliwej przyrody Morza Battyckiego), w szczegél-
nosci miejsca tarlisk ryb oraz ich rozrodu i odpoczynku ptakéw i ssakéw morskich (zob.
tabela 1). W ujeciu spoteczno-gospodarczym wyciek oleju prowadzi do obnizenia war-
tosci ekosystemu, co wywiera szkodliwy wptyw na rybotéwstwo, turystyke i rekreacje
(zob. tabela 2).

Wyznaczenie obszaru jako PSSA stanowi kompleksowe narzedzie do zarzadzania,
dzieki ktéremu wrazliwe ekologicznie obszary morskie, ktére sa podatne na szkody
spowodowane przez miedzynarodowg dziatalno$¢ zeglugowa, moga uzyskac dodat-
kowa ochrone za posrednictwem Miedzynarodowej Organizacji Morskiej*’. Obszar
Morza Battyckiego zostat wyznaczony jako PSSA, poniewaz jest narazony na szkody
spowodowane przez miedzynarodowa dziatalno$¢ zeglugowa. W obszarze Morza

46 Whniosek o wyznaczenie obszaru Morza Battyckiego jako PSSA zostat ztozony przez Danie, Estonie,
Finlandie, Niemcy, totwe, Litwe, Polske i Szwecje do IMO w 2003 r. W kwietniu 2004 r. Morze Battyckie,
z wyjatkiem waéd rosyjskich, zostato zasadniczo zatwierdzone jako PSSA. Po tej decyzji nastapito osta-
teczne wyznaczenie obszaru i decyzja dotyczaca APM na 24. Zgromadzeniu w grudniu 2005 r. APM
na Morzu Battyckim PSSA obejmuja schematy rozgraniczenia ruchu, trase gtebokowodng i obszary,
ktérych nalezy unikac (zalecenie). Te $rodki ochronne weszty w zycie 1 lipca 2006 r., Y. Uggla, Environ-
mental protection and the freedom of the high seas: The Baltic Sea as a PSSA from a Swedish perspective,
»Marine Policy” 2007, t.31, nr 1,s. 251-257.

47 HELCOM, Proceedings of the Joint IMO/HELCOM/EU Workshop ,Environmental Impacts Due to the
Increased Density of Shipping in the Baltic Sea Area — Copenhagen plus 1’ Rostock-Warnemiinde, Ger-
many, 11-12 March 2003, ,Baltic Sea Environment Proceedings” 2003, nr 86, s. 27, https://helcom.fi/
wp-content/uploads/2019/10/BSEP86.pdf [dostep: 29.01.2023].
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Battyckiego ruch morski jest wysoce intensywny, co czyni to morze jednym z najbar-
dziej zattoczonych na Swiecie.

3.3. Srodki ochrony

Dla obszaru Morza Battyckiego ustalono i przyjeto kilka APMs: schematy rozgrani-
czenia ruchu (traffic separation scheme, TSS), trasy gtebokowodne i obszary, ktorych
nalezy unika¢. Srodki wyznaczania tras statkéw, takie jak systemy rozgraniczenia
ruchu, zalecane trasy lub tory lub trasy gtebokowodne, moga zosta¢ wprowadzone
w celu zmniejszenia ryzyka zderzenia na intensywnie uzytkowanych obszarach zeglu-
gi, zmniejszenia ryzyka kolizji miedzy statkami a instalacjami morskimi, utrzymania
statkéw pewnej odlegtosci od obszaréw waznych pod wzgledem ekologicznym lub
w celu zmniejszenia ryzyka utkniecia na mieliznie w obszarach, gdzie gtebokosci wody
sg niepewne lub krytyczne.

Systemy rozgraniczenia ruchu moga by¢ przyjmowane zgodnie z prawidtem
10 Konwencji w sprawie miedzynarodowych przepiséw o zapobieganiu zderzeniom
na morzu z 1972 r. (COLREG)* i innymi instrumentami IMO*, ktére stanowia, ze trasa
ruchu statkéw moze by¢ ustalona w celu zapobiegania lub zmniejszania ryzyka za-
nieczyszczenia lub innych szkéd w srodowisku morskim w wyniku zderzenia statkdw
lub wejscia na mielizne na obszarach wrazliwych pod wzgledem srodowiskowym lub
w ich poblizu. Sposréd 15 istniejgcych TSS na Morzu Battyckim trzy zostaty przyjete
jako APM w ramach PSSA: TSS w Bornholmsgat, TSS na pétnoc od Rugii oraz strefy
ruchu przybrzeznego w TSS potozonej na potudnie od Gedser. Od czasu przyjecia tego
APM na tych obszarach nie odnotowano zadnych wypadkéw. Jedynym wyjatkiem byta
kolizja spowodowana czynnikami ludzkimi w poblizu TSS na pétnoc od Rugii w 2008 r.
TSS w poblizu Gedser nadal wiaze sie z wysokim ryzykiem wypadkoéw i ewentualnych
wyciekéw, ktére moga zanieczysci¢ wody i wybrzeze Meklemburgii-Pomorza Przed-
niego, w tym rezerwaty przyrody™.

Trasa gtebokowodna u wybrzezy wyspy Gotlandia jest jedng z szesciu przyjetych
w ramach IMO tras gtebokowodnych na Morzu Battyckim. Jest zalecana dla wszystkich
statkéw o zanurzeniu przekraczajagcym 12 m, przeptywajacych na wschéd i potudnie
od wyspy Gotlandia oraz zmierzajacych do lub z pétnocno-wschodniej czesci Morza
Battyckiego. Jedng z zalet trasy gtebokowodnej jest to, ze pomaga ona utrzymywac
zegluge z daleka od waznych zerowisk ptakéw morskich na tawicy Hoburg. Od jej po-
wstania na trasie nie odnotowano zadnych wypadkéw. Trasa charakteryzuje sie $red-
nim natezeniem ruchu’'. Trasy gtebokowodne maja niewigzacy charakter.

Obszary, ktorych nalezy unikad. Statki powinny unikac zeglugi po tawicy Norra
Midsjo i fawicy Hoburg, co ma na celu ograniczenie natezenia ruchu na tych obsza-
rach. Od powstania PSSA na tawicach nie zarejestrowano zadnych wypadkéw. Jednak

48 Sporzadzona w Londynie dnia 20 pazdziernika 1972 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 15, poz. 61).

49 Res. A.572(14), MSC.71(69) i MSC.165(78).
50 A, Prylipko, PSSA in the Baltic Sea: Protection on Paper or Potential Progress?, Malmé 2014, s. 31-36.
51 i

Ibidem.



154 Dorota Py¢

w ostatnich latach odnotowano kilka mniejszych nielegalnych zrzutéw ropy. Wiek-
szos¢ tych nielegalnych zrzutéw ropy miata miejsce na szlakach zeglugowych wzdtuz
TSS u wybrzezy Olandii i Gotlandii lub na wodach na wschéd i potudniowy-wschéd
od brzegéw. Zaobserwowano, ze istnieje wysokie ryzyko wyciekdéw ropy z osiadania
na mieliznie na Norra Midsjobanken oraz z kolizji w poblizu TSS u wybrzezy wyspy
Gotlandia i szlaku gtebokowodnego. W zwigzku z tym ryzyko szkéd w $rodowisku
spowodowanych wyciekami jest rGwniez wysokie. Perspektywy wzmocnienia statusu
ochronnego tawicy Norra Midsjo i tawicy Hoburg poprzez wprowadzenie obowiagzko-
wego, a nie tylko zalecanego omijania tych obszaréw, sg ograniczone. Pierwotny wnio-
sek dotyczyt obowigzkowego systemu unikania. Propozycja zostata jednak odrzucona
ze wzgledu na poglad, ze taki system na wodach szwedzkiej EEZ naruszytby wolnos¢
zeglugi. Sugeruje sie jednak, ze stan ochrony tych obszaréw mozna poprawic¢ poprzez
wzmochione monitorowanie i gotowo$¢ do reagowania na wycieki*%.

Zaproponowane $rodki ochrony (APM) dla Morza Battyckiego stanowia, ze statki
powinny unika¢ zeglugi po tawicy Norra Midsjo i tawicy Hoburg, co ma na celu ogra-
niczenie natezenia ruchu na tych obszarach. Od powstania PSSA na fawicach nie od-
notowano zadnych wypadkéw. Zarejestrowano jednak kilka drobnych nielegalnych
zrzutdw ropy. Obszary te zostaty wyznaczone jako MPA HELCOM w 2016 r. Nie ma spe-
cjalnego monitoringu ré6znorodnosci biologicznej na obszarach APM. Biorac pod uwa-
ge, ze ich celem jest gtéwnie unikanie wypadkéw (i wynikajacych z nich wyciekéw),
nie istniejg bezposrednie dane lub poréwnania dotyczace wptywu srodkédw ochrony,
ale HELCOM od 2000 r. ma roczne raporty o wypadkach zeglugowych i roczne rapor-
ty o wykrytych wyciekach w rejonie Morza Battyckiego. Zgodnie z wytycznymi PSSA
mozna przyja¢ nowe powigzane $rodki ochrony w celu uwzglednienia przysztej mie-
dzynarodowej dziatalnosci zeglugowej, ktéra moze spowodowac szkody. Nowe APM
moga by¢ dodawane do juz istniejagcych w danym PSSA®3,

Podsumowanie

Miedzynarodowa Organizacja Morska przyczynita sie do rozwiniecia instrumentéw
ochrony ekosystemdéw morskich obszaréw chronionych ze wzgledu na ich znaczenie
ekologiczne, spoteczno-ekonomiczne lub naukowe przez wprowadzenie form ochro-
ny, takich jak obszar specjalny i morski obszar o szczegdlnej wrazliwosci, aby ograni-
czy¢ negatywny wptyw zeglugi morskiej w wyznaczonych obszarach. Ostatnio IMO
intensyfikuje prace w zakresie minimalizowania zmian klimatu i redukcji emisji ze
statkdw, co moze przyczynic sie do zmniejszenia zakwaszenia oceanéw>*. Organizacja

52 Ibidem.

53 Ibidem.

54 D. Freestone, The Role of the International Climate Change Regime in Global Ocean Governance [w:]
The IMLI Treatise on Global Ocean Governance, t. 1: UN and Global Ocean Governance, red. D.J. Attard,
D. Ong, D. Kritsiotis, Oxford 2018, s. 159.
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pracuje nad zmniejszeniem ilosci odpaddéw z tworzyw sztucznych w morzu, dziata
rowniez na rzecz ochrony ssakéw morskich przed uderzeniami statkéw i zmniejszenia
podwodnego hatasu emitowanego przez statki.

Status obszaru morskiego o szczegdlnej wrazliwosci nie wydaje sie zapewniac
dodatkowej podstawy prawnej ani korzysci jurysdykcyjnej dla ochrony srodowiska
morskiego, ale stanowi raczej narzedzie zarzadzania, ktére umozliwia potaczenie
dostepnych systemédw ochrony srodowiska morskiego na podstawie konwencji mie-
dzynarodowych. Dlatego tez, aby wzmocni¢ ochrone srodowiska obszaréw morskich
narazonych na skutki miedzynarodowej dziatalnosci zeglugowej, pozadane jest sto-
sowanie odpowiednich miedzynarodowych instrumentéw konwencyjnych. Nalezy
tez rozwazy¢ przyjecie dodatkowych APM. Skuteczno$¢ alternatywnych srodkéow
monitorowania w duzej mierze zalezy od dostepnosci odpowiednich narzedzi moni-
torowania, systematycznej analizy dostepnych informacji, rygorystycznych srodkow
egzekwowania oraz skutecznej wspodtpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami. Miedzynarodowa Organizacja Morska sugeruje, ze skuteczny program zgod-
nosci powinien zawiera¢ wszystkie nastepujace elementy: monitorowanie zgodnosci
poprzez rutynowe inspekcje, ankiety, inspekcje, raportowanie, odpowiednie docho-
dzenia w sprawie zgtoszonych naruszen lub naruszen wykrytych w inny sposéb, sys-
tem adekwatnych sankcji za naruszenia, programy edukacyjne i zwiekszajace Swiado-
mos¢ spoteczng, wspdtpraca i koordynacja z innymi pafistwami.

Wyznaczenie PSSA skutkuje wieloma korzysciami, w tym zapewnia komplekso-
we narzedzia zarzadzania, za pomoca ktérych mozna zbada¢ podatnos¢ obszaru na
szkody spowodowane miedzynarodowa dziatalnoscig zeglugowa i dostosowac $ro-
dek przyjety przez IMO w celu zaradzenia zidentyfikowanej podatnosci na zagroze-
nia; umozliwia panstwom nadbrzeznym przyjecie dodatkowych srodkéw ochronnych
w celu przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z zegluga miedzynarodowa; zapew-
nia globalne uznanie szczegdélnego znaczenia wyznaczonego obszaru przez przyzna-
nie statusu PSSA na miedzynarodowych mapach, informujac w ten sposéb marynarzy
o koniecznosci zachowania szczegdlnej ostroznosci podczas nawigacji na objetym
ochrong obszarze.
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Streszczenie
Dorota Py¢

Instrumenty prawnej ochrony Morza Battyckiego jako obszaru morskiego
o szczeg6lnej wrazliwosci

Morze Battyckie jest objete r6znymi formami i instrumentami (Srodkami) prawnej ochrony jako
wrazliwy i cenny ekosystem morski. W 2005 r. obszar Morza Battyckiego zostat wyznaczony
przez Miedzynarodowa Organizacje Morska jako PSSA.W ten sposéb wiaczono go do obszaréw
morskich o szczegdlnej wrazliwosci. Indywidualnie przyjete dla kazdego PSSA srodki ochro-
ny pozwalajg na dazenie do odpowiedniego poziomu ochrony. Wyznaczenie obszaru Morza
Battyckiego jako PSSA przyczynito sie do wzrostu Swiadomosci w zakresie korzysci ptynacych
z efektywnej ochrony srodowiska morskiego, w szczegdlnosci przed ryzykiem zwigzanym z ze-
gluga morska, w tym skutkami wypadkéw morskich. Jednak skuteczna ochrona ekosystemu
Morza Battyckiego wymaga ciggtego doskonalenia opartej na dobrej komunikacji wspétpracy
pomiedzy panstwami i organizacjami miedzynarodowymi.

Stowa kluczowe: morski obszar chroniony, Morze Battyckie, obszar morski o szczegdlnej wraz-
liwosci, IMO, miedzynarodowe prawo morza.

Summary
Dorota Py¢
The legal instruments of the Baltic Sea protection as a particularly sensitive sea area

The Baltic Sea is subject to various forms and instruments (measures) of legal protection as
a sensitive and valuable marine ecosystem. In 2005, the Baltic Sea area was designated by the
International Maritime Organization as PSSA and included in the world’s particularly sensitive
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sea areas. Associated protective measures adopted individually for each PSSA allow for the pur-
suit of an appropriate level of protection. The designation of the Baltic Sea area as a PSSA has
contributed to raising awareness of the benefits of effective protection of the marine environ-
ment, in particular against the risks associated with navigation, including consequences of ma-
rine casualties. However, effective protection of the Baltic Sea ecosystem requires continuous
improvement of cooperation between States and international organizations based on good
communication.

Keywords: marine protected area, Baltic Sea, particularly sensitive sea area, IMO, international
maritime law.
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