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Prawna ochrona wéd powierzchniowych
przed zanieczyszczeniem mikroplastikiem w UE i w Polsce

Wprowadzenie

Problematyka zanieczyszczenia wod mikroplastikiem (mikrodrobinami plastiku) stata
sie w ostatnich czasach niezwykle aktualna ze wzgledu na wzrost liczby danych doty-
czacych zawartos$ci mikrodrobin plastiku w wodach powierzchniowych oraz ich ne-
gatywnego wptywu na $rodowisko i cztowieka. Aczkolwiek w literaturze przedmiotu
brakuje kompleksowych opracowan dotyczacych analizy regulacji prawnych w tym
zakresie. Generalnie przyjmuje sie, ze mikroplastik to czasteczki tworzyw sztucznych
o $rednicy mniejszej niz 5 mm, ktére powstajg na skutek powolnej degradacji tworzyw
sztucznych. W klasyfikacji mikroplastiku stosowane sg nastepujace kryteria: a) materia-
ty syntetyczne o wysokiej zawartosci polimeréw, b) czastki state, ¢) wielkos¢ < 5 mm,
d) nierozpuszczalnos¢ w wodzie oraz e) nieuleganie degradacji. Jednak brak jest jed-
nolitej i prawnie zatwierdzonej definicji mikroplastikow, co moze stwarza¢ problemy
w dziataniach na rzecz ograniczenia ich iloéci w $rodowisku wodnym'. Pierwsze prace
dotyczace zawartosci mikroplastikow w wodach $roédlagdowych zostaty opublikowa-
ne w drugiej dekadzie XXI w. Mikroplastiki moga przedostawac sie do wod srédlado-
wych przez sptyw powierzchniowy, ze sciekami bytowymi i przemystowymi, a takze
ze zdegradowanych odpadéw z tworzyw sztucznych i osadzania sie w atmosferze”.
Z raportéw wynika, ze gtéwne Zrédta emisji mikroplastiku do srodowiska stanowia:
opony, oznakowania drogowe, granulaty z tworzyw sztucznych wykorzystywane w fa-
zie przedprodukcyjnej oraz syntetyczne wiékna pochodzace z prania®. Szacuje sie, ze

' D.Rembisz, Mikroplastiki — maty wielki problem, ,Kwartalnik Chemiczny: Prawo i Wiedza” 2019, nr 1,

s.28-30, s. 256; N. Brennholt, M. HeB, G. Reifferscheid, Freshwater Microplastics: Challenges for Regula-
tion and Management [w:] Freshwater Microplastics, red. M. Wagner, S. Lambert, seria: The Handbook
of Environmental Chemistry, t. 58, Cham 2018, za: A.J. Verschoor, Towards a definition of microplastics.
Considerations for the specification of physico-chemical properties, Bilthoven 2015.

2 E.J. Carpenter, K.L. Smith, Plastics on the Sargasso Sea surface, ,Science” 1972, t. 175, s. 1240-1241;
J. Dusaucy, D. Gateuille, Y. Perrette, E. Naffrechoux, Microplastic pollution of worldwide lakes, ,Environ-
mental Pollution” 2021, t. 284.

3 European Commission, In-Depth Report. Plastic Waste: Ecological and Human Health Impacts, Sci-
ence for Environmental Policy, DG Environment News Alert Service, November 2011; FanpLESStic-sea,
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co roku w UE do srodowiska uwalnianych jest tacznie od 75 000 do 300 000 ton mikro-
drobin plastiku®.

Powszechnie znany jest negatywny wptyw mikroplastiku na organizmy i rosli-
ny wodne, sktonnos¢ ich bioakumulacji w tych organizmach, szczegdlnie przez ryby
w tancuchu pokarmowym, w ktérym ostatnim ogniwem jest cztowiek, oraz dalsze
rozprzestrzenianie sie w srodowisku wskutek nieefektywnego gospodarowania od-
padami, stosowania nieodpowiednich rodzajéw materiatéw z tworzyw sztucznych
w prowadzonej dziatalnosci czy regionalnych warunkéw klimatycznych’. Nalezy tutaj
zaznaczy(, ze zawartosci mikroplastiku zostaty réwniez odnotowane w zywnosci®. Stad
potrzeba kompleksowych dziatar organizacyjnych, opartych na przepisach prawnych,
w zakresie zapobiegania i zwalczania skutkdw zanieczyszczenia wéd $rédlagdowych
mikroplastikiem. Z jednej strony dotyczy to stricte prawnej ochrony zasobéw wodnych
jako takiej, z drugiej zas instrumentéw prawnych zapobiegajacych i ograniczajacych
negatywny wptyw odpaddéw i opakowan wykonanych z tworzyw sztucznych, a po
ich rozktadzie — mikroplastiku, na srodowisko, sa bowiem najpowazniejszym zrédtem
tych zanieczyszczenn w ekosystemach wodnych. Punktem wyjscia w tym zakresie sg
obecnie realizowane programy unijne dotyczace ochrony srodowiska, réwniez w tym
kontekscie, tj. przyjety w 2019 r. Europejski Zielony tad (EZt)’, gospodarka o obiegu
zamknietym (GOZ)® i co najwazniejsze ,Droga do zdrowej planety dla wszystkich. Plan

Przeglqd istniejqcych strategii i badan majqcych zwiqzek z mikroplastikiem — podsumowanie dla de-
cydentow, 2019, https://projects.interreg-baltic.eu/projects/fanplesstic-sea-192.html  [dostep:
27.12.2022].

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
o0 obiegu zamknietym, COM(2018) 28 final, Strasburg, 16.1.2018; dalej: komunikat COM(218) 28. Zob.
takze H. Bouwman, K. Minnaar, C. Bezuidenhout, C. Verster, Microplastics in freshwater water environ-
ments. A scoping study [WRC Report No. 2610/1/18], Pretoria 2018; N. Obermaier, A. Pistocchi, A Pre-
liminary European-Scale Assessment of Microplastics in Urban Wastewater, ,Frontiers in Environmental
Science”2022,t. 10.

5> B.Boots, C.W. Russell, D.S. Green, Effects of microplastics in soil ecosystems: above and below ground,
+Environmental Science & Technology” 2019, t. 53; A.A. Horton, A. Walton, D.J. Spurgeon, E. Lahive,
C. Svendsen, Microplastics in freshwater and terrestrial environments: evaluating the current understand-
ing to identify the knowledge gaps and future research priorities, ,Science Total Environment”2017, t. 586,
s.127-141; S. Karbalaei, P. Hanachi, T.R. Walker, M. Cole, Occurrence, sources, human health impacts and
mitigation of microplastic pollution, ,Environmental Science and Pollution Research” 2018, t. 25.

6 Z.Yuan, R. Nag, E. Cummins, Human health concerns regarding microplastics in the aquatic envi-
ronment — from marine to food systems, ,Science of the Total Environment” 2022, t. 823; P. Szewczyk,
K. Wojcik, Ochrona ludzi przed szkodliwym wptywem plastiku. Nadzér nad wyrobami z tworzyw sztucz-
nych, ,Kontrola Panstwowa” 2021, t. 66, nr 3, s. 94-103; P. Jagietowicz, U. Janas, Plastik i jego oddziaty-
wanie na Srodowisko, ,Tutoring Gedanensis” 2020, t. 5, nr 1, s. 29-35.

7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Europejski Zielony tad, COM(2019) 640 final,
Bruksela, 11.12.2019.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki
o0 obiegu zamknietym, COM(2015) 614 final, Bruksela, 2.12.2015; dalej: komunikat COM(2015) 614.
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dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczeh wody, powietrza i gleby”?, zmieniajacy
podejscie szczegdlnie w zakresie ochrony wéd, polegajace na tym, ze w pierwszej ko-
lejnosci nalezy zidentyfikowac i usuwac zrodto zanieczyszczen. Nalezy podkresli¢, ze
nadal trwaja prace legislacyjne w zakresie ograniczenia mikroplastiku w $rodowisku'’,
ktoérych formuta i efektywnos¢ w duzej mierze bedzie zaleze¢ od dziatarh w tym zakre-
sie Komisji Europejskiej wraz z Rada i Parlamentem Europejskim''. W celu skutecznej
ochrony wéd przed zanieczyszczeniem mikroplastikiem zaréwno przepisy unijne, jak
i krajowe w obszarze ochrony wéd i gospodarki odpadami powinny by¢ dostosowa-
ne do najwazniejszych wytycznych ww. programéw i dokumentéw. W tym zakresie
na poziomie unijnym maja zastosowanie przede wszystkim regulacje prawne zawarte
w ramowe] dyrektywie wodnej (RDW)'? i ramowej dyrektywie odpadowej (RDO)"?, a na
poziomie krajowym — w ustawie —Prawo wodne'*, ustawie o odpadach'® oraz w innych
aktach prawnych regulujacych te materie.

W literaturze przedmiotu i niektérych unijnych i krajowych aktach prawnych uwage
poswieca sie gtéwnie problematyce prawnej ochrony wéd morskich przed zanieczysz-
czeniem mikroplastikiem'®, podczas gdy czesto pomija sie te kwestie w odniesieniu do
$rédlagdowych wod powierzchniowych, co moze stanowié pewne novum niniejszego
opracowania. Przedmiotem analizy jest zatem problematyka zanieczyszczen $rédla-
dowych wéd powierzchniowych mikroplastikiem i ich ochrona prawna. Celem artyku-
tu jest wskazanie stanu prawnego ochrony wéd przed mikroplastikiem, instrumentow
prawnych i organizacyjnych przeciwdziatajagcym temu zjawisku funkcjonujacych w UE
i w Polsce. W artykule zastosowano gtéwnie metode prawnodogmatyczng, polegajaca
na analizie programéw unijnych, przepiséw unijnych i krajowych w zakresie ochrony

° Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Droga do zdrowej planety dla wszystkich. Plan dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczeri wody, powietrza i gleby, COM(2021) 400 final, Bruksela, 12.5.2021; dalej:
komunikat COM(2021) 400.

10" K. Kleps, Plan prac Komisji Europejskiej — co nas czeka w 2022 roku?,,,Polska Chemia” 2021, nr 3.

" E. Kentin, Restricting microplastics in the European Union: Process and criteria under REACH, ,The Eu-
ropean Physical Journal Plus” 2018, t. 133.

12 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 32 z 22.12.2000,
s. 1, ze zm,; dalej: dyrektywa 2000/60/WE).

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajgca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008, s. 3, ze zm.; dalej: dyrek-
tywa 208/98/WE).

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r,, poz. 1478 ze zm.; dalej:
pr.wod.).

15 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r,, poz. 1587 ze zm.; dalej:
u.o0.).

16 K. Borkowski, Zanieczyszczenia morz i oceanéw odpadami z tworzyw sztucznych akceleratorem now-
ych regulacji prawnych w tym zakresie, ,Polimery” 2019, t. 64, nr 11-12, s. 759-763; J. Boucher, D. Friot,
Primary Microplastics in the Oceans: A Global Evaluation of Sources, Gland 2017; J. Gago, F. Galgani,
T. Maes, R.C. Thompson, Microplastics in Seawater: Recommendations from the Marine Strategy Frame-
work Directive Implementation Process, ,Frontiers in Marine Science” 2016, t. 3.
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wod i gospodarki odpadami w kontekscie mikroplastiku, a takze literatury przedmiotu
w tym zakresie.

1. Programy i rekomendacje UE w zakresie zapobiegania
i przeciwdziatania zanieczyszczeniom wéd mikrodrobinami plastiku

Analizujac programy unijne dotyczace réwniez problematyki ochrony wod w ujeciu
ogdélnym, na poczatku nalezy wskazac¢ Europejski Zielony tad (dalej: EZL), przyjety
w 2019 r,, ktéry zaktada, ze do 2050 r. gospodarka Unii bedzie neutralna dla klimatu
i zasobooszczedna. W ramach tego programu wprowadzono zmiany w szesciu obsza-
rach, wsrdd ktérych znajduje sie eliminowanie wszelkich zanieczyszczen, w tym takze
w wodach powierzchniowych.

Program EZt preferuje stosowanie gospodarki o obiegu zamknietym (dalej: GOZ),
dotyczacej wykorzystania surowcéw i minimalizacji powstawania odpadéw, w tym
zawierajacych tworzywa sztuczne, bedacych zrédtem mikroplastiku w $rédlagdowych
wodach powierzchniowych. Gospodarka o obiegu zamknietym (circular economy) jest
koncepcjg zmierzajaca do racjonalnego wykorzystania zasobdw i ograniczenia nega-
tywnego oddziatywania na srodowisko wytwarzanych produktéw, ktére — podobnie
jak materiaty oraz surowce - powinny pozostawa¢ w gospodarce tak dtugo, jak to
mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane'’.
Zgodnie z komunikatem COM(2015) 614 wymaga to ustanowienia zintegrowanego
i odpowiedniego systemu gospodarowania odpadami na poziomie krajowym, w tym
odpaddéw z tworzyw sztucznych bedacych zrédtem mikroplastiku w zbiornikach
wodnych. Gospodarka odpadami powinna sie odbywac zgodnie z hierarchig poste-
powania z odpadami w okreslonej kolejnosci: od zapobiegania powstawaniu, przy-
gotowania do ponownego uzycia, recyklingu i odzysku energii az po unieszkodliwia-
nie, takie jak sktadowanie odpadéw. Zasada ta ma na celu zachecenie do korzystania
z opcji przynoszacych najlepszy ogdlny skutek srodowiskowy. Takie dziatania zmierza-
ja wtasnie do ograniczenia ilosci powstajacych odpaddw z tworzyw sztucznych, ktére
potem staja sie mikrodrobinami plastiku.

W tym obszarze rozpoczeto dziatania nad opracowaniem norm jakosci dla su-
rowcéw wtornych, zwilaszcza dla tworzyw sztucznych. Strategia dotyczaca tworzyw
sztucznych w GOZ odnosi sie takze do podatnosci recyklingowej, biodegradowalno-
$ci oraz obecnosci substancji niebezpiecznych w niektérych tworzywach sztucznych.
Ponadto rekomendowane jest osiagniecie wyzszego poziomu recyklingu opakowan
z tworzyw sztucznych niz 25%. Jednakze efektywnos$¢ wdrozenia tej idei jest uzalez-
niona od stosowanych rozwigzan prawnych, technicznych i organizacyjnych w gospo-
darce odpadami, szczegdlnie w zakresie ,domkniecia”i,uszczelnienia” tego systemu”’.

7" Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce i badaniach naukowych, red. J. Kulczycka, Krakow
2019; K. Borkowski, Zanieczyszczenia morz..., s. 760.

18 Zob. wiecej: E.M. Zebek, J.). Ziety, Effect of Landfill Arson to a ,Lax” System in a Circular Economy
under the Current EU Energy Policy: Perspective Review in Waste Management Law, ,Energies” 2022, t. 15.
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Potwierdzeniem tych dziatan jest kolejny komunikat COM(2018) 28 ws. europejskiej
strategii na rzecz tworzyw sztucznych w GOZ. Strategia ta okres$la zasady nowej gospo-
darki tworzywami sztucznymi, wedtug ktérych produkcja tworzyw sztucznych i pro-
dukty z nich wykonane beda w petni dostosowane do potrzeb w zakresie ponownego
uzycia, naprawy i recyklingu oraz beda promowane bardziej zrbwnowazone materiaty.
Do rekomendowanych dziatah majacych na celu ograniczenie zanieczyszczenia mi-
krodrobinami plastiku nalezg m.in. ograniczanie celowego dodawania mikrodrobin
plastiku do produktéw; ograniczenie niezamierzonego uwalniania mikrodrobin pla-
stiku z opon, tkanin i farb (tj. minimalne wymogi dotyczace projektowania opon w za-
kresie ich Scierania i trwatosci); opracowanie srodkéw majacych na celu ograniczenie
uwalniania granulatu plastikowego (np. systemy certyfikacji dla catego faricucha do-
staw tworzyw sztucznych), a takze poprawa efektywnosci wychwytywania i usuwania
mikrodrobin plastiku ze sciekéw.

Analizujac dziatania w zakresie ograniczenia ilosci mikroplastiku w srodowisku
w ramach GOZ, nalezy réwniez wspomnie¢ o komunikacie przedstawiajagcym nowy
plan dziatania UE dotyczacy GOZ na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Euro-
py'®.W przywotanym dokumencie w ramach unijnej strategii na rzecz tworzyw sztucz-
nych w gospodarce o obiegu zamknietym uruchomiono kompleksowy zestaw ini-
cjatyw w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z faktem, ze w ciggu najblizszych
20 lat dwukrotnie wzro$nie zuzycie tworzyw sztucznych. W celu zwiekszenia wykorzy-
stania tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu i przyczynienia sie do bardziej
zrébwnowazonego stosowania tworzyw sztucznych wprowadzono wymogi dotycza-
ce zawartosci materiatow z recyklingu i srodki na rzecz ograniczenia ilosci odpadéw
w odniesieniu do kluczowych produktéw, tj. opakowan, materiatdw budowlanych
i pojazdéw, z uwzglednieniem dziatan na rzecz tworzyw sztucznych o zamknietym
cyklu zycia. W komunikacie COM(2020) 98 zwrdcono réwniez uwage na kwestie mi-
krodrobin plastiku w srodowisku poprzez: a) ograniczenie celowo dodawanych mikro-
drobin plastiku; b) opracowanie etykiet, norm, certyfikatéw i srodkéw regulacyjnych
dotyczacych niezamierzonego uwalniania mikrodrobin plastiku, w tym $rodkéw ma-
jacych na celu zwiekszenie wychwytywania mikrodrobin plastiku na wszystkich istot-
nych etapach cyklu zycia produktéw; c) opracowywanie i harmonizacje metod pomia-
ru niezamierzonego uwalniania mikrodrobin plastiku, zwtaszcza z opon i wyrobdéw
widkienniczych; oraz d) wypetnienie luk w wiedzy naukowej na temat wystepowania
mikrodrobin plastiku w $rodowisku, wodzie pitnej i zywnosci oraz zwigzanych z tym
zagrozen. W celu ograniczenia ilosci powstajacych odpaddéw z tworzyw sztucznych,
a tym samym obecnosci mikrodrobin plastiku w srodowisku, wyzwaniem dla Komi-
sji bedzie opracowanie ram politycznych dotyczacych m.in. pozyskiwania i stosowa-
nia biopochodnych tworzyw sztucznych oraz wykorzystania biodegradowalnych lub

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nowy plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknie-
tym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final, Bruksela, 11.3.2020; dalej:
komunikat COM(2020) 98.
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kompostowalnych tworzyw sztucznych, ktérych uzycie moze by¢ korzystne dla srodo-
wiska naturalnego.

Kolejny wazny program na rzecz poprawy stanu jakosci zasobow sSrodowiska,
w tym wod powierzchniowych, przedstawia komunikat COM(2021) 400. W dokumen-
cie tym wprowadzono nowa hierarchie dziatan na rzecz eliminacji zanieczyszczen
opartej na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, napra-
wiania szkody w pierwszym rzedzie ,u Zrédfa” i na zasadzie zanieczyszczajacy ptaci.
Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiegac zanieczyszczeniom u zrédta.
W przypadku gdy nie mozna (jeszcze) w petni zapobiec zanieczyszczeniom juz na
poczatku, nalezy je zminimalizowa¢, o czym stanowi jedna z najwazniejszych zasad
prawa ochrony $rodowiska — zasada przezornosci. Ponadto w przypadku wystapie-
nia zanieczyszczen nalezy im natychmiast zaradzi¢, a takze nalezy zrekompensowac
powigzane z nimi straty. Zatem hierarchia dziataii na rzecz eliminacji zanieczyszczen
bedzie polega¢ na odwrdéceniu piramidy dziatan i priorytetyzacji podejs¢ na rzecz
zwalczania zanieczyszczenia, tj. w mozliwie najwiekszym stopniu eliminowanie istnie-
jacych zanieczyszczen wody, a takze stosowanie Srodkéw w celu przywrécenia ,do-
brego stanu”. Jednym z celéw w zakresie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen do
2030 r. — zgodnie z prawem UE i wytycznymi zawartymi w Zielonym tadzie oraz w sy-
nergii zinnymi inicjatywami UE - jest ograniczenie 0 50% ilosci plastikowych odpadow
w morzu oraz o 30% ilosci mikrodrobin plastiku uwalnianych do srodowiska.

2. Prawna ochrona sréodladowych woéd powierzchniowych w UE
w kontekscie zanieczyszczen mikroplastikiem

W UE zagadnienia zagospodarowywania sztucznych polimeréw i ochrony wod $rod-
ladowych zostaty uwzglednione w przepisach dotyczacych prowadzenia polityki
wodnej, gtéwnie w dyrektywie 2000/60/WE (RDW), ktéra nie odnosi sie bezposred-
nio do odpadoéw z tworzyw sztucznych. Panstwa cztonkowskie UE maja jednak obo-
wigzek monitorowania potencjalnej presji czynnikédw antropogenicznych. Skutkiem
bowiem takiej dziatalnosci jest emisja substancji niebezpiecznych do ekosystemoéw
wodnych, ktére zgodnie z art. 2 pkt 29 dyrektywy 2000/60/WE sa definiowane jako
substancje, ktére sa toksyczne, trwate i podatne na bioakumulacje, oraz inne substan-
cje lub grupy substancji, ktérych poziom osigga stan niepokojacy. Nalezy tutaj zazna-
czy¢, ze tworzywa sztuczne moga zawiera¢ wymieniane przez dyrektywe 2000/60/WE
substancje niebezpieczne (tzw. substancje priorytetowe), tj. ftalan di(2-etyloheksylu)
(DEHP), nonylofenol, oktylofenol i wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne
(WWA), ktérych zrzut do srodowiska nalezy kontrolowad i zdecydowanie ograniczac.
Zatem zgodnie z postanowieniem dyrektywy 2000/60/WE zanieczyszczenia przez
zrzuty, emisje lub straty w priorytetowych substancjach niebezpiecznych powinny by¢
zaprzestane lub stopniowo wyeliminowane. W tym zakresie nalezy podjac¢ szczeg6lne
srodki dla przeciwdziatania zanieczyszczaniu wod przez te substancje, uwzgledniajac
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wszystkie znaczace ich Zrédta i identyfikujac efektywne instrumenty ekonomicznie
oraz ich kontrole (art. 16 dyrektywy 2000/60/WE)*.

W tym obszarze istotnym faktem jest réwniez wprowadzenie od stycznia 2023 r.
w dyrektywie 2020/2184%', w wyniku europejskiej inicjatywy obywatelskiej dotycza-
cej prawa do wody, tzw. inicjatywy Right2Water®, bardziej rygorystycznych norm
jakosci wody pitnej w celu zapewnienia wyzszego poziomu ochrony zdrowia ludz-
kiego w odniesieniu do substancji zanieczyszczajacych, tj. substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego i mikrodrobin plastiku, oraz podjecie srodkéw
przyczyniajacych sie do zapewnienia jeszcze czystszej wody z kranu dla wszystkich -
i mniejszego zapotrzebowania na butelki z tworzywa sztucznego. Do takich substan-
cji nalezy np. chlorek winylu, o ktérym mowa w czesci B zatacznika | do dyrektywy
2020/2184.

Nalezy nadmieni¢, iz $cieki komunalne moga by¢ takze Zrédtem mikroplastiku
w wodach powierzchniowych, szczegdlnie w rzekach, ktére sa odbiornikiem oczysz-
czonych $ciekdw odprowadzanych z oczyszczalni. Z drugiej strony takie instalacje po-
winny w procesie oczyszczania sciekdw zatrzymywa¢ mikrodrobiny plastiku. W zwiagz-
ku z tym waznym aktem unijnym regulujacym to zagadnienie jest dyrektywa dotyczaca
oczyszczania $ciekdw komunalnych?. Dyrektywa ta ma na celu ochrone $rodowiska
w UE przed niekorzystnym oddziatywaniem sciekéw komunalnych, jednak tylko w od-
niesieniu do procesu eutrofizacji wod. Dyrektywa bowiem okresla ogdélne zasady zbie-
rania, oczyszczania i odprowadzania $ciekow. W tym zakresie panstwa cztonkowskie
powinny zagwarantowac poprawng eksploatacje oczyszczalni sciekdw w celu zapew-
nienia wystarczajacej wydajnosci i zdolnosci dziatania, w kazdych normalnych warun-
kach pogodowych, a takze podejmowac dziatania w celu ograniczania zanieczyszczen
wod, do ktérych odprowadzane sg $cieki. Warto zaznaczy¢, ze wiasciwe oczyszczanie
oznacza oczyszczanie sciekdw komunalnych za pomoca jakiegokolwiek procesu czy
systemu usuwania pozwalajagcego wodom, do ktérych odprowadzane s3 scieki, osia-
ga¢ odpowiednie wskazniki jakosci (art. 2 pkt 9 dyrektywy nr 91/271/EWG)**. Zatem
zrzuty z oczyszczalni $ciekdéw komunalnych poddane oczyszczaniu powinny spetniac
normy okreslone w dyrektywie nr 91/271/EWG, wérdd ktérych wskazano jedynie pod-
stawowe parametry oraz biogeny (zwiazki azotu i fosforu) przyczyniajace sie do pro-
cesu eutrofizacji wod rozumianego jako wzbogacenie wody skfadnikami odzywczymi,
bedace przyczyna m.in. przyspieszonego wzrostu glonéw, co powoduje zaktécenia
réwnowagi wsréd organizmdw zyjacych w wodzie oraz jakosci wody. Brak jest jednak

20 7ob. takze A. Farmer, Protecting Europe’s soils, protecting Europe’s water bodies? EU water law and its
ability to support soil protection, Brussels 2020.

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 435 2 23.12.2020, s. 1).

22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie dalszych dziatan
w nastepstwie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Right2Water”, 2014/2239(INI), P8_TA(2015) 294
(Dz. Urz. UE C316 2 22.09.2017, 5. 99).

2 Dyrektywa Rady nr 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunal-
nych (Dz. Urz. WE L 135 2 30.05.1991, s. 40, ze zm.; dalej: dyrektywa nr 91/271/EWG).

24 N.Brennholt, M. HeR, G. Reifferscheid, Freshwater Microplastics..., s. 247.
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wzmianki o substancjach toksycznych, a tym bardziej o mikrodrobinach plastiku. W ak-
tualnym sprawozdaniu Komisji Europejskiej na temat statusu wdrozenia i programow
wykonania, opublikowanym w 2016 r., zaznaczono, ze jednak wciaz istniejg niedocia-
gniecia w procesie wdrazania dyrektywy nr 91/271/EWG, szczeg6lnie w odniesieniu
do odpowiedniego poziomu oczyszczania®.

Odnosnie do ograniczenia potencjalnych zrédet mikroplastiku w wodach po-
wierzchniowych zastosowanie maja akty prawa unijnego w zakresie gospodarowania
odpadami, w tym wiodgaca dyrektywa 2008/98/WE (RDO). Mikroplastik bowiem moze
zawiera¢ cechy odpadéw niebezpiecznych wymienionych w zataczniku lll do dyrek-
tywy 2008/98/WE jako ekotoksycznos¢, czyli mogacych stanowié bezposrednie lub
opdznione zagrozenie dla co najmniej jednego elementu srodowiska. W odniesieniu
do odpadéw z tworzyw sztucznych w art. 11 dyrektywy 2008/98/WE ustanowiono
srodki dotyczace ponownego wykorzystania i recyklingu z uwzglednieniem tego ro-
dzaju odpaddéw, co mozna uznac za dziatania zapobiegajace powstawaniu wiekszej
ilosci tych odpadéw, a w konsekwencji mikrodrobin plastiku do wéd powierzchnio-
wych. W ramach tych dziatan nalezy promowac wysokiej jakosci recykling wszedzie
tam, gdzie jest to stosowne i mozliwe z technicznego, srodowiskowego i gospodarcze-
go punktu widzenia, przyjmujac w tym celu systemy selektywnej zbiorki, tak aby spet-
ni¢ niezbedne normy jakosci dla wiasciwych sektoréw recyklingu. Selektywna zbidrka
odpaddéw - obok papieru, metali i szkta — obowigzuje takze w odniesieniu do plastiku
na poziomie przynajmniej 50% wagowo do 2020 r. Analizujac regulacje prawne doty-
czace odpaddw z tworzyw sztucznych, nalezy takze wskaza¢ dyrektywe 2004/12/WE
w sprawie odpadéw, opakowan i odpadéw opakowaniowych?, ktérej gtéwnym po-
stanowieniem jest zwiekszenie poziomdéw odzysku i recyklingu odpadéw opako-
waniowych w celu zredukowania ich wptywu na srodowisko naturalne. Dyrektywa
ta w art. 6 okresla wielkosci docelowe odzysku i recyklingu tego rodzaju odpadow,
ktére w odniesieniu do tworzyw sztucznych, przy uwzglednieniu wytacznie materiatu
recyklowanego z powrotem w tworzywo sztuczne, zostaty ustalone na poziomie 2,5%
wagowo do dnia 31 grudnia 2008 .

Powaznym Zrédtem mikroplastiku w wodach powierzchniowych jest niewtasciwe
sktadowanie odpadéw z tworzyw sztucznych. Kwestia ta na poziomie unijnym zostata
uregulowana w dyrektywie 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw?’, zmienio-
nej dyrektywa 2018/850%, ktérej gtéwnym zatozeniem byto wsparcie przejécia UE na

25 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Dziewigte sprawozdanie na temat statusu wdrozenia i programow
wykonania (wymagane na mocy art. 17) dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczqcej oczyszczania sciekdw
komunalnych, COM(2017) 749 final, Bruksela, 14.12.2017.

2 Dyrektywa 2004/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. zmieniajaca dy-
rektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 47 z 18.02.2004,
s. 26).

27 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz.
WEL 182216.07.1999, s. 1, ze zm.).

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, s. 100).
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gospodarke o obiegu zamknietym. Zatem celem dyrektywy 2018/850 jest zapewnie-
nie stopniowego zmniejszania ilosci sktadowanych odpadéw, w szczegdlnosci odpa-
déw nadajacych sie do recyklingu lub innych proceséw odzysku, a takze — przez wpro-
wadzenie wysokich wymagan eksploatacyjnych i technicznych dotyczacych odpadéw
i skfadowisk — zapewnienie srodkéw, procedur i wytycznych majacych zapobiegad,
w catym cyklu istnienia sktadowiska, negatywnemu wptywowi sktadowania odpadéw
na $rodowisko, zwtaszcza w postaci zanieczyszczenia wéd powierzchniowych. W prak-
tyce oznacza to ograniczenie odpadéw do minimum, a w przypadku juz wytworzo-
nych odpaddéw nalezy ograniczy¢ ich negatywny wptyw na srodowisko, co dotyczy
takze odpadoéw z tworzyw sztucznych.

Jednak najwazniejszym aktem prawa unijnego nakazujgcym ograniczenie wytwa-
rzania odpaddéw z tworzyw sztucznych jest dyrektywa w sprawie zmniejszenia wptywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko®. Dyrektywa 2019/904
propaguje podejscie wspomagajace gospodarke o obiegu zamknietym, ktére daje
pierwszenstwo zréwnowazonym i nietoksycznym produktom wielokrotnego uzytku
i systemom ponownego uzycia zamiast produktom jednorazowego uzytku, co ma
na celu przede wszystkim zmniejszenie ilosci generowanych odpadéw. Mikrodro-
biny tworzyw sztucznych nie wchodza bezposrednio w zakres stosowania dyrekty-
wy 2019/904, jednak przyczyniaja sie do zwiekszania ilosci odpadéw w srodowisku
morskim. W zwigzku z tym UE nakfada na producentéw rygorystyczne ograniczenie
ilosci mikrodrobin tworzyw sztucznych w sktadzie swoich produktéw. Zanieczysz-
czenie powierzchni ziemi i zanieczyszczenie gleby wiekszymi przedmiotami z two-
rzyw sztucznych oraz pochodzgcymi z nich fragmentami lub mikrodrobinami tworzyw
sztucznych moze mie¢ bowiem znaczng skale, a takie tworzywa sztuczne moga prze-
dostawac sie do srodowiska morskiego. Celami dyrektywy 2019/904 sg zapobieganie
wptywowi niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko, w szczegél-
nosci na srodowisko wodne, i na zdrowie cztowieka oraz zmniejszanie tego wptywu
oraz zachecanie do przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym®°. Dlatego
UE promuje tworzywa sztuczne ulegajace biodegradacji, czyli ulegajace fizycznemu
i biologicznemu rozktadowi prowadzacemu ostatecznie do jego rozktadu na dwutle-
nek wegla, biomase i wode, przez co zgodnie z europejskimi normami dotyczacymi
opakowan nadaja sie do odzysku poprzez kompostowanie i fermentacje beztlenowa
(art. 3 pkt 16 dyrektywy 2019/904). W celu ograniczenia ilosci odpadéw z produktéw
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych preferowana jest selektywna zbiorka ta-
kich odpadéw do celéw recyklingu (art. 9 dyrektywy 2019/904), przy tym wytyczne

2% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektdérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. Urz. UE L 155
212.06.2019, s. 1; dalej: dyrektywa 2019/904).

30 7ob. takze D. Kolasa, K. Samsonowska, A. Kaszuba, A. Stepkowska, J. Wrébel, K. Wrébel, J. Lach,
Wymagania dotyczqce zawartosci substancji szkodliwych w wyrobach rynkowych z tworzyw sztucznych
i gumy, cz. 1: Opakowania, w tym materiaty i wyroby z tworzyw sztucznych przeznaczone do kontaktu
zzywnosciq, ,Polimery” 2022, t. 67, nr 6, s. 243; K. Samsonowska, A. Kaszuba, Mikroplastik w Srodowisku
naturalnym, ,Polimery”2022,t.67,nr 1,s. 32.
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okreslaja poziomy 77% wagowo do 2025 r. oraz 90% do 2029 r. Odpady z tworzyw
sztucznych mozna rozpatrywac nie tylko w kategorii odpadu, ale takze jako substan-
cje chemiczng, co ma wyraz w przepisach zawartych w rozporzadzeniu nr 1907/2006
(REACH)*'. Regulacjom tego rozporzadzenia podlegaja bowiem nie tylko chemikalia,
ktére s stosowane w procesach przemystowych, ale takze artykuty powszechnego
uzytku, np. srodki czyszczace i farby, ubrania, meble i urzadzenia elektryczne. Rozpo-
rzagdzenie nr 1907/2006 naktada obowiazki na przedsiebiorstwa pod wzgledem kon-
troli ryzyka, jakie chemikalia moga stwarza¢ dla zdrowia i Srodowiska. W zataczniku
XVII do rozporzadzenia nr 1907/2006 znajduje sie lista niebezpiecznych substancji,
mieszanin i wyroboéw, ktérych produkcje, wprowadzanie do obrotu i stosowanie nale-
zy ograniczy¢. Na liscie takich substancji znajduje sie takze chloroeten (chlorek winylu)
oraz polichlorek winylu, wykorzystywane do wytwarzania tworzyw sztucznych.

Jedna zinicjatyw dazacych do rozwigzania problemu zanieczyszczenia sSrodowiska
tworzywami sztucznymi byto przyjecie w 2018 r. strategii przez Komisje Europejska,
ktérej celem byto m.in. ograniczenie Zzrédet zanieczyszczeh mikrodrobinami plastiku.
W ramach tych dziatan Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA) w 2019 r. zapropono-
wata szerokie ograniczenia stosowania mikroplastiku w produktach wprowadzanych
na rynek UE, majace na celu ograniczenie uwalniania do srodowiska mikroplastiku.
Efektem tych dziatan byto opracowanie projektu rozporzadzenia zmieniajgcego zatgcz-
nik XVII do rozporzadzenia nr 1907/2006 (REACH) w odniesieniu do mikroczasteczek
polimeréw syntetycznych. W dokumencie tym uwzgledniono syntetyczne polimery
mikroczasteczek, ktére tworzg ciggta powtoke powierzchniowa na czastkach, jezeli co
najmniej 1% masy tych czastek spetnia jeden z nastepujacych warunkéw: a) wszystkie
wymiary czastek sg réwne lub mniejsze niz 5 mm; b) dtugosc czastek jest rowna lub
mniejsza niz 15 mm, a stosunek ich dtugosci do $rednicy jest wiekszy niz 3*2. W ten
sposéb rozszerzono kwalifikacje mikroplastiku do substancji chemicznych, mieszanin
i ich zwigzkow.

31 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.

w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemika-
liow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikalidow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94,
jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 393 2 30.12.2006, s. 1, ze zm.; dalej: rozporzadzenie 1907/2006).

32 proposal for Commission Regulation (EU) amending Annex XVII to Regulation (EC) No 1907/2006
of the European Parliament and of the Council concerning the Registration, Evaluation, Authorisa-
tion and Restriction of Chemicals (REACH) as regards synthetic polymer microparticles, C(2023) 6419.
Zob. https://www.gov.pl/web/psse-gniezno/ograniczenia-w-zakresie-stosowania-mikroplastikow
[dostep: 4.05.2023].
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3. Prawna ochrona srédlagdowych wéd powierzchniowych w kontekscie
zanieczyszczen mikroplastikiem w Polsce

W prawodawstwie polskim ochrona wéd srédlagdowych przed zanieczyszczeniami
mikroplastikami czesciowo zostata uregulowana w ustawach z zakresu prawa wod-
nego i gospodarki odpadami. W zakresie zarzadzania wodami przepisy dyrektywy
2000/60/WE (RDW) zostaty implementowane do ustawy — Prawo wodne. Zgodnie
z polska i unijna klasyfikacja prawng do $rédladowych woéd powierzchniowych nale-
73 wody stojace i ptynace (art. 22 prwod.). Wedtug art. 23 ust. 1 pr.wod. wsréd wéd
stojacych wyrézniamy wody w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wod-
nych niezwigzanych bezposrednio, w sposéb naturalny, z powierzchniowymi srédla-
dowymi wodami ptynacymi (jeziora bezodptywowe). Natomiast wodami ptyngcymi
sq wody w: 1) ciekach naturalnych oraz Zrédtach, z ktérych te cieki biorg poczatek;
2) jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o ciggtym albo okresowym
naturalnym doptywie lub odptywie wéd powierzchniowych (jeziora przeptywowe);
3) sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych oraz 4) ka-
nafach, co rézni sie od klasyfikacji hydrobiologicznej, w ktérej wodami stojacymi sa
wszystkie jeziora®®. Ochrona wod jest realizowana na podstawie wynikéw oceny sta-
nu wéd powierzchniowych, tj. stanu chemicznego, stanu ekologicznego jednolitych
czesci wod powierzchniowych w ciekach naturalnych, jeziorach i innych naturalnych
zbiornikach wodnych oraz potencjatu ekologicznego sztucznych jednolitych czesci
wod powierzchniowych i silnie zmienionych jednolitych czesci wéd powierzchnio-
wych (art. 53 ust. 4 prwod.)**. Wskazniki jakosci wod sg przyporzadkowane klasom
czystosci wod w skali pieciostopniowej, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, poten-
cjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czesdci woéd powierzchniowych, a takze srodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych?®®. Podobnie jak w dyrektywie 2000/60/WE (RDW) substancje toksycz-
ne bedace sktadnikami tworzyw sztucznych zostaty czesciowo uwzglednione w zatacz-
niku nr 14 do rozporzadzenia do grupy wskaznikéw chemicznych charakteryzujacych
wystepowanie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego - sub-
stancje priorytetowe w dziedzinie polityki wodnej. Do nich naleza m.in. chloroalka-
ny — 1,2-dichloroetan (EDC)%®, ftalan di(2-etyloheksylu) (DEHP), fluoranten, naftalen,
nonylofenole (4-nonylofenol), oktylofenole oraz wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (WWA). Natomiast brak podstawowych mierzalnych parametréw swiad-
czacych o obecnosci mikroplastiku, np. mikrowtékien poliestrowych.

33 por. P. Szuwalski, Prawo wodne. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX/el. 2019.

34 Zob. wiecej: E. Zebek, A. Napiorkowska-Krzebietke, Rozwdj przepiséw prawnych w zakresie bioindy-
kacji srodowiskowej a stan jakosci wéd jeziorowych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 375-393.
35 Dz U. poz. 1475.

36 Jest to potprodukt w syntezie polichlorku winylu (PCW), ktory jest sktadnikiem tworzyw sztucz-
nych - zob. Handbook of Chemistry and Physics, red. W.M. Haynes, Boca Raton 2014.
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Poza systemem klasyfikacji jakosci, ochrona wéd przed zanieczyszczeniem mi-
kroplastikiem jest realizowana w przepisach ogolnych zawartych w art. 54 prwod.
poprzez ograniczanie emisji do wod ze Zrédet zanieczyszczen punktowych oraz ob-
szarowych przy zachowaniu dopuszczalnych wartosci emisji. Ochrona jakosci woéd
jest rébwniez realizowana poprzez osiggniecie celéw Srodowiskowych na podstawie
przepisow zawartych w art. 56 pr.wod. Celem $rodowiskowym dla jednolitych czesci
wod powierzchniowych jest bowiem ochrona oraz poprawa ich stanu/potencjatu eko-
logicznego i stanu chemicznego, tak aby osiaggna¢ co najmniej dobry stan/potencjat
ekologiczny i dobry stan chemiczny wéd powierzchniowych, a takze zapobieganie
pogorszeniu ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego. Dziatania te polegajg na
stopniowej redukcji oraz zaniechaniu lub stopniowym eliminowaniu emisji do wéd
powierzchniowych zanieczyszczen powodowanych przez substancje priorytetowe
oraz substancje szczegodlnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego, wsrdd ktérych, jak
uprzednio wspomniano, uwzgledniono substancje toksyczne zawarte w tworzywach
sztucznych (art. 58 ust. 1 pr.wod.). W zwigzku z powyzszym zakazuje sie wprowadza-
nia do woéd odpadéw oraz ich sktadowania na terenach potozonych miedzy watem
przeciwpowodziowym a linig brzegu wod lub w odlegtosci mniejszej niz 50 m od linii
brzegu wéd oraz na obszarach zagrozonych powodzia (art. 77 pr.wod.). Ponadto Scieki
wprowadzane do wéd lub do ziemi w ramach zwyktego korzystania z wéd albo ustug
wodnych powinny by¢ oczyszczone w stopniu wymaganym przepisami ustawy i nie
moga zawiera¢ m.in. odpaddéw oraz substancji priorytetowych (art. 78 pr.wod.). Za-
tem z powyzszego wynika, ze ochrona wdd przed mikroplastikiem jest $cisle zwigzana
takze z wtasciwg gospodarka odpadami z tworzyw sztucznych, co ma wyraz w prze-
pisach zawartych w sposéb ogdlnikowy w ustawie o odpadach. Odpady z tworzyw
sztucznych zostaty wymienione jako frakcja odpadéw komunalnych, czyli powstaja-
cych w gospodarstwach domowych, oraz odpady pochodzgce od innych wytwdrcéw
odpaddéw, ktore ze wzgledu na swdj charakter i sktad sg podobne do odpadéw z go-
spodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komu-
nalne i odpady selektywnie zebrane z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura,
szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielko-
gabarytowe, w tym materace i meble (art. 3 pkt 7 u.o.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w zatgczniku nr 4 do ustawy brak jednoznacznego wskazania substancji toksycznych
zawartych w odpadach z tworzyw sztucznych jako sktadnikéw, ktére moga powodo-
wag, ze odpady sa odpadami niebezpiecznymi.

Odpady z tworzyw sztucznych powinny podlegac selektywnej zbiérce usta-
nowionej przez gminy zgodnie z przepisami zawartymi w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®’. Zgodnie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami okreslong w art. 17 ust. 1 u.o. nalezy w pierwszej kolej-
nosci zapobiega¢ powstawaniu odpadéw. W ramach tego stosowane sg S$rodki

37 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U.
22023, poz. 1469; dalej: u.c.p.g.).
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zastosowane w odniesieniu do produktu, materiatu lub substancji, zanim stana sie
one odpadami, zmniejszajace: a) ilo$¢ odpaddw, w tym réwniez przez ponowne uzy-
cie lub wydtuzenie okresu dalszego uzywania produktu; b) negatywne oddziatywanie
wytworzonych odpaddéw na $Srodowisko i zdrowie ludzi oraz c) zawarto$¢ substancji
niebezpiecznych w materiatach i produktach (art. 3 pkt 33 u.o.p.). Jednym ze sposo-
boéw wymienionych w art. 19a ust. 1 u.o. jest promowanie produktéw, ktére sa za-
sobooszczedne, trwate, nadajace sie do naprawy, ponownego uzycia i modernizacji
oraz do nieskracania sztucznie cyklu zycia produktéw, zgodnie z ideg GOZ, a takze
ponownego uzywania produktéw i tworzenia systemoéw promujacych ich naprawe
i ponowne uzycie, w szczegdlnosci w odniesieniu do sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, tekstylidw, mebli, opakowan oraz materiatéw i produktéw budowlanych.
Ponadto w tym zakresie zwrécono uwage na identyfikowanie produktéw bedacych
gtéwnymi zrédtami zasmiecania, w szczego6lnosci srodowiska lagdowego i morskiego,
oraz podejmowanie dziatan w celu zapobiegania powstawaniu odpadéw pochodza-
cych z tych produktéw i zmniejszaniu ich ilosci, a takze dazenia do przeciwdziatania
powstawaniu oraz przedostawaniu sie odpadéw do $rodowiska morskiego®®. Usta-
wodawca w ten sposob uwzglednit jedynie zasmiecanie odpadami wéd morskich.
Odpady z tworzyw sztucznych nastepnie powinny by¢ poddane recyklingowi, czyli
ponownemu przetwarzaniu na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane
w pierwotnym celu lub innych celach (art. 3 pkt 33 u.0.)**. Gminy zgodnie z art. 3b
ust. 1 u.c.p.g. sg zobligowane do osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych - obecnie w wysokosci co
najmniej 35% wagowo za rok 2023, wraz z tendencjg wzrostowg tego poziomu - do
65% za rok 2035 i za kazdy kolejny rok. Ustawodawca w ten sposéb podwyzszyt doce-
lowy poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunal-
nych, przy czym gminy s zobowigzane dochodzi¢ do niego stopniowo az do 2035 .,
osiggajac ostateczny poziom 65%*.

Istotnym zrédtem mikroplastiku sg takze odpady opakowaniowe, szczegélnie jed-
norazowego uzytku, uregulowane w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi*'. Opakowaniem w rozumieniu przepi-
soéw zawartych w art. 3 ust. 1 u.0.0.0. jest wyréb wykonany z jakiegokolwiek materiatu
(tez tworzywa sztucznego), przeznaczony do przechowywania, ochrony, przewozu,
dostarczania lub prezentacji produktéw, od surowcéw do towardéw przetworzonych.
Natomiast tworzywem sztucznym jest polimer w rozumieniu art. 3 pkt 5 rozporza-
dzenia nr 1907/2006*, do ktérego mogty zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje

38 7ob. takze D. Danecka, R. Wojciech, Komentarz do art. 17 [w:] eidem, Ustawa o odpadach. Komen-
tarz, Warszawa 2022.

39 0 zasadach gospodarki odpadami zob. wiecej: E. Zebek, Gospodarka odpadami w ujeciu prawnym
i srodowiskowym, Olsztyn 2018.

40 M. Budziarek, A. Szymczak, Komentarz do art. 3b [w:] eidem, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gmi-
nach. Komentarz, Warszawa 2021.

41 Tekst jedn.: Dz. U.z 2023 1, poz. 1658 ze zm.; dalej: u.0.0.0.

42 Ppolimer oznacza substancje sktadajaca sie z czasteczek stanowiacych sekwencje jednego lub
kilku rodzajéw jednostek monomeru. Czasteczki takie muszg charakteryzowac sie statystycznym
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i ktéry moze funkcjonowac jako gtéwny strukturalny skfadnik toreb na zakupy - tez
jednorazowego uzytku, czyli sprzedawany, wypetniany i wytwarzany lub przeznaczo-
ny do wypetnienia w punkcie sprzedazy (art. 8 pkt 15b u.0.0.0.). Takimi opakowania-
mi sg torby na zakupy wykonane z tworzywa sztucznego, wsrdd ktérych wyrdznia-
my: a) lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu ponizej
50 mikrometréw; b) bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci
materiatu ponizej 15 mikrometréw, ktére sg wymagane ze wzgledéw higienicznych
lub oferowane jako podstawowe opakowanie zywnosci luzem, gdy pomaga to w za-
pobieganiu marnowaniu zywnosci; ¢) pozostate torby na zakupy z tworzywa sztucz-
nego o grubosci materiatu réwnej 50 mikrometréow i wiekszej (art. 8 pkt 15a u.0.0.0.).
Rozwigzaniem dla nadmiernej ilosci mikroplastiku w srodowisku wodnym moga by¢
biodegradowalne torby na zakupy z tworzywa sztucznego (art. 8a u.0.0.0.). Ustawo-
dawca w tym zakresie w rozdziale 3 u.0.0.0. ustanowit zasady gospodarki opakowa-
niami, naktadajac na wprowadzajacych opakowania obowigzek ograniczania ilosci
i negatywnego oddziatywania na srodowisko substancji stosowanych do wytwarzania
opakowan oraz wytwarzanych odpadéw opakowaniowych w taki sposéb, aby opa-
kowania nie zawieraly szkodliwych substancji w ilosciach stwarzajacych zagrozenie
dla produktu, srodowiska lub zdrowia ludzi; a objetos¢ i masa opakowan byly ogra-
niczone do niezbednego minimum wymaganego do spetnienia funkcji opakowania,
oraz zapewnienia poziomu bezpieczenstwa produktowi, bioragc pod uwage oczeki-
wania uzytkownika. Ponadto wprowadzajacy opakowania do obrotu jest obowigzany
zapewni¢, aby opakowania byty projektowane i wykonane w sposéb umozliwiajacy:
a) ich wielokrotne uzycie i pézniejszy recykling albo b) przynajmniej ich recykling,
jezeli nie jest mozliwe ich wielokrotne uzycie, albo c) inng niz recykling forme ich
odzysku, jezeli nie jest mozliwy ich recykling (art. 11 u.0.0.0.). Odpady z opakowan
wielokrotnego uzytku wykonane z tworzywa sztucznego poddaje sie odzyskowi przez
recykling (art. 12 u.0.0.0.). Zgodnie z art. 17 u.0.0.0. wprowadzajacy produkty w opa-
kowaniach jest obowigzany zapewniac recykling odpadéw opakowaniowych takiego
samego rodzaju jak odpadéw opakowaniowych powstatych z tego samego rodzaju
opakowan co opakowania, w ktérych wprowadzit produkty do obrotu na odpowied-
nim poziomie do dnia 31 grudnia 2030 r. oraz w latach nastepnych, okreslony w za-
taczniku nr 1 do u.o.0.0. W przypadku opakowan z tworzyw sztucznych wskaznik ten
wynosi 55%. Natozenie tych obowiazkéw moze przyczynic sie do zmniejszenia ilosci
odpaddéw z tworzyw sztucznych.

Podsumowanie

W wyniku analizy danych dotyczacych skali zanieczyszczenia srodlgdowych wéd
powierzchniowych mikroplastikiem nalezy stwierdzi¢, ze ranga problemu jest duza

rozktadem masy czasteczkowej w pewnym zakresie, a réznice w masie czasteczkowej powinny wyni-
ka¢ przede wszystkim z réznic w liczbie jednostek monomeru w czasteczce.
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i mozna przypuszcza¢, ze bedzie narastag, jesli nie beda podejmowane odpowiednie
dziatania legislacyjne i organizacyjne. W Unii Europejskiej podjeto juz prace legislacyj-
ne w tym zakresie, w wyniku ktérych wypracowano ogdlne wytyczne dotyczace dzia-
tan krajéw cztonkowskich w zakresie ograniczenia masy odpadéw z tworzyw sztucz-
nych bedacych gtéwnym Zrédtem mikroplastikéw w wodach, w takich programach
jak Europejski Zielony tad, gospodarka o obiegu zamknietym czy przedstawiona
w komunikacie Komisji COM(2021) 400 final ,Droga do zdrowej planety dla wszyst-
kich. Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczerh wody, powietrza i gleby”
Zgodnie z tymi wytycznymi rekomendowane jest wytwarzanie odpadéw z tworzyw
sztucznych bardziej podatnych na recykling, biodegradowalnych i niezawierajacych
lub o bardzo niskiej zawartosci substancji niebezpiecznych, osiagniecie wyzszego
poziomu niz 25% recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych, a takze poprawa efek-
tywnosci wychwytywania i usuwania mikrodrobin plastiku ze sciekdéw. Wytyczne te
powinny zosta¢ wdrozone do podstawowych aktéw prawnych dotyczacych ochrony
wod i gospodarki odpadami na poziomie unijnym i krajowym. Analizujac stan prawny
w tym zakresie, mozna stwierdzi¢, ze widoczne sg pewne luki, ktére nalezatoby uzupet-
ni¢ i dopracowac w celu stworzenia kompleksowego systemu prawnego ochrony wéd
przed mikrodrobinami plastiku.

Pierwsza kwestig jest brak jednolitej i prawnie zatwierdzonej definicji mikropla-
stikdw oraz wykazu takich substancji, co stwarza wiele probleméw w ich zaklasyfiko-
waniu i podejmowaniu odpowiednich dziatar ograniczajacych ich ilos¢ i tym samym
negatywny wptyw na srodowisko i cziowieka. Ponadto w dyrektywie 2000/60/WE
i w krajowym prawie wodnym nie okreslono bezposrednio srodkdw ochrony wéd
przed zanieczyszczeniem mikroplastikiem. Jedynie na panstwa cztonkowskie natozo-
no obowigzek ograniczenia i monitorowania emisji niebezpiecznych substancji prio-
rytetowych, wsréd ktérych wymieniono skfadniki wystepujace w mikrodrobinach pla-
stiku. Jednak w wykazie wskaznikéw dotyczacych oceny jakosci wod brak mierzalnych
parametréw obecnosci mikrodrobin plastiku, np. zawartosci mikrowtékien poliestro-
wych, jako pozostatosci po tworzywach sztucznych. Kolejnym problemem sg niedo-
ciggniecia we wdrozeniach tych programéw do dyrektywy nr 91/271/EWG, dotyczacej
oczyszczania sciekdw komunalnych, szczegdlnie w odniesieniu do odpowiedniego
poziomu oczyszczania, co ma wptyw na przedostawanie sie mikrodrobin plastiku ze
$ciekoéw do odbiornikéw, ktérymi najczesciej sa rzeki.

W odniesieniu do prawnych zasad gospodarki odpadami i opakowaniami nalezato-
by zwréci¢ uwage na fakt, iz w dyrektywie 2019/904 wprawdzie powigzano zanieczysz-
czenie powierzchni ziemi i gleby odpadami z tworzyw sztucznych, a w konsekwencji
mikrodrobinami plastiku z zanieczyszczeniem tymi substancjami wéd, ale tylko mor-
skich, chociaz duzym nosnikiem mikroplastiku sg srédladowe wody powierzchniowe,
szczegOlnie rzeki przenoszace tadunek tych zanieczyszczerh do wdd morskich, be-
dacych zatem dodatkowym ich zrédtem. Ponadto w systemie klasyfikacji odpadéw
niebezpiecznych nie uwzgledniono substancji toksycznych zawartych w odpadach
z tworzyw sztucznych jako sktadnikéw, ktére moga powodowad, ze odpady sg odpa-
dami niebezpiecznymi. Natomiast pozytywnym dziataniem legislacyjnym w zakresie
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ograniczenia ilosci odpadéw z tworzyw sztucznych wydaje sie wprowadzenie ograni-
czen w odniesieniu do opakowan wytworzonych z tworzyw sztucznych poprzez na-
tozenie obowiazkéw na wprowadzajacych opakowania zgodne ze strategig GOZ. Do
takich obowigzkéw nalezy produkcja opakowan niezawierajacych substancji szkodli-
wych, biodegradowalnych, podatnych na recykling i podniesienie poziomu recyklin-
gu opakowan z tworzyw sztucznych do 55%. Ponadto w projekcie zmian zatacznika
XVIII do rozporzadzenia nr 1907/2006 (REACH) uwzgledniono syntetyczne polimery
mikroczasteczek, przez co rozszerzono kwalifikacje mikroplastiku do substancji che-
micznych, mieszanin i ich zwigzkéw i w ten sposéb wzmocniono ochrone srodowiska
przed ich zanieczyszczeniem.

Na podstawie powyzszych wnioskow mozna zatem sformutowac postulaty de lege
ferenda, ktére moga przyczynic sie do stworzenia efektywniejszego systemu gospo-
darki odpadami z tworzyw sztucznych, ktérego koncowym efektem bedzie ogranicze-
nie ilosci mikroplastiku w $rédladowych wodach powierzchniowych. W tym zakresie
nalezy: 1) opracowac legalng definicje mikrodrobin plastiku; 2) okresli¢ prawne srodki
i instrumenty ochrony wod przed zanieczyszczeniem mikroplastikiem; 3) wprowadzi¢
do systemu oceny jakosci wod mierzalne parametry swiadczace o obecnosci mikro-
drobin plastiku; 4) rozszerzy¢ katalog wskaznikdw norm jakosci odprowadzanych Scie-
kéw z oczyszczalni w odniesieniu do mikrodrobin plastiku; 5) uwzgledni¢ substancje
zawarte w mikroplastikach w katalogu skfadnikéw klasyfikujacych odpady niebez-
pieczne oraz 6) okresli¢ bezposrednie srodki ograniczenia ilosci odpaddéw z tworzyw
sztucznych z uwzglednieniem przedostawania sie tych substancji do $rédladowych
wod powierzchniowych, a nie tylko morskich. Ponadto konieczna jest petna harmo-
nizacja prawa wodnego z regulacjami prawnymi dotyczacymi gospodarki odpadami,
ze wzgledu na duzg zaleznos¢ pomiedzy efektywng gospodarka odpadami z tworzyw
sztucznych nastawiong przede wszystkim na ograniczenie ich ilosci (np. wprowadze-
nie przepiséw ograniczajacych produkcje opakowan jednorazowego uzytku wyko-
nanych z tworzyw sztucznych, co po czesci zostato juz wprowadzone) i zmniejszenie
masy poprzez wysokoefektywny recykling takich odpadéw i opakowan, a w ten spo-
s6b zredukowanie zawartosci mikroplastikow w srédladowych wodach powierzchnio-
wych, a w konsekwenc;ji i morskich.
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Streszczenie
Elzbieta Zebek

Prawna ochrona wéd powierzchniowych przed zanieczyszczeniem mikroplastikiem
w UE i w Polsce

Istotnym obecnie problemem w UE jest zanieczyszczenie Srodowiska wodnego mikroplastikiem.
W tym zakresie podjeto juz dziatania legislacyjne w postaci opracowania wytycznych przeciw-
dziatajacych temu zjawisku w programach, tj. Europejski Zielony tad, gospodarka o obiegu za-
mknietym, czy planie okreslonym w komunikacie Komisji COM(2021) 400 final. Wytyczne te sa
stopniowo wdrazane do prawodawstwa unijnego i krajowego w aktach prawnych dotyczacych
ochrony wéd i gospodarki odpadami. Celem artykutu jest zatem wskazanie stanu prawnego
ochrony srédladowych wéd powierzchniowych przed mikroplastikiem, a takze instrumentéw
prawnych i organizacyjnych przeciwdziatajgcym temu zanieczyszczeniu w UE i w Polsce. W wy-
niku przeprowadzonej analizy zidentyfikowano pewne luki prawne w tym zakresie i sformuto-
wano postulaty de lege ferenda. Zatem w celu stworzenia efektywniejszego systemu gospodarki
odpadami z tworzyw sztucznych, ktdrego koncowym efektem bedzie ograniczenie ilosci mikro-
plastiku w srédladowych wodach powierzchniowych, nalezy opracowac legalna definicje mi-
krodrobin plastiku, okresli¢ prawne $rodki i instrumenty ochrony wéd przed zanieczyszczeniem
mikroplastikiem, wprowadzi¢ do systemu oceny jakosci wod mierzalne parametry swiadczace
0 obecnosci tych substancji oraz rozszerzy¢ katalog wskaznikéw norm jakosci odprowadzanych
Sciekéw z oczyszczalni. Ponadto konieczna jest petna harmonizacja prawa wodnego z regula-
cjami prawnymi dotyczacymi gospodarki odpadami, ze wzgledu na duzg zalezno$¢ pomiedzy
odpowiednig gospodarka odpadami z tworzyw sztucznych a ograniczeniem zawartosci mikro-
plastikow w srédladowych wodach powierzchniowych, a w konsekwencji i w morskich.

Stowa kluczowe: prawo ochrony srodowiska, mikroplastik, instrumenty prawne, ochrona $réd-
ladowych woéd powierzchniowych, gospodarka odpadami i opakowaniami.

Summary
Elzbieta Zebek
Legal protection of surface waters against microplastic pollution in EU and in Poland

Microplastic pollution of the aquatic environment is a significant and current problem in the
EU. In this respect, legislative actions have already been taken in the form of developing guide-
lines to counteract this phenomenon in the programmes, i.e. the European Green Deal, Circular
Economy, or in the plan set out in the Commission Communication COM(2021) 400 final. These
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guidelines are gradually being implemented in EU and national legislation in the range of wa-
ter protection and waste management. Therefore, the aim of the article is to indicate the legal
status of the protection of inland surface waters against microplastics, as well as legal and or-
ganizational instruments counteracting this phenomenon in the EU and in Poland. As a result of
the analysis, certain legal loopholes in this regard were identified and de lege ferenda postulates
were formulated. Therefore, in order to create a more effective plastic waste management sys-
tem contributing to reduce the amount of microplastics in inland surface waters, the following
actions should be taken in the legal regulations: a) a legal definition of microplastics, b) legal
measures and instruments for water protection against microplastic pollution, c) measurable
parameters into the water quality assessment system about the presence of these substances
and d) extension of the catalog of indicators of quality standards for wastewater discharged
from the treatment plant. In addition, it is necessary to fully harmonize water law with legal
regulations on waste management, due to the high interdependence between proper plastic
waste management and limiting the content of microplastics in inland surface waters and, con-
sequently in marine waters.

Keywords: environmental protection law, microplastics, legal instruments, protection of inland
surface waters, waste and packaging management.
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