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Prawne aspekty zarzadzania sSrodowiskiem
na przyktadzie gospodarki odpadami komunalnymi

Wprowadzenie

W XXI w. w Polsce dokonaty sie rewolucyjne zmiany w zakresie zarzgdzania gospodar-
ka odpadami komunalnymi. Wprowadzono nowe instytucje oraz instrumenty, ktére
miaty za zadanie uszczelni¢ system. Wedtug dyrektywy 2018/851' ,odpady komunalne
stanowig w przyblizeniu od 7 do 10% wszystkich odpadéw wytwarzanych w Unii. Jest
to jednak jeden z najbardziej ztozonych strumieni odpadéw i sposdéb gospodarowania
nim zasadniczo $wiadczy o jakosci catego systemu gospodarowania odpadami w da-
nym panstwie. Wyzwania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wy-
nikaja z wysoce ztozonego i zré6znicowanego sktadu tych odpaddéw, bezposredniego
sasiedztwa wytworzonych odpadéw w stosunku do obywateli, bardzo duzej widocz-
nosci takich odpadéw dla obywateli, a takze ich oddziatywania na srodowisko i zdro-
wie ludzkie” (motyw 6 dyrektywy 2018/851).

Gospodarka odpadami komunalnymi wymaga wysoce ztozonego systemu zarza-
dzania nimi, obejmujacego efektywny system zbierania, skuteczny system sortowa-
nia i odpowiednie $ledzenie strumieni odpaddéw, czynne zaangazowanie obywateli
i przedsiebiorstw, infrastruktury dostosowanej do konkretnego sktadu odpadéw oraz
kompleksowego systemu finansowania.

Zarzadzanie gospodarka odpadami komunalnymi ujmowane bedzie jako zorgani-
zowany sposéb oddziatywania specjalnie wytonionej grupy instytucji na spotecznosc
dla zachowania ochrony srodowiska, zycia i zdrowia ludzi przez zapobieganie powsta-
waniu odpadéw komunalnych i zmniejszenie ich ilosci oraz negatywnego wptywu
wytwarzania odpadéw komunalnych i gospodarowania nimi, a takze przez zmniejsze-
nie catkowitego wptywu uzytkowania zasobow oraz poprawe efektywnosci takiego
uzytkowania, w celu przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym. Zaznaczy¢ jednak

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dy-

rektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, s. 109; dalej: dyrektywa
2018/851).
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nalezy, ze ustawodawca polski ma problemy z przejsciem od gospodarki linearnej do
cyrkularnej.

Panstwa, ktére stworzyty efektywne systemy gospodarki odpadami komunalny-
mi, zazwyczaj osiagaja lepsze wyniki pod wzgledem gospodarki odpadami w ujeciu
0golnym, w tym w osiggnieciu celéw w zakresie recyklingu. Polska niestety nie nale-
zy do tych panstw. W 2021 r. wytworzono na naszym terenie 13 673,6 tys. ton odpa-
déw komunalnych, o 4,2% wiecej w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Na jednego
mieszkanca Polski przypadato $rednio 360 kg wytworzonych odpadéw komunalnych
(o 16 kg wiecej niz w roku poprzednim), przy czym w miastach byto to 409 kg (o 17 kg
wiecej niz w roku poprzednim), a na obszarach wiejskich - 288 kg (o 16 kg wiecej niz
w roku poprzednim). Najwiecej odpadéw komunalnych wytworzonych przypadato na
1 mieszkanca wojewodztw: dolno$laskiego (435 kg), zachodniopomorskiego i $laskie-
go (po 409 kqg) oraz lubuskiego (408 kg); najmniej zas na 1 mieszkanca wojewddztw:
podkarpackiego (250 kg), lubelskiego (265 kg), swietokrzyskiego (275 kg) i podlaskie-
go (304 kg)*.

Celem opracowania jest charakterystyka zarzadzania systemem gospodarki odpa-
dami komunalnymi w Polsce. Z celem $cisle zwigzany jest problem badawczy, ktéry
przyjmuje postac pytania: jak powinno ksztattowac sie zarzadzanie systemem gospo-
darki odpadami komunalnymi, dzieki ktéremu osiaggnie sie okreslone poziomy recy-
klingu i przygotowania do ponownego uzycia okreslonych frakcji odpadéw komunal-
nych oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji.

Osiagniecie celu badawczego oraz rozwigzanie problemu naukowego postuzyto
do postawienia hipotezy badawczej, wskazujacej, ze dokonywane préby uszczelniania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi sg coraz bardziej wystarczajace do tego,
aby stworzy¢ optymalny model zarzadzania gospodarka tymi odpadami.

W ramach procesu badawczego wykorzystano trzy metody badania prawa. Z uwa-
gi na dazenie badawcze dominuje podstawowa dla prac prawniczych metoda do-
gmatycznoprawna. Zasadne bedzie postuzenie sie réwniez metodga aksjologicznego
badania prawa, pozwalajaca ustali¢ wartosci lezace u podstaw funkcjonowania pra-
wa odpadowego. Ostatnia metoda bedzie dotyczyta socjologicznego badania prawa,
przede wszystkim analizy dokumentéw prawnych (materiatéw sadowych, administra-
cyjnych) i statystycznych (rocznikéw, sprawozdan).

1. Podstawy prawne zarzadzania systemem gospodarki
odpadami komunalnymi

Zarzadzanie gospodarka odpadami komunalnymi podlega ciggtym przeobrazeniom.
Zmiany te podyktowane sa czynnikami spotecznymi, gospodarczymi i srodowiskowy-
mi, a takze ewoluujacymi uwarunkowaniami prawnymi dotyczacymi ustroju organdw,

2 GUS, Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2021 r., Warszawa 2022, s. 40.
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ukfadu ich wewnetrznych zaleznosci i odpowiedzialnosci prawnej oraz wyposazania
W nowe, nieznane wczesniej instrumenty prawne. Wprowadzane nowelizacje z jednej
strony sg reakcja na watpliwosci zgtaszane przez gminy, z drugiej natomiast — wpty-
waja destabilizujgco i tworzg nowe problemy interpretacyjne. Mimo to zmiany sg ko-
rzystne dla gmin, zwiekszaja ich kompetencje oraz w dtuzszej perspektywie powinny
przyczynic sie do uszczelnienia gminnego systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi oraz wiekszego udziatu w tym systemie nieruchomosci niezamieszkatych.

Gospodarka odpadami komunalnymi jest zadaniem spotecznym, ktérego powo-
dzenie zalezy od wspodtdziatania wielu podmiotéw o réznej randze, i przypisanej im
przez ustawodawce roli. Sg to: gmina, samorzagdowe wojewddztwo, wytwércy od-
padéw komunalnych (tj. whasciciele nieruchomosci) oraz podmioty odbierajgce te
odpady.

System norm regulujacych zarzadzanie gospodarka odpadami komunalnymi obej-
muje przepisy o charakterze ogdélnym, szczegdélnym i ustrojowym. Prawo o odpadach
komunalnych tworza:

- normy konstytucyjne, np. art. 86 Konstytucji RP?;

- prawo unijne, np. dyrektywa 2018/851;

— ustawy krajowe, np. ustawa o odpadach®, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach®;

- akty wykonawcze do ustaw, np. rozporzadzenie w sprawie poziomdw ograniczenia
sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji’;

- akty prawa miejscowego (np. regulamin utrzymania czystosci i porzadku na tere-
nie gminy), a takze akty wewnetrzne (np. wojewddzki plan gospodarki odpadami).
Podstawa regulacji s ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jako lex

specialis oraz ustawa o odpadach jako lex generalis.

Normy prawne o charakterze ustrojowym wynikajg z ustawy o samorzadzie gmin-
nym’ oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa®. Regulacje tam zawarte maja szcze-
golny wptyw na konstrukcje i sposéb dziatania systemu zarzadzania gospodarka
odpadami komunalnymi. Okreslaja ustrdj organéw zarzadzajacych, nadzér i kontro-
le nad tymi organami oraz ich odpowiedzialno$¢ prawna. Uzupetnieniem sa przepi-
sy dotyczace pozycji prawnej wiascicieli nieruchomosci, wytwércédw odpaddw oraz

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej:
Konstytucja RP).

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1587 ze zm.; da-
lej: u.0.).

5 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U.
22023, poz. 1469; dalej: u.c.p.g.).

6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomdw ograniczenia
sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (Dz. U. poz. 2412).

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r,, poz. 40 ze zm.;
dalej: uss.g.).

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 1., poz. 2094
ze zm,; dalej: u.s.w.).
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podmiotéw odbierajagcych odpady komunalne. One z kolei wynikaja z ustaw szczegdl-
nych, zwlaszcza z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

2. Systemy gospodarowania odpadami komunalnymi

Aktualnie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustanawia dwa syste-

my gospodarowania odpadami komunalnymi:

1) tzw. system gminny (,optatowy”) — znamienny dla nieruchomosci, w ktérych za-
mieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.);

2) tzw. system wolnego wyboru (,konkurencyjny’, ,umowny”) - znamienny dla nie-
ruchomosci niezamieszkanych przez mieszkancéw, ale wytwarzajacych odpady
komunalne (art. 6¢ ust. 1 w zw. z ust. 3c u.c.p.g.)’.

Cecha charakterystyczna systemu gminnego jest to, ze gmina w nim przejmuje
petna odpowiedzialnos¢ za odpady i system ich zagospodarowania. W systemie funk-
cjonuje opfata ponoszona przez mieszkancow (a egzekwowana przez gmine od wia-
$cicieli nieruchomosci) na rzecz gminy za Swiadczenie ustug polegajacych na odebra-
niu i zagospodarowaniu odpadéw. Opfata ustalana jest w drodze uchwaty przez rade
gminy. Gmina musi zorganizowa¢ odbiér odpadéw przez wytonienie w trybie zamo-
wienia publicznego firmy swiadczacej taka ustuge. Gminy moga takze zleca¢ zadania
wiasnym podmiotom bez przeprowadzenia przetargu.

Z kolei poddajac rozwazaniom system wolnego wyboru, nalezy wskaza¢, ze obo-
wigzkiem wiasciciela nieruchomosci jest zawarcie z legalnie dziatajgcym podmiotem
upowaznionym do odbioru odpadéw umowy o odebranie odpadéw powstatych na
nieruchomosci i optacenie tej ustugi. Rolg gminy natomiast jest nadzorowanie wy-
konania obowiazku zawarcia i realizacji umowy. Podmiotem odbierajgcym odpady
w tym systemie moze by¢ przedsiebiorca majacy wpis do gminnego rejestru dziafal-
nosci requlowanej, ewentualnie takze zaktad komunalny czy spo6tka gminna.

3. Prawa i obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarki odpadami

Z publicznej terenowej administracji ochrony $rodowiska, ktéra miesci sie w systemie
zarzadzajacym gospodarka odpadami komunalnymi, wyrézni¢ nalezy samorzadowe
wojewddztwo oraz gmine.

Rola samorzadu wojewddztwa w zakresie gospodarki odpadami komunalny-
mi jest istotna. Po 2012 r. stat sie on waznym podmiotem w tym obszarze, realizujac
zadania o charakterze planistycznym, sprawozdawczym oraz kontrolnym. Organy

9 Szerzej zob. A. Barczak, Postepowanie z odpadami komunalnymi [w:] Prawo ochrony Srodowiska, red.
M. Gérski, Warszawa 2021, s. 489.



270 Anna Barczak

samorzadowego wojewodztwa, wykonujac powyzsze obowigzki, korzystajg z dwdch
prawnych form dziatania, tj. wydajg akty normatywne o charakterze wewnetrznym
oraz podejmuja dziatania faktyczne.

Zadaniom o charakterze planistycznym nalezy przypisa¢ wysoka range, gdyz moz-
na je poréwnac do ,lokomotywy” ciagnacej pozostate ,wagony’, w ktérych mieszcza
sie zadania gminy, zadania wiascicieli nieruchomosci (wytwoércéw odpadoéw) oraz za-
dania odbierajacych odpady komunalne.

Zadania o charakterze planistycznym samorzadowego wojewoddztwa sg funda-
mentalne, poniewaz dzieki nim istnieje mozliwo$¢ oceny, jakie niezbedne dziatania
proekologiczne nalezy przedsiewzigé w zakresie gospodarki odpadami, jakie zastoso-
wac Srodki techniczne i finansowe, aby osiagna¢ cele i priorytety zatozone w polityce
ochrony srodowiska, oddzieli¢ tendencje wzrostu ilosci wytwarzanych odpadoéw i ich
wptywu na srodowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju, wdraza¢ hierarchie
sposobéw postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalnosci i bliskosci,
a takze utworzyc¢ i utrzymac w kraju zintegrowanga i wystarczajaca sie¢ instalacji go-
spodarowania odpadami, spetniajagcych wymagania ochrony srodowiska. Tylko wtasci-
we okreslenie faktycznych uwarunkowan i mozliwosci pozwala na podjecie trafnych
i skutecznych decyzji oraz wykonanie zadan w terminie, przy mozliwie najnizszym
koszcie. Instrumenty te zapewniajg racjonalng organizacje dziatarn wspdlnot samo-
rzagdowych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Nie ulega watpliwosci, ze
planowanie w sferze dziatania administracji srodowiskowej wptywa na prawidtowos¢
i jakos¢ jej funkcjonowania w tym obszarze. Powyzszym celom stuzg wojewodzki plan
gospodarki odpadami (dalej: plan wojewddzki) oraz plan inwestycyjny, bedacy zatacz-
nikiem do planu wojewdédzkiego.

W dniu 6 wrzesnia 2019 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych ustaw'®, ktéra wniosta istotne zmiany
dotyczace zadan o charakterze planistycznym. W przepisach ustawy o odpadach no-
welizacja polegata m.in. na zniesieniu regionéw gospodarki odpadami, utracie mocy
uchwaty w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz
zmianie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych na instalacje
komunalne.

Plan wojewdédzki dotyczy odpadéw wytworzonych na obszarze, dla ktérego jest
sporzadzany, oraz przywozonych na ten obszar, w tym odpadéw komunalnych, odpa-
déw ulegajacych biodegradacji, odpadéw opakowaniowych i odpadéw niebezpiecz-
nych (art. 34 ust. 4 u.0.), obejmujac réwniez srodki stuzgce zapobieganiu powstawaniu
odpadow, przyktadowo wskazanych w zataczniku nr 5 do u.o. Plan wojewddzki, mimo
ze nie ma charakteru aktu prawa miejscowego, odgrywa kluczowa role, gdyz wskazu-
je m.in. instalacje komunalne na obszarze wojewdédztwa. Elementy planu wojewo6dz-
kiego mozna okresli¢ jako obligatoryjne (art. 35 ust. 1 i 4 u.0.) i fakultatywne (art. 35
ust. 3 u.0.). Dokument ten powinien by¢ zgodny z krajowym planem gospodarki

10" Ustawa zdnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych ustaw (Dz. U. poz. 1579; dalej: ustawa nowelizujagca z 2019 r.).
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odpadami i stuzy¢ realizacji zawartych w nim celéw (art. 35 ust. 7 u.o.). Tryb uchwalania
planu wojewédzkiego wynika z art. 36 i 37 u.o."

Zatacznikiem do planu wojewoddzkiego jest plan inwestycyjny, okreslajacy po-
trzebnga infrastrukture dotyczaca odpadéw komunalnych wraz z mocami przerobo-
wymi, stuzaca zapobieganiu powstawaniu tych odpadéw oraz gospodarowaniu tymi
odpadami, zapewniajaca osiggniecie celéw wyznaczonych w przepisach, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 8 u.o. (tj. osiggniecie celéw i spetnienia wymagan wynikajacych
z przepiséw prawa Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami, w szczegélno-
$ci opakowan i odpadéw opakowaniowych, sktadowania odpadéw i zapobiegania za-
Smiecaniu) (art. 35a u.o.).

Ponadto marszatek wojewddztwa prowadzi listy instalacji komunalnych, doko-
nuje wpiséw na liste instalacji komunalnych, wykresla instalacje komunalne z listy,
dokonuje ponownych wpiséw na liste instalacji komunalnych wczedniej z listy tej
wykreslonych (art. 38b u.0.). Z powyzszego wynika, ze instalacje komunalne zostaty
wprowadzone na skutek wejscia w zycie ustawy nowelizujagcej z 2019 r. Tym samym
zlikwidowano regiony gospodarki odpadami komunalnymi oraz regionalne instalacje
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK). Wykaz instalacji komunalnych zawiera
plan wojewddzki. Marszatek wojewddztwa w Biuletynie Informacji Publicznej prowa-
dzi liste funkcjonujacych legalnie instalacji komunalnych oraz planowanych do budo-
wy, rozbudowy lub modernizacji'?.

Zadania o charakterze sprawozdawczym natomiast wynikajg z art. 39 u.o. i art. 9s
u.c.p.g. Polegaja na sporzadzaniu sprawozdania w zakresie realizacji planu wojewddz-
kiego oraz rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi.

Marszatek wojewddztwa podejmuje rowniez okreslone zadania kontrolne wobec
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Majg one charakter kontroli weryfikacyjnej,
ktorej celem jest czuwanie nad prawidtowym sporzadzeniem rocznego sprawozdania
przez wskazany organ gminy (art. 9r u.c.p.g.). Podkresli¢ nalezy, ze przyznanie takiej
kompetencji marszatkowi wojewddztwa stanowi naruszenie zasady samodzielnosci
organu wykonawczego gminy, zagwarantowanej w art. 4 ust. 2 u.s.w.

W przypadku roli gminy w systemie zarzadzania gospodarka odpadami komunal-
nymi nalezy wskaza¢, ze ma ona pozycje dominujacag w badanym obszarze. W wyniku
reformy z 2012 r. jednostka ta stata sie de facto wiascicielem odpaddéw komunalnych,
mimo ze ustawodawca wprost tego nie stwierdza. Z uwagi na powyzsze zadania gmi-
ny w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi sg liczniejsze niz samorzadowego
wojewddztwa. Jest to prawidtowe podejscie ustawodawcy. Z jednej strony, gmina to
jednostka stojaca najblizej mieszkanca i najlepiej orientujaca sie, z jakimi problemami
on sie boryka. Z drugiej strony, gmina to ztozona i trudna do zarzadzania organizacja,

" Minister Srodowiska rozporzadzeniem z dnia 1 lipca 2015 r. okreslit sposob i forme sporzadzania

planu wojewddzkiego oraz wzér planu inwestycyjnego (Dz. U. poz. 1016).

12 Tytutem przyktadu wykaz instalacji na terenie wojewddztwa pomorskiego zamieszczono na:
https://www.bip.pomorskie.eu/a,54051,lista-instalacji-komunalnych-na-terenie-wojewodztwa-
pomorskiego.html [dostep: 20.01.2023].
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dziatajagca w szybko zmieniajgcych sie i czesto nieprzewidywalnych warunkach zwigza-
nych z jej otoczeniem, czego przyktadem jest gospodarka odpadami komunalnymi'.

Katalog zadan gminy wynika z art. 3 u.c.p.g. Zadania te mozna uja¢ w nastepujace

grupy:
zadania o charakterze organizatorskim,
zadania o charakterze prawodawczym,
zadania o charakterze finansowym,
zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym,
zadania o charakterze informacyjno-edukacyjnym,
zadania o charakterze analityczno-sprawozdawczym,
zadania o charakterze rejestrowym.
Ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe opracowania analiza statusu prawnego
gminy w tytutowym zagadnieniu zostanie potraktowana w sposéb nie do konca wy-
czerpujacy. Przedstawione zostana tylko najwazniejsze kwestie, zwigzane ze zmianami
wprowadzonymi zwtaszcza po 2019 r., a ktérych wpltyw w duzym stopniu przyczynit
sie do modyfikacji dotychczasowych zasad zarzadzania systemem gospodarki odpa-
dami komunalnymi w gminie.

Na plan pierwszy wysuwaja sie zadania prawodawcze, a w nich przyjmowanie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach (art. 4 u.c.p.g.)'. Kazda gmi-
na powinna podja¢ uchwate ustalajgca szczegdtowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na jej terenie, zwang wiasnie regulaminem utrzymania czystosci i porzad-
ku w gminach (dalej: regulamin). Funkcjg przepiséw stanowionych przez rade gminy
w formie regulaminu jest ochrona porzadku i czystosci w gminie. Funkcja ta umozli-
wia realizacje zadan wiasnych samorzadu gminnego w sferze zarzadzania na terenie
gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zabezpieczenia porzadku i czystosci. Stuzy
zaspokojeniu potrzeb danej wspdlnoty samorzadowej, z uwzglednieniem specyfiki
lokalnej tych potrzeb'.

Regulamin jest aktem prawa miejscowego i zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
stanowi zrédto powszechnie obowigzujacego prawa na terenie gminy, ktérej rada go
uchwalita. Oznacza to, ze regulamin wigze kazdego, kto znajdzie sie na terenie gminy
(zaréwno mieszkancow tej gminy, jak i wszystkie osoby, ktére nawet czasowo przeby-
waja na jej terenie).

Kwestie dotyczace regulaminu, tj. procedury jego uchwalania, tresci wynikaja
zart. 4 u.c.p.g. Procedura uchwalania regulaminu nie budzi uwag. Jest ona prawidtowa.

Zakres przedmiotowy natomiast zostat ujety w dwojaki sposéb. Sa to elementy
obligatoryjne (art. 4 ust. 2 u.c.p.g.) i fakultatywne (art. 4 ust. 2a u.c.p.g.). Nowoscia sg

w N =

(9]

@) )
_—_ 2=

~N

13 Na temat pozycji gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zob. B. Rakoczy, Ochrona
Srodowiska w praktyce gminy, Warszawa 2020, s. 99-104.

4 B. Rakoczy, Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku w gminach jako instrument gospodarki i go-
spodarowania odpadami, ,Finanse Komunalne” 2019, nr 11-12, s. 18 i nn.; K. Strongowska-Pyrzyk, Re-
gulamin utrzymania czystosci i porzqdku w gminach po nowelizacjach ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach, ,Finanse Komunalne”2022, nr 2,s. 73 inn.

15 Wyrok TK z dnia 28 lipca 2009 ., P 65/07, OTK-A 2009, nr 7, poz. 114; Dz. U. Nr 123, poz. 1026.
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te ostatnie tresci. Zostaly one wprowadzone z dniem 1 lutego 2015 r. ustawg z dnia
28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw'®. Przepis ten byt dwukrotnie nowelizowany, w 2019 r."””

i 2021 ."®, przez co poszerzono katalog fakultatywnych elementéw regulaminu.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na rozwiazania, ktére zmienity art. 4 ust. 2a u.c.p.g.
Rada gminy w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie moze bowiem:

- (pkt 6) wprowadzi¢ obowiazek stosowania indywidualnego oznakowania pojemni-
kéw lub workéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb,
ktéry pozwoli na identyfikacje wiasciciela nieruchomosci, na ktérej sg wytwarzane
odpady komunalne, lub oséb wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku
podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;

- (pkt 7) okresli¢ sposob zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez
wiasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbie-
rania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

- (pkt 8) wprowadzi¢ inne obowiagzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci.

Uchwata rady gminy moze wprowadzac regulacje dotyczace wszystkich fakul-
tatywnych tresci upowaznienia, a moze odnosic sie tylko do jednej lub kilku z nich.
Nie pozostaja one ze soba w zwigzku funkcjonalnym, przesadzajagcym o koniecznosci
tacznej regulacji. Zakres unormowania wybranej kwestii musi by¢ spdjny i logiczny,
tak by jego tre$¢ normatywna dawata sie wykonac, zrealizowa¢'”. Kognicja sagdéw nie
obejmuje oceny potrzeby wprowadzenia okreslonych regulacji, ich zakresu czy logicz-
nosci rozwigzan, jezeli nie przekraczaja one granic upowaznienia ustawowego lub nie
modyfikuja ich tresci®.

Przepis art. 4 ust. 2 u.c.p.g. nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow
prawa miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie,
ani do podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
w kazdym przypadku oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej”'.
Nie jest mozliwa zatem wykfadnia rozszerzajaca przepisu art. 4 u.c.p.g. w odniesieniu
do innych kwestii, ktére nie zostaty w nim wymienione.

Wyliczenie zamieszczone w art. 4 u.c.p.g. ma charakter wyczerpujacy, nie wolno
zatem zamieszczac postanowien, ktére wykraczatyby poza tre$¢ tego przepisu, oraz
ze w uchwale tej powinny znalez¢ sie postanowienia odnoszace sie do wszystkich

6 Dz.U.z2015r, poz. 87.

7 Wspomniang juz wczedniej ustawa nowelizujacg z 2019 r.

18 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1648; dalej: ustawa nowe-
lizujaca 22021 r.).

9 A Szymczak, Komentarz do art. 4 [w:] M. Budziarek, A. Szymczak, Utrzymanie czystosci i porzqdku
w gminach. Komentarz, Warszawa 2021, https://sip.lex.pl/#/commentary/587855015/652455 [dostep:
8.01.2023].

20 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 stycznia 2020 r., Il SA/Kr 1295/19, LEX nr 2769712.

21 Wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 2022 r., Il OSK 4396/21, LEX nr 3419297; wyrok WSA w Biatymsto-
ku z dnia 16 listopada 2021 r., Il SA/Bk 629/21, LEX nr 3260648.


https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522863408?cm=DOCUMENT
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punktow art. 4 ust. 2 u.c.p.g. Brak w regulaminie ktéregos z wyszczegdlnionych usta-
wowo obowigzkowych elementéw, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykra-
czajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie prawa.
Przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 u.c.p.g.
skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Analizujac zakres przedmiotowy regulaminu, nalezy wskaza¢, ze elementy tam
zawarte s3 wihasciwe. Ustawodawca, wielokrotnie nowelizujgc przepis art. 4 u.c.p.g.
(osiem razy od 1997 r.), zastosowat w petni zasadnicza funkcje w zapewnieniu reali-
zacji ustawowych zatozen co do selektywnego zbierania, przyjmowania i odbierania
odpadéw komunalnych na poziomie gminnym. Wymienione elementy dostosowane
sg do dotychczasowych potrzeb gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
jej terenie. Przyjac nalezy, ze akt prawa miejscowego, jakim jest regulamin, w systemie
zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi stanowi lokalng quasi-konstytucje
tego systemu.

Konczac rozwazania dotyczace regulaminu, nalezy zwréci¢ uwage na srodki praw-
ne, jakie maja mieszkancy gminy kwestionujacy regulamin. Zastosowanie ma ustawa
0 samorzadzie gminnym, gdyz ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
tych kwestii nie normuje. Zastosowanie w tym zakresie ma art. 101 u.s.g. Zgodnie
z nim kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg rady
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej (uchwata wydana na podstawie
art. 4 u.c.p.g. jest uchwatg, o jakiej stanowi art. 101 u.s.g.), moze zaskarzy¢ uchwate do
sadu administracyjnego. Skarge takg mieszkaniec gminy moze wnies¢ w imieniu wia-
snym lub reprezentujac grupe mieszkancéw gminy, ktérzy na to wyraza pisemna zgo-
de. Do takich spraw stosuje sie odpowiednio art. 94 u.s.g. Poniewaz uchwata wydana
na podstawie art. 4 u.c.p.g. jest aktem prawa miejscowego, nie stosuje sie ograniczenia
zakazujgcego stwierdzanie niewaznosci uchwaty po uptywie roku od dnia podjecia.

Kolejnym waznym zadaniem gminy sa zadania o charakterze finansowym?. One
rowniez podlegaty wielokrotnym nowelizacjom. Ich rola jest o tyle istotna, ze dzieki
nim gmina ustanawia jednolite zasady finansowania odbierania i zagospodarowania
odpaddw komunalnych, a takze zapewniajg one gminie state Zrédto finansowania go-
spodarki odpadami®®. Przyjmuja one posta¢ opfaty ustalanej w réznej formie i uiszcza-
nej przez odpowiedniego wtasciciela nieruchomosci. Patrzac na regulacje ustawowe,
mozna wyrézni¢ opfaty ustalane w drodze umowy (art. 6 ust. 1 u.c.p.g.), decyzji (art. 6
ust. 7 u.c.p.g.) oraz uchwaty (art. 6k u.c.p.g.).

Z dniem 1 stycznia 2022 r. nastgpity zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® zwiazane z powyzszymi zadaniami®. Nowelizacja z 2021 r.

22 A, Wojtowicz-Dawid, Skoro jest tak dobrze, czemu jest tak Zle? Finansowanie gospodarki odpadami
przez gminy — wybrane zagadnienia, ,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 11, s. 46-52.

23 7. Ofiarski, M. Ofiarska, Finansowe podstawy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
[w:] Prawne i organizacyjne obowiqzki gmin w postepowaniu z odpadami komunalnymi, red. M. Gérski,
K. Nowacki, Wroctaw 2012, 5. 172.

24 Dokonane ustawa nowelizujacg z 2021 r.

25 Szerzej zob. K. Gawroriska, Nowelizacja przepiséw dotyczqcych optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, ,Finanse Komunalne” 2022, nr 2, s. 44-57.
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https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(101)&cm=DOCUMENT
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doprecyzowata miedzy innymi sposéb naliczania optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi, uregulowany w art. 6j ust. 1 pkt 3 u.c.p.g., w przypadku naliczania jej
od powierzchnilokalu mieszkalnego. Wedtug tego przepisu w przypadku nieruchomo-
$ci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1 (nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkan-
cy), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. Brak ten
budzit dos¢ powazne problemy interpretacyjne dla gmin. Dookre$lono takze zagad-
nienie naliczania stawki optaty w przypadku wyboru metody naliczania tej optaty od
ilosci zuzytej wody. Doprecyzowano w art. 6j ust. 3f u.c.p.g., ze w przypadku wyboru
metody naliczania optaty od ilosci zuzytej wody, optata nie moze wynosi¢ wiecej niz
7,8% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe ogétem - za
gospodarstwo domowe. Wydaje sig, ze jest to stuszna zmiana. Zaproponowane roz-
wigzanie pozwoli unikna¢ nieproporcjonalnie duzego obcigzania mieszkancéw optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (wynikajacego np. z sezonowego, wiek-
szego zuzycia wody, awarii instalacji), przez wyznaczenie gérnej granicy tej optaty®.

Zmieniono takze sposéb naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy. Optata powinna by¢
naliczana za rok od kazdego domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nie-
ruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe?’. Dzieki tej zmia-
nie doprecyzowano przepisy dla nieruchomosci, na ktérych moze znajdowac sie kilka
domkow letniskowych. Zapewni to proporcjonalne ponoszenie kosztéw zagospoda-
rowania odpadéw wytwarzanych ze wszystkich domkéw letniskowych znajdujacych
sie na jednej nieruchomosci.

Poza tym znowelizowano art. 6j u.c.p.g. przez dodanie ust. 3ba oraz 3bb. W wyni-
ku tych zmian gmina bedzie miata mozliwos¢ w drodze uchwaty okresli¢ ponoszenie
przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérej znajduja sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z ust. 3 (tj. zgodnie z ogélnymi zasa-
dami przewidzianymi dla nieruchomosci niezamieszkatych) tak, aby ponoszona optata
byfa wyliczana proporcjonalnie do okresu korzystania z nieruchomosci.

Ostatnig zmiang wprowadzong przez ustawe nowelizujgcg z 2021 r. co do finan-
sowania systemu gospodarki odpadami jest dodanie ust. 2da do art. 6r u.c.p.g.”®
Wedtug tego przepisu rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu
czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych

26 M. Bursztynowicz, Gospodarowanie odpadami przez gminy po 1 stycznia 2022 r., LEX/el. 2021.

27 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 czerwca 2017 r., | SA/Go 150/17, LEX nr 2307341.
28 A Szymczak, M. Budziarek, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2021;
K. Posanski, Czy gmina moze pokry¢ z dochoddéw wtasnych koszty usuniecia odpadéw komunalnych
zmiejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania (nieruchomos¢ gminna)?, QA 2133621:
https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/622890613/czy-gmina-moze-pokryc-z-dochodow-wlasny-
ch-koszty-usuniecia-odpadow-komunalnych-z-miejsc...2cm=URELATIONS [dostep: 16.01.2023].
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niepochodzacych z pobranej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystar-
czajace na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobiera-
nych od wtascicieli nieruchomosci.

Nalezy sie zastanowi¢, czy powyzsza zmiana jest zgodna z zasadg zanieczyszczajacy
ptaci? Takie sformutowanie przepisu budzi bowiem zastrzezenia co do sprawiedliwo-
$ci jej wprowadzenia. Przyjecie bowiem wedtug tej zmiany zatozenia, ze mieszkancy
gminy beda doptacac za wszystkich tych, ktérzy nie wnosza optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, narusza tres¢ podstawowej zasady, ze ci, co zanieczyszczaja,
ponosza koszty tego dziatania®.

4. Obowiazki wtascicieli nieruchomosci
oraz wytworcow odpadow komunalnych

Analizujac pozycje prawng wiascicieli nieruchomosci w systemie zarzadzania gospo-
darka odpadami komunalnymi, nalezy wskaza¢, ze ich obowiazki mozna uja¢ w na-
stepujace grupy, tj. obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
obowigzki umowne, obowiazki optatowe®®, obowiazki deklaracyjne oraz obowiazki
przekazania®'.

Nowelizacja z 2021 r. ustawodawca dokonat zmiany art. 1 u.c.p.g., rozszerzajac
obowiagzki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi takze na wytwor-
cow odpadéw (pkt 4). Rezultatem wprowadzonych rozwigzan byto dodanie w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach rozdziatu 2a, zatytutowanego,Obowigz-
ki wytworcow odpadow komunalnych”. Wyraznie wskazano, ze wszyscy wytworcy
odpadéw sg obowiazani do selektywnego zbierania wytworzonych przez siebie od-
padéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz rozpo-
rzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddw?.

Po pierwsze, zmiana ta oznacza, ze obowiazek selektywnego zbierania odpadow
komunalnych obejmuje zaréwno nieruchomosci zamieszkate, jak i niezamieszkate, na
ktérych sa wytwarzane odpady komunalne.

29 7blizony poglad wyrazit M. Bursztynowicz, Gospodarowanie odpadami...

30 K. Gawroniska, Nowelizacja przepiséw dotyczqcych optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, ,Finanse Komunalne” 2022, nr 3, s. 42 i nn.; A.J. Spu-
towski, Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od 2022 r., LEX/el. 2022.

31 szerzej zob. A. Barczak, Model gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce i Niemczech. Ana-
liza prawnoporéwnawcza, Szczecin 2013, s. 264-275.

32 Dz.U. poz. 906.
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Po drugie, do czasu nowelizacji z 2021 r. przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach regulowaty wytacznie obowigzki wiascicieli nieruchomosci (za-
mieszkatych i niezamieszkatych), przy czym pojecia,wtasciciel nieruchomosci”i,nieru-
chomos¢” na gruncie tej ustawy nie byty zgodne z terminami okreslonymi w Kodeksie
cywilnym?® i nie obejmowaty np. whascicieli lokali mieszkalnych w budynkach wielo-
lokalowych czy oséb faktycznie zamieszkujacych te lokale**. W wyniku wprowadzonej
zmiany obowiazki okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
obejmuja podmioty wytwarzajgce odpady, niezaleznie od tego, czy sg oni wtasciciela-
mi danej nieruchomosci.

Wedtug art. 1 pkt 1 u.c.p.g. ustawa ta okresla obowigzki: a) wtascicieli nieruchomo-
$ci, b) whascicieli lokali w budynku wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrebng
wiasnosc lokali, oséb, ktérym stuzy tytut prawny do lokalu w budynkach wielolokalo-
wych, osob faktycznie zamieszkujacych lub uzytkujacych te lokale lub oséb faktycznie
zamieszkujacych lub uzytkujacych lokal nalezacy do spétdzielni mieszkaniowej - do-
tyczace utrzymania czystosci i porzadku.

Ustawa nowelizacyjna z 2021 r. wprowadzita takze system indywidualnego rozli-
czania obowigzku segregowania odpadéw w przypadku budynkéw wielolokalowych.
Tym samym ustawodawca odszedt od odpowiedzialnosci grupowej. W zwigzku z po-
wyzszym, odstepujac od odpowiedzialnosci zbiorowej, postanowiono dodac do usta-
wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach art. 2a, ktéry ustanawia rozliczanie
z obowigzku selektywnego zbierania odpadéw mieszkarncow wytwarzajagcych odpady
w poszczegodlnych lokalach. Zgodnie z art. 2a ust. 1 u.c.p.g., w przypadku gdy wia-
$ciciel nieruchomosci w uzgodnieniu z gming zapewni techniczne mozliwosci iden-
tyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych w poszczegélnych lokalach w budyn-
kach wielolokalowych, rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o ponoszeniu opfaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi przez osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b u.c.p.g. Identyfikacja odpadéw
komunalnych zapewnia mozliwo$¢ przypisania osobom wymienionym w art. 1 pkt 1
lit. b u.c.p.g. danej frakcji odpadéw komunalnych w taki sposéb, aby osoby nieupraw-
nione nie mogty odczyta¢ danych osobowych (art. 2a ust. 2 u.c.p.g.). Uchwata, o ktérej
mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ wszystkich albo okreslonych nieruchomosci zabudo-
wanych budynkami wielolokalowymi, w zaleznosci od tego, czy wtasciciele nierucho-
mosci w uzgodnieniu z gming zapewnia techniczne mozliwosci identyfikacji odpadéw
komunalnych wytwarzanych w poszczegélnych lokalach na wszystkich nieruchomo-
$ciach zabudowanych budynkami wielolokalowymi albo na czesci tych nieruchomosci
(art. 2a ust. 3 u.c.p.g.). Wedtug art. 2a ust. 4 u.c.p.g., podejmujac uchwate, o ktérej mowa
w ust. 1, rada gminy kieruje sie technicznymi mozliwosciami identyfikacji odpadéw ko-
munalnych w poszczegélnych lokalach w budynkach wielolokalowych, w tym: liczba
lokali mieszkalnych w danym budynku wielolokalowym:; liczba mieszkancow; iloscia
odpadoéw komunalnych wytwarzanych na danych nieruchomosciach zabudowanych

33 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2023 r.,, poz. 1610 ze zm.).
34 Szerzejnatemat tych watpliwosci zob. A. Barczak, Model gospodarowania odpadami..., s. 262-264.
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budynkami wielolokalowymi; istniejaca infrastrukturg do gospodarowania odpadami

komunalnymi.

Z kolei art. 2a ust. 5 u.c.p.g., w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1,
upowaznia wspoélnote mieszkaniowg lub spoétdzielnie mieszkaniowa do:

1) ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi — w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie tej uchwaty;

2) ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poczawszy od
miesigca, w ktérym ta uchwata weszta w zycie — w stosunku do odpadéw komu-
nalnych wytworzonych na nieruchomosciach zabudowanych budynkami wielolo-
kalowymi, z wylaczeniem odpadéw komunalnych wytworzonych w lokalach obje-
tych tg uchwata.

W wyniku powyzszych rozwigzan, dookreslono art. 2 ust. 3b u.c.p.g. normujacy,
ze osoba, ktorej stuzy tytut prawny do lokalu, lub osoba faktycznie zamieszkujaca lub
uzytkujgca lokal nalezacy do spétdzielni mieszkaniowej nie jest obowigzana do wyko-
nywania obowigzkéw wiasciciela nieruchomosci wynikajacych z ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa
w art. 2a ust. 1.

Powstaje pytanie, czy wskazane zmiany przyczynia sie do przestrzegania wymogu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych przez wieksza liczbe mieszkancéw, co
przetozy sie na wieksza ilos¢ selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych? Wydaje
sie, ze tak, ale na rezultaty nalezy jeszcze poczekac¢. Wymierne beda tu dane statystycz-
ne za 2022 r. Ponadto wprowadzone rozwigzania powinny przyczynic sie do zwieksze-
nia pozyskiwanych surowcéw wtdrnych, co wptynie na osigganie wyzszych pozioméw
recyklingu przez gmine, oraz umozliwi jej obnizenie optat za gospodarowanie odpa-
dami ze srodkéw finansowych pozyskanych z ich sprzedazy.

Z uwagi na powyzsze w art. 6h u.c.p.g. uscislono katalog podmiotéw zobowigza-
nych do uiszczenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sa to:

1) wtasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy;

2) osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b, jezeli rada gminy podjeta uchwate, o ktérej
mowa w art. 2a ust. 1;

3) wiasciciele nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, jezeli rada gmi-
ny podjefa uchwate, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2.

Rozwiazania doprowadzity takze do zmiany art. 6m u.c.p.g., ktéry w ust. T normuje,
ze deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg obo-
wigzani ztozy¢ do wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta:

1) wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy;

2) osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b, jezeli rada gminy podjeta uchwate, o ktérej
mowa w art. 2a ust. 1;

3) wiasciciele nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, jezeli rada gmi-
ny podjeta uchwate, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, a wiasciciele nieruchomosci nie
ztozyli skutecznego oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 6¢ ust. 3b.
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5. Obowiazki podmiotéw odbierajacych odpady komunalne

W prawie polskim ustawodawca w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach wymienia dwa rodzaje podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych. Sg to gminne jednostki organizacyjne i przedsiebiorcy wpi-
sani do rejestru dziatalnosci regulowanej. Obowiagzki tych podmiotéw mozna pogru-
powad, wyrdzniajac nastepujace ich rodzaje: obowigzki ogdlne, obowiazki zwigzane
z odbieraniem odpadéw komunalnych, obowigzki rejestrowe oraz obowiazki sprawoz-
dawcze. Obowiazki z grup pierwszej, trzeciej i czwartej znamienne sg dla wszystkich
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Z kolei
obowiazki z drugiej grupy dotycza przedsiebiorcoéw wpisanych do rejestru dziatalnosci
regulowanej.

Niewykonywanie powyzszych obowigzkéw moze doprowadzi¢ do konsekwencji
w postaci administracyjnej kary pienieznej*.

6. Aksjologia lezaca u podstaw prawa odpadowego

Inflacja prawa w zakresie przepiséw dotyczacych odpadéw komunalnych, powoduja-
ca, ze maja one charakter rozbudowany, czasami wrecz kazuistyczny, niejednokrotnie
chaotyczny, nie przyczynia sie do szczelnosci systemu. W zwiazku z tym obowigzujace
przepisy nie sg wystarczajace, aby uzyskac¢ pozadany efekt w badanym obszarze. Wy-
daje sie, ze wlasciwe w tej sytuacji jest nawigzanie do problematyki wartosci, do kto-
rych odwotuje sie ustawodawca, wskazujac na cele regulacji przepiséw odpadowych.
Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wysuwanym w doktrynie, ze ,normy prawne zawsze
powinny by¢ osadzone w wartosciach. Z tego tez wzgledu nie powinno by¢ prawa ani
jego stosowania bez warto$ci”*. Zdaniem Bartosza Rakoczego prawo ochrony $rodo-
wiska nalezy do tych dziedzin prawa, ktére sa wyjatkowo mocno zakorzenione w ak-
sjologii®’.

Nie ulega watpliwosci, ze dla wiascicieli nieruchomosci poznanie przekonan i ocze-
kiwan wzgledem porzadku odpadowego, a takze zrozumienie, czego i kto od nich
oczekuje w tym zakresie, jest pozadane. Tylko dobra znajomos¢ podstaw aksjologicz-
nych powigzanych z przepisami prawa odpadowego pozwoli na petne poznanie celéw
i funkcji tego prawa oraz wnikniecie w jego istote. Najlepsze systemy kontroli, nadzoru,
kar i infrastruktura nie zastapig samokontroli jednostek i wzajemnego spotecznego
sprzezenia w dbaniu o porzadek i czystos¢ w gminie. Wdrozenie nawykdw zwigzanych

35 Szerzej zob. M. Bursztynowicz, Kary pieniezne za nieprzestrzeganie zasad gospodarowania odpada-
mi komunalnymi, LEX/el. 2019.

36 p Zacharczuk, Aksjologiczne podstawy regulacji prawnych normujqcych tworzenie i funkcjonowanie
obszaréw specjalnych, ,Forum Prawnicze” 2016, nr 6, s. 4.

37 B, Rakoczy, Aksjologiczne problemy prawa ochrony srodowiska, ,Studia luridica Toruniensia” 2021,
t.28,s.273.
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z samokontrolag wymaga wprowadzenia oddziatywan opartych na wiedzy z zakresu
zachowan spotecznych i komunikowania spotecznego®®.

Do rudymentarnych wartosci wynikajacych z prawa odpadowego mozemy zaliczy¢
ochrone srodowiska, zycia i zdrowia ludzi oraz prewencje i przezornos$¢ (art. 1 u.o.),
a takze zasade zrébwnowazonego rozwoju. Wszystkie te wartosci sg ze sobg scisle po-
wigzane.

Konstatujac, problem z odpadami powstajacymi na terenie gminy w duzym stop-
niu nie jest kwestig systemu, lecz kultury ludzi tam przebywajacych. W badaniach
systemu prawa odpadowego powinno sie wykorzystywa¢ idee wartosci débr chro-
nionych przed odpadami, ktéra niewatpliwie przyczyni sie do wzrostu swiadomosci
ekologicznej w spoteczenstwie.

Podsumowanie

W prowadzonych tu rozwazaniach nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na cechy pozy-
tywne i negatywne systemu zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi.

Wprowadzane zmiany w analizowanym systemie na przestrzeni lat 2012-2021 co
do zasady sa korzystne. Przyjety system po 2012 r., nastepnie gruntownie nowelizo-
wany przez kolejne lata, zastuguje na aprobate, przede wszystkim z tego wzgledu, ze
ustawodawca poprzez wprowadzanie nowych regulacji czy modyfikowanie juz ist-
niejacych, caty czas dazy do uszczelnienia gospodarki odpadami komunalnymi. Sys-
tem zarzadzania odpadami komunalnymi charakteryzuje sie tym, ze krag podmiotéow
w nim uczestniczacych jest szeroki. W zasadzie dotyczy on kazdego, kto znajduje sie
na obszarze gminy, czy to stale, czy czasowo. Stuszng zmiang jest uznanie gminy za
wiasciciela nieruchomosci i przyznanie jej w tym zakresie okreslonych zadan. Wiadz-
two zadaniowe gminy pozwala wptywaé na mieszkancéw w sposéb gwarantujacy
uzyskanie oczekiwanych rezultatéw zwigzanych z czynnosciami faktycznymi, ktérych
efektem jest zwiekszenie selektywnosci zbieranych odpaddéw. Ponadto nalezy oceni¢
pozytywnie zmiane dajacg organom gmin mozliwos¢ uregulowania spraw, ktére do
tej pory nie mogty zostac okreslone w regulaminie, co pozwala na dostosowanie prze-
piséw regulaminu do specyfiki okreslonej gminy. Stusznie ustawodawca postanowit
przyznac pewne zadania w badanym obszarze samorzadowi wojewddztwa, i to w za-
kresie zadan strategicznych. W ten sposéb sprawiono, ze system gospodarki odpada-
mi komunalnymi ma szerszy charakter — regionalny. Rozszerzenie zakresu podmioto-
wego wiascicieli nieruchomosci i objecie tez wytworcéw odpadow jest niewatpliwie
duzym atutem wprowadzonych rozwigzan. Zaletg jest tez rezygnacja z obowigzku
uzyskiwania przez gminy zgody wtasciciela nieruchomosci niezamieszkatej na objecie
gminnym systemem odbioru odpadéw komunalnych.

Problemem jest jednak to, ze nowe regulacje dotyczace oswiadczenia o wyta-
czeniu sie z tego systemu budza watpliwosci interpretacyjne, ponadto dajg prawo

38 Ibidem.
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ztozenia oswiadczenia grupie wtascicieli do tej pory obligatoryjnie objetej systemem
(wihasciciele nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe).
Ustawodawca nie rozstrzygnat tez takich kwestii, jak uczestnictwo w gminnym syste-
mie nowego wiasciciela nieruchomosci niezamieszkatej w sytuacji zmiany wtasciciela
w trakcie obowigzywania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na odbiér od-
padéw komunalnych.
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Streszczenie
Anna Barczak

Prawne aspekty zarzadzania srodowiskiem na przyktadzie gospodarki
odpadami komunalnymi

Celem opracowania jest charakterystyka zarzadzania systemem gospodarki odpadami komu-
nalnymi w Polsce. Z celem $cisle zwigzany jest problem badawczy, ktéry przyjmuje postac py-
tania: jak powinno ksztattowac sie zarzadzanie systemem gospodarki odpadami komunalnymi,
dzieki ktéremu osiagnie sie okreslone poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzy-
cia okreslonych frakcji odpadéw komunalnych oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji.

Osiagniecie celu badawczego oraz rozwigzanie problemu naukowego postuzyto do posta-
wienia hipotezy badawczej, wskazujacej, ze dokonywane préby uszczelniania systemu gospo-
darki odpadami komunalnymi coraz bardziej sg wystarczajace do tego, aby stworzy¢ optymalny
model zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi.

W ramach procesu badawczego wykorzystano trzy metody badania prawa. Z uwagi na da-
zenie badawcze dominuje podstawowa dla prac prawniczych metoda dogmatycznoprawna.
Zasadne bedzie postuzenie sie rowniez metoda aksjologicznego badania prawa, pozwalajaca
ustali¢ wartosci lezace u podstaw funkcjonowania prawa odpadowego. Ostatnia metoda bedzie
dotyczyta socjologicznego badania prawa, przede wszystkim analizy dokumentéw prawnych
(materiatow sadowych, administracyjnych) i statystycznych (rocznikéw, sprawozdan).

Stowa kluczowe: odpady komunalne, zarzadzanie systemem gospodarki odpadami komunal-
nymi.

Summary
Anna Barczak

Legal aspects of environmental management on the example of municipal
waste management

The aim of the study is to characterize the municipal waste management system in Poland. The
goal is closely related to the research problem, which takes the form of a question: how should
the municipal waste management system be shaped, thanks to which certain levels of recycling
and preparation for reuse of specific fractions of municipal waste and reduction of the mass of
biodegradable municipal waste will be achieved. Achieving the research goal and solving the
scientific problem was used to put forward a research hypothesis indicating that the attempts
made to seal the municipal waste management system are more and more sufficient to cre-
ate an optimal model of municipal waste management. As part of the research process, three
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methods of law research were used. Due to the research aspiration, the dogmatic and legal
method, which is basic for legal works, dominates. It will also be reasonable to use the method
of axiological study of the law, which allows to determine the values underlying the function-
ing of the waste law. The last method will concern the sociological study of law, primarily the
analysis of legal documents (court and administrative materials) and statistical documents
(yearbooks, reports).

Keywords: municipal waste, management of the municipal waste management system.
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