Odpowiedzialnos¢ partii politycznych za dziatalnos¢
komitetow wyborczych. Ochrona wizerunku osoby

w zwigzku z wykonywaniem przez nig zawodu dziennikarza
stacji informacyjnej na tle kodeksu cywilnego

i prawa autorskiego

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2023 r., Il CSKP 1555/22'

. Komitety wyborcze jako jednostki organizacyjne sa odrebne od partii politycz-

nych, ktére je utworzyly, oraz ich organéw, jak réwniez od podmiotéw, ktore
wchodza w sktad tych komitetéw wyborczych, w zwigzku z tym moga one samo-
dzielnie wystepowac¢ w obrocie prawnym, w zakresie wynikajacym z przyzna-
nych im przez kodeks wyborczy uprawnien.

. Wykorzystanie wizerunku osoby w zwigzku z wykonywanym przez nig zawodem

dziennikarza stacji informacyjnej nie stanowi usprawiedliwienia dla dowolnego
uzycia tak pozyskanego wizerunku.

. Pojecie wizerunku na tle przepiséw kodeksu cywilnego? oraz ustawy o prawie

autorskim i prawach pokrewnych? jest tozsame, przy czym w przypadku, o kté-
rym stanowi art. 81 u.p.a.p.p., dla zrealizowania ochrony prawnej konieczne jest
wykazanie, ze doszto do nieuzgodnionego rozpowszechnienia wizerunku jako
dobra niematerialnego i nie zaszly wyjatkowe przestanki wytaczajace narusze-
nie, a w przypadkach naruszenia praw do wizerunku w inny sposéb niz jego roz-
powszechnienie konieczne jest wykazanie ingerencji w sfere interesu zwigzane-
go z tym dobrem.
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Glosa

Uwagi wstepne

Komentowane orzeczenie dotyczy dwdch zagadnien, tj. odpowiedzialnosci partii poli-
tycznych za dziatalnos¢ komitetéw wyborczych w okresie po formalnym zakonczeniu
ich istnienia oraz ochrony wizerunku dziennikarza, w zwigzku z wykonywaniem przez
niego zawodu, na tle unormowan kodeksu cywilnego oraz ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych. W pierwszej czesci glosa komentuje orzeczenie Sadu
Najwyzszego (dalej: SN) w zakresie odpowiedzialnosci nastepczej partii politycznej za
dziatalnos¢ komitetu wyborczego, uwzgledniajac sposéb wypetnienia luki prawnej,
polegajacej na braku regulacji odpowiedzialnosci partii politycznych za dziatalnos$¢
komitetéw wyborczych, po zakonczeniu przez nich dziatalnosci oraz rozstrzygajac
kwestie nastepstwa prawnego komitetow wyborczych. W drugiej mowa jest o zalez-
nosciach regulacji chronigcych wizerunek, na gruncie kodeksu cywilnego oraz ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych, wyraznie okreslajac, na czym polega nie-
dozwolone naruszenie norm stanowigcych ograniczong ochrone wizerunku dzienni-
karza w zwigzku w wykonywaniem przez niego zawodu.

Stan faktyczny sprawy

Asumptem do wytoczenia przez dziennikarke powddztwa przeciwko partii politycz-
nej (dalej: P) byt brak zgody na wykorzystanie jej wizerunku w sposéb nadajacy mu
istotnie zmieniony i rozwiniety kontekst, ktéry mogtby zostac uznany przez odbiorcéw
za popierajacy konkretng partie polityczng lub co najmniej bedacy elementem szer-
szej wypowiedzi, odmiennej anizeli jej rzeczywisty zamiar. Zostata ona przedstawiona
w materiale wyborczym partii politycznej P. w sposéb, ktory umozliwiat jej identyfi-
kacje. Materiat wyborczy byt rozpowszechniany w celach reklamowych, co nie byto
dopuszczalne, poniewaz powddka nie wyrazita zgody na rozpowszechnianie swojego
wizerunku w takich celach. Powédztwo o zados¢uczynienie pieniezne za naruszenie
jej débr osobistych oraz wydanie oswiadczenia o wykorzystaniu jej wizerunku w spo-
cie wyborczym partii, wyemitowanym w ramach kampanii wyborczej do organdéw
samorzadu terytorialnego, bez jej wiedzy i zgody, zostato oparte na twierdzeniu, ze
wykorzystanie wizerunku dziennikarki w spocie wyborczym stanowito naruszenie pra-
wa do niezaleznosci i rzetelnosci dziennikarskiej. Argumentacja dziennikarki opierata
sie na twierdzeniu, ze jej wystapienie w spocie wyborczym w roli osoby popierajacej
stanowisko partii P. w sprawie uchodzcéw mogto zostac¢ odebrane jako wyrazenie oso-
bistej opinii w tej kwestii.

Z zarzutami powddki nie zgodzita sie strona pozwana, argumentujac, ze wize-
runek powddki, z uwagi na fakt wykonywania przez nig zawodu dziennikarki, jest
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powszechnie dostepny, a wykorzystanie go w spocie wyborczym nie stanowito na-
ruszenia dobra osobistego, poniewaz jej wypowiedz jako nieprzemontowana zostata
wykorzystana w sposob rzetelny i obiektywny. Argumentacja pozwanej opierata sie
réwniez na twierdzeniu, ze powoddka zostata przedstawiona jako osoba, ktéra przeka-
zuje fakty, a nie wyraza osobiste opinie, co o0znacza, ze nie przystuguje jej ochrona prze-
widziana w art. 24 k.c., poniewaz wizerunek zostat wykorzystany w spocie wyborczym
w celu informowania opinii publicznej o stanowisku partii P. w sprawie uchodzcéw.

Sad okregowy, majac na wzgledzie stan faktyczny, zauwazyl, ze w niniejszej spra-
wie mamy do czynienia z luka prawna, wskazujac, ze cho¢ kampania wyborcza w rze-
czywistosci prowadzona byta przez odpowiadajacy za nig bezposrednio komitet wy-
borczy, to sensu largo prowadzi ja, co do zasady, partia polityczna. Stanowisko sadu
pierwszej instancji podzielit Sad Apelacyjny (dalej: SA) w Warszawie, doprecyzowujac
jedynie, ze komitety wyborcze ,z uwagi na ich epizodyczny charakter oraz brak wy-
raznego stanowiska ustawodawcy w tym zakresie nie posiadaja osobowosci prawnej,
a tym samym w $wietle art. 64 § 1 k.p.c.* zdolnosci sadowej”. Sad odwotawczy wy-
widdt powyzsze z przepiséw kodeksu wyborczego®, ktdre wprost nie wskazujg odpo-
wiedzialnosci komitetéw wyborczych za naruszenie débr osobistych (o czym dalej).
W konsekwencji sad uznat, ze w tej sytuacji uzasadniona jest legitymacja procesowa
partii politycznej P, ktérej jednostka organizacyjna jest komitet wyborczy. Stanowisko
sgdu apelacyjnego, w zakresie dotyczacym odpowiedzialnosci partii politycznej, nale-
zy uznac za prawidtowe, jednak samo uzasadnienie tej odpowiedzialnosci w zakresie,
w ktorym wskazywany jest brak posiadania zdolnosci do ponoszenia przez komitety
wyborcze odpowiedzialnosci za naruszenie débr osobistych, mozna uzna¢, w swietle
dalszych wyjasnien, za nieprawidtowe. Uzasadnienie to stanowito jedng z podstaw do
whniesienia przez pozwang skargi kasacyjnej.

W dniu 25 maja 2023 r. Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjna P. od wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 2020 r. (V ACa 127/20)’, podzielajac tym
samym stanowisko sagdéw nizszych instancji. Warto podkresli¢, ze wyrok SN jest orze-
czeniem, ktére w istotny sposéb wzmacnia ochrone débr osobistych. Zostat w nim
bowiem potwierdzony zakres ochrony podmiotéw, ktérych dobra osobiste zostaty
naruszone w zwigzku z dziatalnosciag komitetu wyborczego. Sad Najwyzszy podkres-
lit, ze w przypadku wykorzystania wizerunku osoby fizycznej w materiale wyborczym
bez jej zgody nalezy wzigé pod uwage sposdb jego wykorzystania, tre$¢ materiatu wy-
borczego, w ktérym zostat on wykorzystany, oraz stosunek osoby fizycznej do tresci
materiatu wyborczego. Ponadto, uzasadnienie wyzej wymienionego wyroku zostato
oparte na twierdzeniu, ze komitety wyborcze sg tzw. utomnymi osobami prawnymi,
CO oznacza, ze moga by¢ podmiotami stosunku cywilnoprawnego, nie posiadajac

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 .,
poz. 1550 ze zm.).

> Wyrok SA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2020 r.,V ACa 127/20, LEX nr 3359526.

6 Ustawa z dnia 11 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 2408; dalej:
k. wyb.).

7" Wyrok SA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2020 r.,V ACa 127/20, LEX nr 3359526.
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osobowosci prawnej, lecz dysponujgc zdolnoscig prawna ex lege. Rozumie¢ przez to
nalezy, ze komitety wyborcze, posiadajac zdolnos¢ do czynnosci prawnych, moga na-
bywac prawa i zaciggac¢ zobowigzania, a w procesach o ochrone débr osobistych, ktére
zostaty naruszone, w zwigzku z ich dziatalnoscia, moga by¢ podmiotami postepowania
sadowego, posiadajac tzw. legitymacje bierna. SN, argumentujac swoje stanowisko,
wskazat, ze kodeks wyborczy nie zawiera przepiséw wytgczajacych lub ograniczaja-
cych odpowiedzialnos¢ komitetéw wyborczych za naruszenie débr osobistych. Jak
podkreslono w uzasadnieniu wspomnianego orzeczenia, w przypadku odpowiedzial-
nosci za naruszenie débr osobistych nie ma znaczenia, czy odpowiedzialnos¢ ponosi
osoba fizyczna, osoba prawna czy tez jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-
wosci prawnej. Co istotne, Sad Najwyzszy uznat, ze partia polityczna moze by¢ bezpo-
$rednio odpowiedzialna za naruszenie débr osobistych osoby fizycznej, ktdére zostato
dokonane przez komitet wyborczy tej partii. Z uwagi na fakt, ze partia polityczna two-
rzy komitet wyborczy oraz ma prawo do jego kontroli, istnieje pomiedzy nimi bezpo-
srednia wiez. Oznacza to, ze w przypadku naruszenia débr osobistych osob fizycznych
przez komitet wyborczy partia polityczna moze w pewnych przypadkach ponosi¢ za
to odpowiedzialno$¢ bezposrednio. Podstawg takiej odpowiedzialnosci jest art. 113
w zw. z art. 112 k. wyb., poniewaz materiat wyborczy, ktéry naruszyt dobra osobiste,
byt rozpowszechniany pod wyraznie wyeksponowanym szyldem partii politycznej.
W konsekwencji wyrok SN oznacza, ze osoby, ktérych dobra osobiste zostaty naruszo-
ne w zwiazku z dziatalnoscig komitetu wyborczego, moga dochodzi¢ swoich roszczen
przed sadem przeciwko partii politycznej, ktéra utworzyta ten komitet.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 25 maja 2023 r.
okreslajacy zakres ochrony podmiotéw, ktérych dobra osobiste zostaty naruszone
w zwigzku z dziatalnoscig komitetow wyborczych, precyzuje odpowiedzialno$¢ partii
politycznych za naruszenie débr osobistych oséb fizycznych. Orzeczenie potwierdza
rowniez, ze wykorzystanie wizerunku osoby fizycznej w materiale wyborczym bez jej
zgody moze godzi¢ w jej dobre imie, stanowigc naruszenie dobra osobistego, co w ko-
mentowanym przypadku miato miejsce.

Ocena stanowisk sadéw orzekajacych w sprawie

Na wstepie nalezy wyrazi¢ aprobate dla stanowisk sadéw powszechnych orzekajacych
W niniejszej sprawie, przy uwzglednieniu uwag, ktére zostang podniesione w dalszej
czesci glosy. Na szczegdlng uwage zastuguje obszerne uzasadnienie Sadu Najwyzsze-
go, ktoéry przeprowadzit szczegdtowq i wnikliwa analize zaréwno odpowiedzialnosci
nastepczej partii za dziatalnosc jej komitetu wyborczego, jak i ochrony wizerunku oso-
by, w zwigzku z wykonywaniem przez nig zawodu dziennikarza na gruncie kodeksu
cywilnego oraz ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Kluczowym zagadnieniem, ktére w swoim orzeczeniu rozstrzygnat SN, byta
odpowiedzialno$¢ nastepcza partii politycznej za dziatalno$¢ swojego komitetu
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wyborczego. Sad pierwszej instancji, tj. Sqd Okregowy (dalej: SO) w Warszawie, w wy-
roku z dnia 18 wrze$nia 2019 r.8 stwierdzit, ze nie istnieje przepis prawny przewidujacy
odpowiedzialnos$¢ partii politycznej za dziatanie komitetéw wyborczych po zakorcze-
niu ich istnienia, a takze Zze ze wzgledu na przedmiot sprawy proces ten nie moze by¢
prowadzony w ramach postepowania szczegdlnego, uregulowanego kodeksem wy-
borczym. Mimo to, jak wskazuje Sad Najwyzszy: ,Wprawdzie Komitet Wyborczy, kté-
ry prowadzit kampanie wyborcza i ktéry odpowiada bezposrednio za wyemitowanie
spornego spotu wyborczego, juz przestat istnie¢ prawnie na podstawie stosownych
przepiséw kodeksu wyborczego i w zwigzku z tym nie moze by¢ strong w procesie, ale
z drugiej strony nie moze to skutkowa¢ oddaleniem powdédztwa, gdyz doprowadzito-
by to do pozbawienia poszkodowanego, ktérego dobra osobiste zostaty naruszone,
ochrony prawnej, za$ komitety wyborcze mogtyby bez narazenia sie na odpowiedzial-
no$¢ prawng narusza¢ dobra osobiste podmiotéw prawa”. Jak wspomniano wyzej,
sad apelacyjny podzielit stanowisko sadu pierwszej instancji, a pozwana P. wykorzy-
stata przystugujace jej instrumenty prawne, wystepujac ze skarga kasacyjna.

Wskutek powyzszego Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 maja 2023 r. uznat, ze
komitety wyborcze sg jednostkami organizacyjnymi objetymi ochrona prawna. Argu-
mentujac swoje stanowisko, podkredlit, ze ,uznawanie komitetow wyborczych za
utomne osoby prawne [...], czyli jednostki organizacyjne niebedace osobami prawny-
mi, ktorym ustawa (w tym wypadku kodeks wyborczy) przyznaje zdolno$¢ prawng”'’,
jest uzasadnione, z czym nalezy sie zgodzi¢. Warto przy tym dodac, ze komitety wy-
borcze posiadaja réowniez zdolnos¢ sadowa w zakresie wynikajacym z przepiséw ko-
deksu wyborczego. Co istotne, nie mozna tego wyprowadzi¢ z jednego, konkretnego
przepisu ustawy, lecz z kilku jej przepiséw, gtdbwnie z art. 94, art. 100, art. 106 i art. 130
k. wyb. poprzez zastosowanie posredniej metody opisowej. Ponadto w doktrynie pre-
zentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym ,ochrona ta nie nalezy do kompetencji
organdéw wyborczych, poniewaz komitety wyborcze korzystajg na ogdlnych zasadach
[...]1z ochrony prawnej przewidzianej dla dobr osobistych (zob. art. 23, 24 i 43 k.c.)"".

Pomimo ze komitet wyborczy jest podmiotem odrebnym od organu partii poli-
tycznej, nie jest on uprawniony do jej reprezentowania na zewnatrz. Z uwagi na fakt,
ze samemu organowi partii politycznej nie przystuguja zdolnos¢ prawna i zdolnos¢
sadowa, biorac pod uwage wczesniejsze wyjasnienia oraz konstatacje, ze powddka ze
wzgledu na przedmiot sporu nie mogta dochodzi¢ ochrony prawnej, w ramach po-
stepowania prowadzonego w trybie wyborczym, Sad Najwyzszy musiat zmierzy¢ sie
z brakiem normy regulujacej okreslong sytuacje prawnga. Powstata luka zostata sano-
wana komentowanym orzeczeniem. W ocenie SN brak odpowiednich regulacji w za-
kresie odpowiedzialnosci cywilnej partii politycznej za zobowigzania niemajatkowe,

8 Wyrok SO w Warszawie z dnia 18 wrzesnia 2019, IV C 213/19, niepub.

9 Wyrok SN z dnia 25 maja 2023 r., Il CSKP 1555/22, LEX nr 3567382.

10 Ibidem.

" K.W. Czaplicki, J. Zbieranek, Komentarz do art. 92, art. 93, art. 94, art. 95 k. wyb. [w:] B. Dauter, S.J. Ja-
worski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, K.W. Czaplicki, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 2, War-
szawa 2018.
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wynikajace z naruszenia cudzych débr osobistych, nalezato wypetni¢ w ten sposdb,
ze po ustaniu bytu prawnego komitetu wyborczego cywilng odpowiedzialnos¢ po-
nosi partia polityczna, ktérej organy zgodnie z art. 86 k. wyb. petnity funkcje komite-
tu wyborczego. Jezeli w toku kampanii wyborczej partia polityczna zlecita publikacje
materiatéw, ktére naruszatly cudze dobra osobiste, to na podstawie art. 113 k. wyb.
w zw. z art. 24 § 1 k.c. jej bezposrednia odpowiedzialnos¢ nie jest wykluczona. Jed-
nakze dla wtasciwej oceny niezbedne byto rozstrzygniecie zagadnienia nastepstwa
prawnego partii P, ktéra dany komitet wyborczy utworzyta. Argumentacja przyjeta
przez Sad Najwyzszy wskazuje wprost, ze komitet wyborczy dziata na rzecz partii oraz
w jej interesie. To partia tworzy komitet wyborczy, a zgodnie z art. 86 k. wyb. ,funk-
cje komitetu wyborczego petni organ tej partii upowazniony do reprezentowania jej
na zewnatrz”. Dodatkowo Sad Najwyzszy uznat, ze sporny spot byt rozpowszechniany
pod wyraznym szyldem partii P, a fakt ten przesgdza, iz miata ona wptyw na jego tresc.
Prowadzi to do konstatacji, ze partia P. na podstawie art. 113 w zw. z art. 112 k. wyb.
posiada legitymacje bierna niezaleznie od przesagdzonego powyzej nastepstwa praw-
nego. Powyzsze stanowisko znajduje poparcie w orzecznictwie SN, ktére dopuszcza
przypisanie odpowiedzialnosci za naruszenie cudzych débr osobistych podmiotowi
dziatajgcemu w imieniu i na rzecz okreslonej jednostki badz tez w charakterze organu
osoby prawnej lub w charakterze funkcjonariusza publicznego'.

Réwnie waznym zagadnieniem poruszanym przez Sad Najwyzszy, a z perspekty-
wy komentowanego orzeczenia wartym uwagi jest wykorzystanie wizerunku osoby
w zwigzku z wykonywanym przez nig zawodem dziennikarza stacji informacyjne;j.
Zdaniem organu orzekajacego fakt ten nie stanowit usprawiedliwienia dla dowolnego
uzycia tak uzyskanego wizerunku in genere.

Zgodnie z dyspozycja art. 23 k.c. poprzez publikacje spotu godzacego w prawo po-
wodki do rzetelnego wykonywania zawodu (renoma zawodowa budowana gtéwnie
poprzez ceche niezaleznosci) réwnolegle mamy do czynienia zingerencja w cze$¢ oso-
bista (dobre imie cztowieka). Warto wskaza¢, ze elementarne zasady, z ktérych mozna
wywie$¢ podstawy wykonywania zawodu dziennikarza, zostaty zapisane w rozdzia-
le Il Konstytucji, poswieconemu wolnosci i prawom osobistym. Jak wskazuje art. 54
ustawy zasadniczej, ,kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw”'3.
Na uwage zastuguje réwniez stanowisko SN, zgodnie z ktérym ,Prawo cztowieka do
poszanowania godnosci wyrazajacej sie w poczuciu wiasnej wartosci i oczekiwania
szacunku ze strony innych ludzi dotyczy wszystkich aspektéw zycia cztowieka: osobi-
stego, spotecznego i zawodowego”'%. Ponadto ,We wszystkich tych sferach powinno
sie [...] zywic szacunek do innego cztowieka oraz liczy¢ sie z jego poczuciem wtasnej
godnosci, osobistej wartosci i pozytecznosci spotecznej”'®. Oznacza to, ze podstawo-
wa rola mediow jest przekaz informacji, a nie manipulowanie nimi w sposéb dowolny

12 Wyroki SN: z dnia 8 listopada 2012 r,, | CSK 177/12, LEX nr 1331252; z dnia 21 marca 2013 r., lll CSK
225/12, LEX nr 1324300; z dnia 15 marca 2018 ., Il CSK 387/16, LEX nr 2510660.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

14 Wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2002 r., IV CKN 1402/00, LEX nr 78364.

15 Wyrok SN z dnia 19 wrze$nia 1968 ., Il CR 291/68, OSNC 1969, nr 11, poz. 200.
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i uznaniowy. Szczegdlnie nieakceptowalnym wydaje sie by¢ montaz materiatu pra-
sowego, w sposob naruszajacy czyjekolwiek prawa osobiste lub chociazby podajacy
w watpliwosc rzetelnos¢ przekazu. Nie sposdb rowniez pomingc faktu, ze edycja spotu
konkretnej partii politycznej wktadajaca wypowiedz dziennikarki (nawet niezmienio-
na) w dtuzszy scenariusz, ktéry miat bardzo konkretny wydzwiek polityczny, odnosza-
cy sie do gtosnej i wywotujacej emocje spoteczne sprawy, nalezy uzna¢ za godzacy
w niezalezno$¢ dziennikarska. Tym bardziej ze z politycznych powodéw spot ten pre-
zentowat okre$lony punkt widzenia i eksponowat cele polityczne partii P. Nalezy za-
tem uznad, ze tego rodzaju montaz, bez wiedzy i zgody dziennikarki, mozna rozpatry-
wad, bazujac réwniez na art. 10 § 3 prawa prasowego', ktéry stanowi, ze ,dziennikarz
moze nie zgodzic sie na publikacje materiatu prasowego, jesli wprowadzono do niego
zmiany, ktére wypaczaja sens i wymowe jego wersji”. Nalezy przy tym zauwazyg, iz
stan faktyczny niniejszej sprawy wskazywat, ze powoddka nie mogta realizowac swoich
uprawnien wynikajacych z prawa prasowego, poniewaz nie byt to materiat prasowy,
a reklamowo-wyborczy, ktdéry zostat przygotowany bez jej wiedzy.

Sad Najwyzszy potwierdzit prawidtowos¢ rozstrzygnie¢ sagdoéw nizszych instancji,
wskazujac, ze ochrona doébr osobistych w przedmiotowym postepowaniu moze by¢
realizowana nie tylko na gruncie prawa autorskiego, tj. art. 81 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz
art. 83 u.p.a.p.p., ale takze na podstawie art. 23 k.c. Warto przy tym podkresli¢, ze dok-
trynie znane s3 dwa nurty interpretacyjne relacji ochrony wynikajacej z obu ustaw.
Pierwszy z nich, okreslany jako nurt autonomii zakfada, Zze ochrona wizerunku oso-
by fizycznej opiera sie na dwdch niezaleznych podstawach prawnych: prawie autor-
skim — w odniesieniu do utrwalenia wizerunku w formie utworu fotograficznego lub
filmowego, oraz dobrach osobistych — w odniesieniu do utrwalenia wizerunku w innej
formie. Zgodnie z nim wyzej wymienione przepisy ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych stanowig szczegétowe uregulowania dotyczace ochrony wizerunku
w zakresie utwordéw fotograficznych i filmowych. Oznacza to, ze w przypadku utrwa-
lenia wizerunku w innej formie ochrona ta jest regulowana wytacznie przez przepi-
sy kodeksu cywilnego'’. Nurt drugi, okreslany jako nurt kumulatywnosci zaktada, ze
ochrona wizerunku osoby fizycznej opiera sie na jednej, wspdlnej podstawie praw-
nej, tj. na przepisach kodeksu cywilnego. Zgodnie z nim art. 81 oraz art. 83 u.p.a.p.p.
nie stanowig autonomicznych podstaw ochrony wizerunku, lecz jedynie uzupetnia-
ja ochrone wynikajaca z przepiséw kodeksu cywilnego. Oznacza to, ze w przypadku
utrwalenia wizerunku w formie utworu fotograficznego lub filmowego osoba fizyczna
ma prawo do ochrony zaréwno na podstawie prawa autorskiego, jak i na podstawie

16 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (tekst jedn.: Dz. U.z 20181, poz. 1914).

17" ). Barta, R. Markiewicz, Komentarz do art. 81 u.p.a.p.p. [w:] M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiakal-
ski, K. Felchner, E. Traple, J. Barta, R. Markiewicz, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2011; por. A. Niewegtowski, Komentarz do art. 81 u.p.a.p.p. [w:] idem,
Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2021; por. S. Kalus, Komentarz do art. 23 k.c. [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom . Czes¢ ogdina (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018; por. P. Machnikow-
ski, Komentarz do art. 23 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 11,
Warszawa 2023, s. 33.
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przepisow kodeksu cywilnego. Argumenty przemawiajgce za kumulatywna ochrona
prawa do wizerunku wywodzg sie z teorii prawa i z praktyki stosowania prawa. Argu-
menty z zakresu teorii prawa odnoszg sie do natury prawa do wizerunku - wizerunek
osoby fizycznej jest istotnym dobrem osobistym, ktére podlega ochronie, niezaleznie
od tego, czy zostat on utrwalony w formie utworu. Ochrona ta powinna by¢ zatem
kompleksowa i obejmowac wszystkie przypadki naruszenia wizerunku, niezaleznie od
formy jego utrwalenia'®. Argumenty z zakresu praktyki stosowania prawa odnoszg sie
za$ do orzecznictwa sadowego. W ostatnich latach sady coraz czesciej przyjmuja po-
glad, ze ochrona wizerunku osoby fizycznej opiera sie na jednej, wspdlnej podstawie
prawnej, tj. na przepisach kodeksu cywilnego'.

Majac na wzgledzie stan faktyczny, nalezy wskaza¢, ze spdr dotyczacy podstaw
ochrony wizerunku wydaje sie by¢ bezprzedmiotowy, poniewaz w komentowanej
sprawie zostaty zrealizowane przestanki ochrony na podstawie zaréwno kodeksu cy-
wilnego, jak i prawa autorskiego. Sad Najwyzszy uzasadniat powyzsze stanowisko,
stwierdzajac, ze ograniczenie ochrony wizerunku oséb powszechnie znanych na grun-
cie prawa autorskiego odnosi sie jedynie do rozpowszechniania tego wizerunku w ce-
lach zwigzanych z informowaniem o petnieniu funkcji publicznej. Nie odnosi sie do
celéw reklamowych czy innych celéw komercyjnych. Brak zgody powddki na uzycie
tego materiatu skutkowat naruszeniem jej prawa do wizerunku, chronionego przez
art. 81 ust. 1 u.p.a.p.p. Oznacza to, ze wizerunek powddki zostat wykorzystany w spo-
sOb godzacy w jej czes¢ i dobre imie. Tym samym Sad Najwyzszy trafnie uznat, ze przy
uwzglednieniu wszystkich przedstawionych w uzasadnieniu argumentéw doszto do
naruszenia art. 81 ust. 1 u.p.a.p.p. orazart. 23 w zw. zart. 24 § 1 k.c.

Warto zaznaczy¢, ze komentowane orzeczenie Sadu Najwyzszego zyskato uznanie
zarébwno wsrod komentatoréw, jak i w judykaturze, ustanawiajgc w zakresie rozstrzy-
ganych w nim zagadnien swego rodzaju punkt odniesienia. Jest ono wielokrotnie po-
wotywane jako podstawa do uznania, ze komitety wyborcze majg zdolnos¢ prawng
i sagdowa. Powyzsze potwierdza jego donioste znaczenie dla funkcjonowania komite-
tow wyborczych w polskim systemie prawnym. Wydaje sie bowiem, ze rozstrzyga ono
istotna kwestie prawna, bedaca jak dotad przedmiotem sporéw zaréwno w doktrynie,
jak i orzecznictwie. Zapadty wyrok umozliwit bowiem komitetom wyborczym samo-
dzielne wystepowanie w obrocie prawnym, a takze bycie strong w postepowaniach
sadowych.

Podsumowujac, nalezy przyja¢, ze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2023 r.
(I CSKP 1555/22) zastuguje w catosci na aprobate. Wnikliwos¢ sktadu orzekajacego
odnoszaca sie do kazdego z uzasadnianych zagadnien zapewnita, ze orzeczenie ma

18 1. Sokotowski, Komentarz do art. 23 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogdina, red.
A. Kidyba, wyd. 2, Warszawa 2012; por. S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do art. 1 k.c. [w:] iidem,
Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogdina, wyd. 10, Warszawa 2011, s. 84; por.
M. Gutowski, Komentarz do art. 23 k.c. [w:] Kodeks cywilny, Komentarz, t. 1, red. idem, wyd. 3, Warszawa
2021, s.202.

19 Wyroki SA w Katowicach: z dnia 6 kwietnia 2017 r., | ACa 1088/16, LEX nr 2287396 oraz z dnia
9 czerwca 2017 ., | ACa 1068/16, LEX nr 2330639.
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niezwykle istotne znaczenie zaréwno dla dziatalnosci partii politycznych w Polsce,
jak i dla ochrony prawa do wizerunku. Wyrok jest korzystny dla oséb fizycznych, kté-
re moga realizowac przystugujace im prawo do ochrony swojego wizerunku przed
bezprawnym wykorzystaniem go przez komitety wyborcze, a w konsekwencji — przez
partie polityczne. Dodatkowo warto podkresli¢, Ze jest ono zgodne z trendami rozwo-
ju spotecznego i technologicznego, zgodnie z ktérymi utrwalenie wizerunku osoby
fizycznej jest coraz tatwiejsze i bardziej powszechne. Zagadnienie jest o tyle istotne, ze
partie polityczne maja duzy wptyw na opinie publiczna i moga wykorzystac¢ wizerunek
0s0b fizycznych w sposob dla niej niekorzystny, a jednostka — jak stusznie uznat Sad
Najwyzszy — nie moze zostac pozbawiona prawa do jego ochrony.
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Streszczenie
Marcin Perzyna

Odpowiedzialnos¢ partii politycznych za dziatalno$¢ komitetéw wyborczych.
Ochrona wizerunku osoby w zwigzku z wykonywaniem przez nig zawodu dziennikarza
stacji informacyjnej na gruncie kodeksu cywilnego i prawa autorskiego

W komentowanym wyroku Sad Najwyzszy uznat, ze partia polityczna ponosi odpowiedzialno$¢
za bezprawne wykorzystanie wizerunku osoby fizycznej przez jej komitet wyborczy, po ustaniu
jego dziatalnosci. Odpowiedzialno$¢ ta wynika z nastepstwa prawnego partii, jak rowniez jest
bezposrednim skutkiem legitymacji biernej pozwanej partii, bedacej nastepstwem oznaczenia
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spotu wyborczego mocno eksponowanym szyldem tej partii. W zakresie naruszenia prawa do
wizerunku SN uznat, ze wizerunek powddki zostat naruszony réwnolegle na gruncie prawa au-
torskiego poprzez brak zgody powdodki i brak zajscia przestanek ograniczajacych ochrone oraz
na gruncie kodeksu cywilnego, poniewaz publikacja spotu wyborczego partii wykorzystujaca
wizerunek powdédki ingerowata w sposéb niedozwolony w jej cze$¢ osobista i zawodowa, dobre
imie cztowieka i dobre imie zawodowe.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ partii politycznych, komitety wyborcze, ochrona wizerun-
ku dziennikarza.

Summary
Marcin Perzyna

The Liability of Political Parties for the Activities of Electoral Committees.
Protection of a Person’s Image in Connection with His/Her Profession as a Journalist
on a News Channel under the Polish Civil Code and Copyright Law

The subject of the Supreme Court judgment under review is the recognition of the liability of
a political party for the unlawful use of an individual’s image by its electoral committee after
the committee’s activities are over. This liability arises both from the legal status of the party
and as a direct consequence of the passive legitimation by the defendant party as a result of
the marking of an election advertisement with the party’s clearly visible name. With regard to
the violation of the plaintiff’s personal rights, the Supreme Court held that her right to herimage
had been violated, both under copyright law, because of the lack of the plaintiff's consent and
the absence of conditions limiting protection, and under the Civil Code, since the publication
of the party’s election advertisement using the plaintiff’s image in an unauthorised manner
interfered with her personal and professional honour, her good name as a human being, and
her professional reputation.

Keywords: liability of political parties, electoral committees, protection of a journalist’s image.



