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Prawo do zdrowia a prawa wlasnosci intelektualnej
na tle projektu traktatu pandemicznego
Swiatowej Organizacji Zdrowia

Walka z pandemia choroby koronawirusowej (COVID-19) stata sie najpowazniejszym
globalnym wyzwaniem w sferze ochrony zdrowia, gospodarki i polityki spotecznej od
czaséw drugiej wojny swiatowej. Nowe szczepionki opracowane w bezprecedensowy
sposdb w wyniku wyizolowania i scharakteryzowania petnej sekwencji genetycznej
koronawirusa zespotu ostrej niewydolnosci oddechowej (SARS-CoV-2) okazaty sie by¢
kluczowym czynnikiem w zmaganiach ze wspomnianym kryzysem.,Nikt nie jest bez-
pieczny, dopoki wszyscy nie beda bezpieczni” - to zdanie jak mantre powtarzali przy-
wodcy polityczni, a takze szefowie najwazniejszych organizacji miedzynarodowych,
takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Swiatowa Organizacja Zdrowia (dalej:
WHO) i Swiatowa Organizacja Handlu (dalej: WTO)'. Mimo to producenci szczepionek,
nawet wbrew wczesniej ustalonym harmonogramom, arbitralnie zawieszali lub prze-
kierowywali swoje dostawy do panstw najbogatszych. Wspomniany problem dotyczyt
rowniez innych produktéw leczniczych - srodkéw terapeutycznych i diagnostycznych.
Kluczowy w tym kontekscie wydaje sie dostep do zalecanych przez WHO lekdw, takich
jak Paxlovid, opracowany przez koncern Pfizer czy Molnupiravir koncernu Merck, ktére
skutecznie obnizajg prawdopodobienistwo ciezkiego przebiegu i powiktarn COVID-19.
Tymczasem panstwa uprzemystowione zapewnity sobie niemal trzykrotnie wiecej da-
wek leku Paxlovid niz kraje o niskich i srednich dochodach, mimo ze to wfasnie one
stanowiag 84% Swiatowej populacji i tylko niewielka — w przeciwienstwie do panstw
najbogatszych — cze$¢ ich populacji zostata zaszczepiona przeciwko COVID-192.
Skierowanie dostaw szczepionek oraz $rodkéw leczniczych przede wszystkim do
panstw uprzemystowionych oraz zwigzane z tym opdznienia i trudnosci w dostepie
do produktéw leczniczych w panstwach rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych

! M. Barczewski, ‘No One Is Safe Until Everyone Is Safe’ - The Erosion of the WTO System of Intellectual

Property Rights for Pharmaceutical Products?,,GRUR International” 2021, no. 7, 5. 619.

2 OXFAM International, Just a quarter of Pfizer’s COVID-19 treatment orders will go to developing coun-
tries, November 2022, https://www.oxfam.org/en/press-releases/just-quarter-pfizers-covid-19-treat-
ment-orders-will-go-developing-countries [dostep: 3.05.2024].
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obnazyly zarazem istotne stabosci globalnego systemu ochrony zdrowia w zakresie
stopnia przygotowan, a takze wspétpracy miedzynarodowej w walce z nowym rodza-
jem zagrozenia. Wspomniane niedomagania staty sie przyczynkiem do zainicjowania
ogolnoswiatowej debaty na temat zakresu i prawnych uwarunkowan dostepu do
szczepionek oraz innych produktéw leczniczych stuzacych przeciwdziataniu aktualnej
i przysztych pandemii choréb zakaznych3. W konsekwencji w grudniu 2021 r. Zgro-
madzenie Zdrowia Swiatowej Organizacji Zdrowia powotato do zycia Miedzyrzadowy
Organ Negocjacyjny, ktérego zadaniem stato sie przygotowanie pod auspicjami WHO
projektu umowy miedzynarodowej majacej na celu okredlenie zasad zapobiegania
i reagowania na przyszte zagrozenia pandemiczne, zwanej potocznie traktatem pan-
demicznym?,

W chwili przekazania niniejszego artykutu do publikacji negocjacje dotyczace osta-
tecznego ksztattu wspomnianego traktatu wcigz trwaja. Zamiarem pertraktujacych
stron jest sfinalizowanie jego projektu przed 78. Swiatowym Zgromadzeniem Zdrowia,
planowanym na rok 2025, podczas ktérego panstwa cztonkowskie miatyby rozwazyc¢
przyjecie traktatu pandemicznego. Niemniej jednak wobec dotychczasowych rozbiez-
nosci — przede wszystkim miedzy panstwami najmniej rozwinietymi i interesariuszami
z panstw najbogatszych - zrealizowanie tego planu wydaje sie watpliwe>.

W4réd kluczowych obszaréw, w ktorych osiggniecie kompromisu jest znacznie
utrudnione, trzeba wymienic¢ sfere ochrony wtasnosci intelektualnej i mozliwosci jej
ograniczenia w przypadku kolejnych pandemii. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
panstwa dominujgce gospodarczo od dekad daza do rozszerzenia przedmiotowego
zakresu wytacznosci w odniesieniu do dobr intelektualnych oraz wprowadzenia bar-
dziej restrykcyjnych mechanizméw ochrony wiasnosci intelektualnej, z pominieciem
ustepstw na rzecz panstw najbiedniejszych. Catoksztatt obecnie obowiazujacych re-
gulacji dotyczacych wiasnosci intelektualnej, zaréwno o uniwersalnym, regionalnym,

3 M. Barczewski, Prawa wiasnosci intelektualnej a dostep do produktéw leczniczych w dobie pandemii
na tle nowych inicjatyw Swiatowej Organizacji Handlu oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia, ,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wiasnosci Intelektualnej” 2023, nr 3, s. 9.

4 Na podstawie art. 19 Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia: ,Zgromadzenie Zdrowia bedzie
wiadne przyjmowac konwencje lub umowy odnosnie do kazdej sprawy, nalezacej do kompetencji
Organizacji. Dwie trzecie gtoséw Zgromadzenia Zdrowia beda wymagane do przyjecia takich kon-
wengji lub umoéw, ktére wejda w zycie w stosunku do kazdego Cztonka po zaakceptowaniu ich przez
niego zgodnie z jego przepisami konstytucyjnymi” - Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Po-
rozumienie zawarte przez Rzady reprezentowane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokot
dotyczacy Miedzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca
1946 r.(Dz. U. 2 1948 1. Nr 61, poz. 477 ze zm.).

5> Zob. m.in. A. Holmgaard Mersh, Crunch time for the pandemic treaty, March 2024, https://www.
euractiv.com/section/health-consumers/news/crunch-time-for-the-pandemic-treaty/ [dostep:
3.05.2024]; J. Michaud, J. Kates, A. Rouw, The ‘Pandemic Agreement’: What it is, What it isn't, and What
it Could Mean for the U.S., April 2024, https://www.kff.org/global-health-policy/issue-brief/the-pan-
demic-agreement-what-it-is-what-it-isnt-and-what-it-could-mean-for-the-u-s/ [dostep: 3.05.2024];
J. Cohen, A treaty to prepare the world for the next pandemic hangs in the balance, Science, March
2024, https://www.science.org/content/article/treaty-prepare-world-next-pandemic-hangs-balance
[dostep: 3.05.2024].
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jak i krajowym zasiegu oddziatywania, przypisuje pierwszoplanowe znaczenie funkgji
osiggania korzysci majatkowych z rozporzadzania wtasnoscia intelektualng i korzy-
stania z niej. Co za tym idzie, ogét norm prawa wiasnosci intelektualnej odzwiercie-
dla intencje ochrony intereséw przede wszystkim podmiotéw z panstw uprzemysto-
wionych, tylko po czesci uwzgledniajac wymogi panstw najbiedniejszych, zwigzane
z potrzeba nieskrepowanego dostepu do lekéw. Srodkiem stuzacym do realizacji tego
dazenia jest ochrona prawna rozwigzan wykorzystywanych w procesie wytwarza-
nia produktéw leczniczych. Z tego powodu przemyst farmaceutyczny od lat zabiega
0 wzmacnianie prawnej ochrony wiasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci w zakresie
ochrony patentowej. Patenty przyznaja bowiem wytgczne prawa udzielania lub odmo-
wy zgody na wytwarzanie, uzywanie, sprzedaz lub import produktéw zawierajacych
chronione rozwiazanie. Umozliwiaja wiec ustalanie polityki cenowej oraz kontrole dys-
trybucji objetych nimi produktéw®.

Bazujac na ostatniej wersji publicznie udostepnionego projektu traktatu pande-
micznego, wypada zaznaczy¢, ze szereg z jego proponowanych postanowien odno-
si sie do ochrony wihasnosci intelektualnej’. W pierwszej kolejnosci nawiazuje do niej
preambuta, w ktérej wskazuje sie, ze zawarcie wspomnianego traktatu jest potrzebne,
»UzZNajac, ze ochrona praw wiasnosci intelektualnej jest wazna dla rozwoju nowych
produktow leczniczych i podkreslajac, ze prawa wtasnosci intelektualnej nie uniemoz-
liwiaja i nie powinny uniemozliwia¢ parstwom cztonkowskim podejmowania srodkéw
majacych na celu ochrone zdrowia publicznego, a takze uwzgledniajac obawy doty-
czace wptywu praw wiasnosci intelektualnej na ceny”.

Najbardziej istotny we wspomnianym kontekscie jest art. 11 ust. 1 projektu trak-
tatu, poswiecony transferowi technologii i know-how, w ktérym wskazano, ze ,W celu
umozliwienia wystarczajgcej, zrownowazonej i geograficznie zréznicowanej produkgcji
wyrobéw zwigzanych z pandemia kazda ze Stron, biorac pod uwage uwarunkowania
krajowe, bedzie:

a) wspierac i w inny sposéb utatwiac¢ lub zacheca¢ do transferu technologii i know-
-how zaréwno w odniesieniu do wyrobéw zwigzanych z pandemia, jak i zwyktych
produktéw leczniczych, w tym poprzez korzystanie z licencjonowania i wspétprace
z regionalnymi lub globalnymi partnerstwami i inicjatywami w zakresie transferu
technologii, a w szczegdlnosci z korzyscia dla panstw rozwijajacych sie oraz w od-
niesieniu do rozwigzan, ktérych rozwdj zostat sfinansowany ze srodkéw publicz-
nych;

b) wspiera¢ terminowe ogtaszanie przez prywatnych posiadaczy praw warunkéow
umow licencyjnych lub umoéw o transferze technologii dotyczacych produktéw
zwigzanych z pandemig, zgodnie z prawodawstwem krajowym;

¢) udostepniac licencje, na zasadzie niewytacznosci, na catym $wiecie i z zachowa-
niem przejrzystosci oraz z korzyscig dla panstw rozwijajacych sie, dotyczace rza-

6 M. Barczewski, S. Sykuna, Pandemia COVID-19: wieloptaszczyznowos¢ problemu dostepu do szczepio-
nek i innych produktdw leczniczych na tle filozofii prawa wtasnosci intelektualnej, RPEiS 2020, z. 3, s. 6.
7" 'WHO, Revised draft of the negotiating text of the WHO Pandemic Agreement, 13.03.2024, A/INB/9/3.



Prawo do zdrowia a prawa wiasnosci intelektualnej na tle projektu... 31

dowych produktéw zwigzanych z pandemig oraz publikowa¢ warunki tych licengji

mozliwie jak najszybciej i zgodnie z prawodawstwem krajowym oraz

d) zapewni¢, stosownie do mozliwosci, wsparcie dla budowania zdolnosci w zakresie
transferu technologii i know-how w odniesieniu do produktéw zwigzanych z pan-
demia".

W art. 11 ust. 3 postanowiono zas, ze ,w czasie pandemii, oprécz zobowigzan okreslo-
nych w ust. 1 [...], kazda ze Stron:

a) bedzie zachecad posiadaczy odpowiednich patentéw dotyczacych produktéw zwia-
zanych z pandemia, w szczegdlnosci tych, ktdrzy otrzymali finansowanie publiczne,
do zrzeczenia sie lub pobierania w inny sposéb uzasadnionych opfat licencyjnych na
rzecz producentéw z panstw rozwijajacych sie za wykorzystanie, w czasie pandemii,
ich technologii i know-how do wytwarzania produktéw zwigzanych z pandemia oraz

b) rozwazy wsparcie, w ramach odpowiednich instytucji, ograniczonych czasowo wy-
taczen praw wtasnosci intelektualnej w celu przyspieszenia lub zwiekszenia skali
wytwarzania produktéw zwigzanych z pandemia w zakresie niezbednym do zwiek-
szenia dostepnosci i odpowiedniej przystepnosci cenowej produktéw zwigzanych
z pandemiy”.

Ponadtow ust.4i5 podkreslono, ze strony traktatu bedace zarazem cztonkamiWTO
uznajg, iz w celu ochrony zdrowia publicznego maja prawo w petni korzysta¢ z mecha-
nizmoéw dostosowawczych zawartych w Porozumieniu w sprawie handlowych aspek-
tow praw wiasnosci intelektualnej (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights, TRIPS; dalej: porozumienie TRIPS), potwierdzonych p6zniej w Deklara-
¢ji z Ad-Dauhy w sprawie porozumienia TRIPS i zdrowia publicznego z 2001 r.8 Nalezy
ponadto zauwazy¢, ze odwotanie do potrzeby ochrony zdrowia znalazto sie réwniez
w 0go6lnych zasadach traktatu wyrazonych w art. 3, w ktérym wskazano, ze umowie tej
przyswieca,petne poszanowanie godnosci, praw cztowieka i podstawowych wolnosci
wszystkich oséb oraz korzystanie z najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia kazdej
istoty ludzkiej".

Wypada zatem w tym miejscu odnotowa¢, ze tres¢ prawa do zdrowia uksztatto-
wata sie jako ogdlna norma o charakterze zwyczajowym, ktérej istota zostata uszcze-
gotowiona w wielu normach traktatowych?®. Pierwszg umowg miedzynarodowa o po-
wszechnym zasiegu oddziatywania, w ktérej sformutowano prawo do zdrowia, byta
przyjeta w 1946 r. Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia'®, w preambule ktérej

8 Deklaracja ministerialna z Ad-Dauhy (WT/MIN(01)/DEC/1) z 14 listopada 2001 r. Por. WHO conven-
tion, agreement or other international instrument on pandemic prevention, preparedness and response
(,WHO CA+"). Zero draft of the WHO CA+ for the consideration of the Intergovernmental Negotiating Body
at its fourth meeting, 1.02.2023, A/INB/4/3.

° P.Xiong, An International Law Perspective on the Protection of Human Rights in the TRIPS Agreement.
An Interpretation of the TRIPS Agreement in Relation to the Right to Health, Leiden-Boston 2012, s. 254.
Zob. tez PL. Wojahn, A Confiict of Rights: Intellectual Property under TRIPS, the Right to Health, and AIDS
Drugs, ,UCLA Journal of International Law and Foreign Affairs” Fall-Winter 2001-2002, s. 493-496.

10" Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Porozumienie zawarte przez Rzady reprezentowane
na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokét dotyczacy Miedzynarodowego Urzedu Higieny
Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca 1946 . (Dz. U. z 1948 r. Nr 61, poz. 477 ze zm.).
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wskazano, ze: ,Korzystanie z najwyzszego, osiggalnego poziomu zdrowia jest jednym
z podstawowych praw kazdej istoty ludzkiej bez réznicy rasy, religii, przekonan poli-
tycznych, warunkéw ekonomicznych lub spotecznych”''. Dwa lata pdzniej prawo do
opieki medycznej zostato uwzglednione w art. 25 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka'? jako element prawa do odpowiedniego poziomu zycia: ,Kazdy cztowiek
ma prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny,
wiaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska i konieczne swiadcze-
nia socjalne, oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdol-
nosci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty $rodkéw do zycia w inny sposéb od
niego niezalezny”.

Od tego czasu prawo do zdrowia zostato skodyfikowane w licznych powszechnych
i regionalnych dokumentach miedzynarodowych. Ze wzgledu na swdj uniwersalny
i wigzacy charakter najbardziej donioste znaczenie ma art. 12 Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych', w ktérym uznano ,prawo
kazdego do korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycz-
nego i psychicznego”. Kroki, jakie strony wspomnianego paktu powinny podja¢ dla
osiggniecia petnego wykonania tego prawa, ,beda obejmowaty srodki konieczne do:

a) zapewnienia zmniejszenia wskaznika martwych urodzen i Smiertelnosci niemowlat
oraz do zapewnienia zdrowego rozwoju dziecka;

b) poprawy higieny srodowiska i higieny przemystowej we wszystkich aspektach;

¢) zapobiegania chorobom epidemicznym, endemicznym, zawodowym i innym oraz
ich leczenia i zwalczania;

d) stworzenia warunkow, ktére zapewnityby wszystkim pomoc i opieke lekarska na
wypadek choroby”.

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych podkredlit, ze przewi-
dziane w pakcie prawo do ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego nie ogranicza
sie do prawa do opieki zdrowotnej, lecz,musi by¢ rozumiane jako prawo do korzysta-
nia z szeregu udogodnien, débr, ustug i warunkéw koniecznych dla urzeczywistniania
najwyzej osiggalnego stanu zdrowia”, przez co nalezy rozumie¢ np. dostep do czystej
wody, odpowiednie warunki sanitarne oraz dostep do podstawowych lekéw'. Zwa-
zywszy, ze prewencja, leczenie i kontrola wiekszosci choréb opiera sie na produktach
leczniczych jako integralnej i niezbednej czesci terapii, dostep do lekarstw jest zatem

" Wypada podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym ze wzgledu na charakter i cel preambuty nie ma ona

charakteru wiazacego i moze stuzy¢ wytacznie jako wytyczna o charakterze soft law - H. Hestermeyer,
Human Rights and the WTO: The Case of Patents and Access to Medicines, Oxford 2007, s. 113-114.Warto
przypomnie¢, ze podobne stanowisko zaprezentowat w opinii doradczej Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci: Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict, 1CJ Reports 1996,
s. 66.

12 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_
Translations/pgl.pdf [dostep: 3.05.2024].

13 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169; dalej: PPGSIK).

4 ). Kapelanska-Pregowska, Prawo do zdrowia [w:] Leksykon ochrony praw cztowieka. 100 podsta-
wowych pojec, red. M. Balcerzak, S. Sykuna, Warszawa 2010, s. 392.
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konieczny do zapobiegania schorzeniom i leczenia wiekszosci z nich, jak réwniez kon-
trolowania rozprzestrzeniania sie chorob zakaznych'. Stanowi on wiec najistotniejszy
czynnik umozliwiajacy jednostkom korzystanie z ,najwyzszego osiggalnego poziomu
ochrony zdrowia” i trzeba go uzna¢ za integralny komponent prawa do zdrowia'®. We
wspomnianym kontekscie nalezy ponadto zauwazy¢, ze na tle pandemii choréb za-
kaznych, takich jak COVID-19, koniecznos¢ realizacji prawa do zdrowia mozna odnie$¢
takze do prawa do zycia, o ktérym mowa w art. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych'” badz w art. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci'®.

W konsekwencji kazdy system praw wtasnosci intelektualnej, ktéry utrudnia wy-
wigzywanie sie ze wspomnianych obowiazkéw, nalezy uwazaé za niezgodny z po-
stanowieniami paktéw'®. Ze wzgledu na ich fundamentalny charakter wskazuje sie
wiec na prymat zobowiagzan w zakresie ochrony praw cztowieka nad porozumieniami
o charakterze gospodarczym?’, do ktérych zalicza sie réwniez porozumienie TRIPS.
W tym kontekscie na pierwszy plan wydaje sie wysuwac istotna rola praw cztowieka
jako instrumentu stuzacego zapobieganiu naduzyciom praw wtasnosci intelektualnej
oraz przywréceniu ich rownowagi uwzgledniajacej interesy zaréwno beneficjentow
ochrony, jak i ogétu spoteczenstwa?!. Wypada odnotowad, ze potrzebe zapewnienia
wspomnianej réwnowagi dostrzegt takze Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych, ktory podkreslit, ze: , Artykut 15 Paktu okresla potrzebe zréwnowazenia
ochrony intereséw publicznych i prywatnych w zakresie wiedzy. Z jednej strony, art. 15
ust. 1 lit. a i b uznaje prawo kazdego cztowieka do uczestniczenia w zyciu kulturalnym
i czerpania korzysci z osiaggniec postepu naukowego. Z drugiej strony, art. 15 ust. 1 lit. ¢

15 H. Hestermeyer, Access to Medication as a Human Right, ,Max Planck Yearbook of United Nations
Law"” 2004, no. 8, s. 128.

16 M. Barczewski, Prawa wiasnosci intelektualnej w Swiatowej Organizacji Handlu a dostep do pro-
duktow leczniczych, Warszawa 2013, s. 185-187. Podobnie UN, Political Declaration on HIV/AIDS,
A/RES/60/262; UN, The right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical
and mental health, A/61/338, pkt 40. Wczesniej takze UN, Access to medication in the context of pan-
demics such as HIV/AIDS, tuberculosis and malaria, A/58/PV.77.

7" Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.z 1977 .
Nr 38, poz. 167 z zatacznikiem). Podobny poglad wyrazit m.in. Komitet Praw Cztowieka — General Com-
ment No 6/16, 27 lipca 1982 r., pkt 5.

18 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

19 UN, Substantive Issues Arising in the Implementation of the International Covenant on Economic, So-
cial and Cultural Rights. Human rights and intellectual property, E/C.12/2001/15, pkt 12.

20 YN, Intellectual property rights and human rights. Sub-Commission on Human Rights resolution
2000/7, pkt 3. Zob. tez PL.C. Torremans, Copyright (and Other Intellectual Property Rights) as a Human
Right [w:] Intellectual Property and Human Rights, ed. idem, Nottingham 2008, s. 195-196; R. Elliott,
TRIPS and Rights: International Human Rights Law, Access to Medicines, and the Interpretation of the WTO
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, South Africa 2001, s. 27-32; H. Hes-
termeyer, Human Rights and the WTO..., s. 158.

21 Zob. Ch. Geiger, Fundamental Rights, a Safequard for the Coherence of Intellectual Property Law?,
JInternational Review of Intellectual Property and Competition Law” 2004, no. 35, s. 278 i nn.
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uznaje prawo kazdego do korzystania z ochrony moralnych i materialnych korzysci
wynikajacych z wszelkiej tworczosci naukowej, literackiej lub artystycznej, ktérej jest
on autorem. Przyjmujac i modyfikujac systemy wtasnosci intelektualnej, Paristwa po-
winny mie¢ na uwadze potrzebe zachowania réownowagi pomiedzy wspomnianymi
postanowieniami Paktu. W celu zachecenia do twérczosci i innowacji indywidualne
interesy nie powinny by¢ nadmiernie uprzywilejowane, a interes publiczny polegaja-
cy na szerokim dostepie do wiedzy powinien zosta¢ nalezycie uwzgledniony”?2. Ko-
mitet zauwaza ponadto, ze ,przyktadem potrzeby odnalezienia takiej rownowagi jest
deklaracja o porozumieniu TRIPS i zdrowiu publicznym, w ktérej uznano, ze ochrona
wiasnosci intelektualnej ma znaczenie dla rozwoju nowych lekéw, ale jednoczesnie
dostrzezono watpliwosci zwigzane z jej wptywem na ceny produktéw leczniczych”2,

Wypada zatem podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym prawa cztowieka moga przy-
czyni¢ sie do realizacji zatozeh ochrony witasnosci intelektualnej, poprzez ich uza-
sadnienie, a zarazem moga by¢ wykorzystane w celu natozenia na nie niezbednych
wewnetrznych ograniczen, ktére w konsekwencji moga znaczaco przyczynic sie do
legitymizacji systemu ochrony wiasnosci intelektualnej?*. Jednak prawa wiasnosci
intelektualnej moga niekiedy — np. poprzez stymulowanie badan majacych na celu
opracowanie nowych produktéw leczniczych - przyczynié sie do petniejszej realizacji
niektérych kategorii praw cztowieka, w tym prawa do korzystania z najwyzszego osia-
galnego poziomu ochrony zdrowia?.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze wprawdzie adresatem wspomnianych obowigzkow
sg panstwa, to dziatania polegajace na opracowaniu, wprowadzaniu do obrotu i usta-
laniu cen produktow leczniczych nie sg podejmowane przez panstwo, lecz przede
wszystkim przez prywatnych przedsiebiorcéw. Mozna wiec zaryzykowac teze, ze od-
powiedzialnos¢ w zakresie ochrony prawa do zdrowia we wspomnianym kontekscie
spoczywa nie tylko na rzadach poszczegélnych panstw, lecz takze na korporacjach
transnarodowych jako cztonkach spotecznosci miedzynarodowej?6. W kontekscie pan-
demii COVID-19 zostato to potwierdzone przez Wysoka Komisarz Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Praw Cztowieka, ktéra wprost wskazata, ze ,wszystkie przedsiebiorstwa, w tym

22 E/C.12/2001/15, pkt 17. Nalezy ponadto podkresli¢, ze dominuje poglad, zgodnie z ktérym benefi-
cjentami ochrony przewidzianej w art. 15 ust. 1 PPGSiK moga by¢ jedynie osoby fizyczne, a nie osoby
prawne, takie jak producenci farmaceutykéw — UN, General Comment No. 17, E/C.12/GC/12, pkt 7. Zob.
tez H. Hestermeyer, Human Rights and the WTO..., s. 155; P. Xiong, An International Law Perspective...,
s.265.

23 E/C.12/2001/15, pkt 17.

24 R. Okediji, Securing Intellectual Property Objectives: New Approaches to Human Rights Consider-
ations [w:] Casting the Net Wider: Human Rights, Development and New Duty-Bearers, eds. M.E. Salomon,
A.Tostensen, W.Vandenhole, Antwerp 2007, s. 234.

25 M. Barczewski, Prawa wiasnosci intelektualnej w Swiatowej Organizacji Handlu..., s. 183-184.

26 UN, The right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and men-
tal health, A/61/338, pkt 82-91. W innym miejscu raportu Specjalny Sprawozdawca podkreslit nawet,
iz ,jest niezrozumiate, ze niektére kategorie praw cztowieka nie naktadaja zobowigzan prawnych na
przedsiebiorcéw” - A/61/338, pkt 93. Poglad, zgodnie z ktérym prywatni przedsiebiorcy sg wspotod-
powiedzialni za osiggniecie mozliwie najwyzszego standardu ochrony zdrowia, wyrazit réwniez Komi-
tet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych — zob. E/C.12/2000/4, pkt 42.
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farmaceutyczne, maja obowiagzek przestrzegania praw cztowieka”, a, paristwa powinny
podja¢ kroki w celu ochrony prymatu zdrowia publicznego nad prywatnymi interesa-
mi zgodnie ze zobowigzaniami do wspierania badan nad rozwojem szczepionek”?’.
Jest to istotne o tyle, ze jak wskazano w przytoczonych postanowieniach projektu
traktatu pandemicznego, nie obliguja one w wigzacy sposéb do zapewnienia prawa
do korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia, lecz zaledwie
,Wspieraja’, ,utatwiajg” i,zachecaja” do podjecia dziatan w tym celu.
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Streszczenie
Maciej Barczewski

Prawo do zdrowia a prawa wtasnosci intelektualnej na tle projektu
traktatu pandemicznego Swiatowej Organizacji Zdrowia

Walka z pandemig choroby koronawirusowej COVID-19 okazata sie najpowazniejszym global-
nym wyzwaniem w sferze ochrony zdrowia, gospodarki i polityki spotecznej od czaséw drugiej
wojny $wiatowej. Kluczowym srodkiem do walki z koronawirusem miaty by¢ nowe szczepionki,
jednak ich dostawy zostaty skierowane przede wszystkim do panstw najbogatszych. Zwigzane
z tym opdznienia i trudnosci w dostepie do produktéw leczniczych w panstwach rozwijajacych
sie i najmniej rozwinietych obnazyty zarazem istotne stabosci globalnego systemu ochrony
zdrowia w zakresie stopnia przygotowan oraz wspotpracy miedzynarodowej w walce z nowym
rodzajem zagrozenia. W konsekwencji pod auspicjami WHO rozpoczeto prace nad projektem
umowy miedzynarodowej majacej na celu okreélenie zasad zapobiegania i reagowania na przy-
szte zagrozenia pandemiczne, zwanej traktatem pandemicznym. Jednym z kluczowych obsza-
row, ktérych dotyczy wspomniana umowa, jest sfera ochrony wiasnosci intelektualnej i mozli-
wosci jej ograniczenia w przypadku kolejnych pandemii. Dla ich uzasadnienia projekt traktatu
odwotuje sie do poszanowania praw cztowieka oraz korzystania z najwyzszego osiggalnego
poziomu zdrowia.

Stowa kluczowe: COVID-19, WHO, prawa wtasnosci intelektualnej, prawa cztowieka, prawo do
zdrowia, traktat pandemiczny.
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Summary
Maciej Barczewski

The Right to Health and Intellectual Property Rights in the Context of the Proposal
for a World Health Organization Pandemic Treaty

The struggle against the COVID-19 coronavirus pandemic proved to be the most serious global
health, economic, and social policy challenge since the Second World War. A key means of com-
bating the pandemic has proved to be new vaccines, the supply of which, however, has been
directed primarily to the wealthiest countries. At the same time, the resulting delays and difficul-
ties in access to medicines in developing and least developed countries has exposed significant
weaknesses in the global health system in terms of the degree of preparedness and interna-
tional cooperation in the fight against this new threat. Consequently, work has begun under
the auspices of WHO on a draft international agreement to define principles for preventing and
responding to future pandemic threats, commonly referred to as a pandemic treaty. One of the
key areas addressed by this agreement is the sphere of intellectual property protection and
the possibilities for its limitation in the event of future pandemics. To justify these, the draft
treaty refers to the respect of human rights and the enjoyment of the highest attainable level
of health.

Keywords: COVID-19, WHO, intellectual property rights, human rights, right to health, pan-
demic treaty.



