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Prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Osobistych i Politycznych

Wprowadzenie

Idea spoteczenstwa demokratycznego zaktada poszanowanie pluralizmu jako istotne-
go elementu jego funkcjonowania’'. Stad zgromadzenia i zrzeszania, jako instytucje
typu obywatelskiego, stanowia sktadnik demokratycznego panstwa prawnego, ponie-
waz umozliwiaja realizacje innych praw cztowieka i petna partycypacje oséb w zyciu
spotecznym i politycznym?. Prawo do swobodnego zgromadzania sie byto przedmio-
tem wielu historycznie istotnych dla rozwoju prawa miedzynarodowego praw czto-
wieka regulacji. Ostateczny proces formutowania tego prawa zakonczyt sie dopiero
przeszto dekade po 1948 r. Standard uniwersalny wolnosci zgromadzania sie zostat za-
warty w art. 20 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka3, uznajacym, ze kazdy cztowiek
ma, prawo do wolnosci pokojowego zgromadzania sie i zrzeszania”. Prawo do swobod-
nego, pokojowego zgromadzania sie (right to freedom of peaceful assembly) zostato

! K. Orzeszyna, Spofeczeristwo obywatelskie w Unii Europejskiej, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat

w Lublinie” 2009, nr 1, s. 101-102; K. Czyz, Spofeczeristwo obywatelskie jako wyznacznik paristwa demo-
kratycznego, ,Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rze-
szowie” 2007, nr 1,s.179.

2 L. Hennebel, H. Tigroudja, Traité des Droits de 'homme, 2° éd., Paris 2018, s. 1166.

3 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucjg
217/ A w dniu 10 grudnia 1948 r. w Paryzu. A. Verdoodt, Naissance et signification de la Déclaration
Universelle des Droits de 'THomme, Louvain—Paris 1963, s. 191-198. Czesto w dokumentach oficjalnych
uzywane jest sformutowanie ,prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie i zrzeszania sie”.
tacznikowy charakter zgromadzen i zrzeszen skutkuje tym, ze czasem mozna sie spotkac z pogladem,
iz s to typowe prawa, a nie wolnosci. Trzeba jednak zauwazy¢, ze miedzy swoboda zgromadzenia sie
a swoboda zrzeszania sie zachodza zasadnicze réznice natury funkcjonalnej. O ile prawo swobodnego
zgromadzania sie jest najczesciej realizowane w kontekscie mozliwosci urzeczywistniania przez jed-
nostke swoich praw politycznych, zwtaszcza w formie tzw. prawa do protestu (right to protest), czyli
praw wiasciwych dla | generacji praw cztowieka, to prawo do swobodnego zrzeszania sie w Swietle
dokumentéw miedzynarodowych najczesciej przywotywane jest w kontekscie moznosci realizacji
i obrony praw pracowniczych, czyli praw Il generacji. K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski,
Prawo miedzynarodowe praw cztowieka, wyd. 2, Warszawa 2022, s. 348.
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uznane w art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych* jako pra-
wo cztowieka przystugujace kazdej osobie. Skupia ono indywidualne wolnosci o cha-
rakterze pozytywnym. W polskiej wersji jezykowej zamiast ,pokojowego zgromadza-
nia sie” uzyto sformutowania,spokojnego zgromadzania sie”. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze po dyskusjach przeprowadzonych w ramach Komisji Praw Cztowieka w Genewie
nad projektem Paktu ostatecznie zdecydowano sie przyjac¢ okreslenie ,zgromadzenie
pokojowe” jako bedace mniej dwuznaczne niz okreslenie ,zgromadzenie spokojne”>.
Szczego6towe gwarancje swobodnego zgromadzania sie przewiduja réwniez konwen-
cje specjalne ONZ®. Prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie stanowi
fundament demokracji, stajac sie forma pokojowego dialogu’.

1. Tres¢ prawa do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie

Adam topatka prawo do pokojowego gromadzenia sie ujmuje jako nalezace do
$wiatowej konstytucji praw cztowieka®. Leszek Wisniewski zwraca uwage, ze cho¢ dla
powstania prawa konieczne jest zaistnienie normy go kreujacej (normatywnej), to
w Swietle uznania prawa do zgromadzen zrédtem tego prawa jest godnos¢ osobowa
bedgca podstawa kazdego prawa cztowieka®. Godnos¢ osobowa przystuguje kazdej

4 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167, zat.; dalej: MPPOIP lub Pakt). Prawo to stanowi
przedmiot uznania w ramach instrumentéw regionalnych: art. 11 Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 . Nr 61, poz. 284; dalej: EKPCz),
art. 15 Amerykanskiej konwencji praw cztowieka, art. 11 Afrykanskiej karty praw cztowieka i ludow,
art. 12 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 389), a takze
w edycjach Wytycznych OBWE dotyczacych wolnosci pokojowych zgromadzen.

> Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Commentaire article par article, dir. E. De-
caux, Paris 2011, s. 476.

6 Np. w art. 15 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).

7" Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz) z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w spra-
wie Stankov i inni przeciwko Butgarii, skarga nr 29221/95 i 21225/51, HUDOC, § 97.

8 A.topatka, Miedzynarodowe prawo praw cztowieka. Zarys, Warszawa 1998, s. 63; idem, Prawoznaw-
stwo, Warszawa 2000, s. 163.

9 L. Wiéniewski, Pojecie i konstrukcja prawna praw socjalnych [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich
sqdowa ochrona, red. idem, Warszawa 1997, s. 168; idem, Zakres ochrony prawnej wolnosci cztowieka
i warunki jej dopuszczalnych ograniczen w praktyce [w:] Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje
w praktyce, red. idem, Warszawa 2006, s. 28 i 34; idem, Wolnos¢ zgromadzeri w Swietle prawa o zgro-
madzeniach, PiP 1991, z. 4, s. 44-45; K. Orzeszyna, Godnos¢ cztowieka ludzkq podstawq praw cztowieka
[w:] Cztowiek - jego prawa i odpowiedzialnos¢, red. R. Tabaszewski, Lublin 2013, s. 21; idem, The Right
to a Natural and Dignified Death, ,Studia luridica Lublinensia” 2020, vol. 29, no. 4, s. 221, https://jour-
nals.umcs.pl/sil/article/view/10832 [dostep: 15.04.2024]; idem, Universalism of Human Rights: Notion
of Global Consensus or Regional Idea, ,Review of European and Comparative Law"” 2021, vol. 46, issue 3,
s.165-176.
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jednostce, za$ prawa cztowieka co do zasady majg charakter indywidualny'®, co znaj-
duje réwniez swoje uzasadnienie w ich powszechnosci''. Osoby jako podmioty przy-
stugujacych im z osobna praw cztowieka moga podejmowac dziatania z innymi, aby
realizowac wspolne dla legitymowanych interesy i cele'2. Godno$¢ osobowa jest takze
zrédtem praw wykonywanych kolektywnie, do ktérych zaliczamy réwniez prawo do
zgromadzen.

Zakres podmiotowy prawa do swobodnego zgromadzania sie zostat okre$lony
wyjatkowo szeroko. Przystuguje ono kazdemu'® do celowego i czasowego gromadze-
nia sie w okreslonym celu, bez wzgledu na przyznane i uznane przez wtadze krajowe
prawa polityczne, otrzymane obywatelstwo'4. Nalezy zauwazy¢, ze art. 21 Paktu nie
zawiera zadnych wylaczen w zakresie jego aplikacji, stad nalezy go stosowaé w zwiaz-
ku z klauzulg antydyskryminacyjna. Zatem réwniez cudzoziemcy korzystaja z jego
ochrony. Komitet Praw Cztowieka (dalej: KPC lub Komitet) stwierdzit, ze réznicowanie
wedtug kryterium narodowosci w korzystaniu z prawa do zgromadzania sie nie moze
by¢ przyjmowane a priori i musi by¢ usprawiedliwione'®. Zatem prawa tego nie deter-
minuja nawet przyznane zdolnosci publicznoprawne i cywilnoprawne. Przez uzycie
kwantyfikatora ,kazdy” zakresem tego prawa objeto nie tylko jednostki jako osoby fi-
zyczne, lecz przyznano je takze innym podmiotom prawa'e.

Z racji specyfiki tresci substancji podlegajgcej ochronie ich trescia jest prawo jed-
nostki do ,swobodnego” realizowania uprawnienia zgromadzania sie w wymiarze ko-
lektywnym, w warunkach catkowitej dobrowolnosci i braku jakiegokolwiek przymusu
narzucanego przez panstwo i jego aparat. Swobodne, pokojowe zgromadzanie sie jest
narzedziem, ktérym postuguje sie spoteczenstwo, aby zwrdci¢ uwage opinii publicz-
nej na konkretna problematyke czy tez, aby wywrze¢ wptyw na wtadze'”. Komponent
kolektywny wolnosci wyraza sie w koniecznosci realizacji tego prawa do zgromadza-
nia sie nie w pojedynke, ale w spoteczenstwie. Do zaistnienia zgromadzenia wymaga-
na jest wieksza liczba os6b, poniewaz zgromadzenie jest zrzeszeniem (zgrupowaniem)
sktadajacym sie co najmniej z dwoch, trzech 0s6b'®, ktére chcg sie spotkac, aby pu-

10 C. Mik, Zbiorowe prawa cztowieka. Analiza krytyczna koncepcji, Torur 1992, s. 194.

" A Kalisz, Prawa kolektywne na tle krytycznego ujecia praw czlowieka [w:] Prawa cztowieka. WspGtczes-
ne zjawiska, wyzwania, zagrozenia, t. 1, red. eadem, Sosnowiec 2015, s. 29.

2 A Wrébel, Komentarzdo art. 11 [w] Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Komentarz do artykutéw 1-18, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 651.

13 M. Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, 2nd ed., Kehl am Rhein
2005, s. 484.

4 Np.w art. 16 EKPCz umozliwiono wtadzom krajowym ograniczenie korzystania z tego prawa przez
cudzoziemcow.

15 Uwagi koricowe KPC z dnia 24 lipca 2001 r., Monako, CCPR/CO/72/MCO, § 17.

16 K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw cztowieka...,
s.350-351.

7 M.A. Nowicki, Zgromadzenia w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — zarys
najwazniejszych zagadnieri, ,Kwartalnik o Prawach Cztowieka” 2016, nr 3-4,s. 11-12.

8 Decyzja KPC z dnia 10 sierpnia 2006 r. w sprawie Coleman przeciwko Australii, Komunikat
nr 1157/2003; S. Joseph, M. Castan, The International Covenant on Civil and Political Rights. Cases, Mate-
rials and Commentary, 3rd ed., Oxford 2013, s. 646.
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blicznie lub prywatnie realizowac¢ cele kulturalne, polityczne, ekonomiczne czy spo-
teczne. Utworzenie zgromadzenia wymaga wspotpracy pomiedzy co najmniej dwiema
osobami, ktére niezaleznie od siebie posiadajg prawo do zgromadzania sie wspdlnie
z innymi'®, Zatem podstawowym elementem zgromadzenia jest wielos¢ podmiotow
chcacych wspolnie realizowac to prawo, stad korzystanie z tego prawa przez jedng
osobe nie jest mozliwe. Prawo do pokojowego zgromadzania sie istnieje jako prawo
indywidualne, natomiast jest ono ograniczone koniecznoscia jego realizacji w grupie.
Prawo to przystuguje kazdemu, nawet gdy istnieje ryzyko wystapienia kontrmanife-
stacji lub prawdopodobienstwo wystapienia zamieszek?. Z ochrony prawnej korzy-
staja jedynie pokojowe zgromadzenia. Zamieszki i burdy, w czasie ktérych zgromadze-
ni dla realizacji swojego celu przewiduja uzycie przemocy, sg zakazane. Zgromadzenie
w celu realizacji niepostuszenstwa obywatelskiego korzysta z ochrony wylacznie, jesli
jego realizacja odbywa sie metodami pokojowymi?'. W celu wykonywania przynalez-
nego jednostce prawa do zgromadzania sie musi ona wej$¢ w sktad podmiotu zgro-
madzenia powotanego wytacznie, aby chroni¢ interesy wchodzacych w jego sktad
jednostek, to zas rodzi koniecznos¢ samoograniczenia sie jednostki polegajaca na
wspétdziataniu z innymi osobami w przeprowadzaniu zgromadzenia.

Prawo do swobodnego zgromadzania sie, z uwagi na zawieranie w sobie elemen-
tu swobodnosci, umozliwia dotaczenie przez jednostke do istniejacego juz kolektywu
zgromadzenia. Ochrona udzielana kazdemu cztowiekowi przez to prawo rozposcie-
ra sie zarobwno na osoby pierwotnie tworzace zgromadzenie, jak i na jednostki wia-
czajace sie do niego na dowolnym jego etapie?’. Prawo cztowieka do pokojowych
zgromadzen wyposazone w przymiot swobodnosci wymaga nie tylko umozliwienia
zaistnienia tej formy zbiorowosci ludzkiej, ale takze dobrowolnego przytaczenia sie do
zgromadzenia oraz rezygnacji i odtaczenia sie od kolektywu?3, Szczeg6lnej ochronie
powinny podlega¢ zgromadzenia dotyczace sprzeciwu wobec prowadzonej przez
wiadze krajowe polityki i jg podwazajace?t.

Przedmiotem prawa do swobodnego zgromadzania ustanowiono swobode jedno-
stek do pokojowego taczenia sie w grupy i w ten sposdb wspdlnego przez nie wyraza-
nia, promowania, rozpowszechniania i obrony swoich przekonan. Prawo to obejmuje
zatem dobrowolne tworzenie, dotgczanie sig, rozwigzywanie zgromadzen, a takze ko-
rzystanie z owocéw takich zgromadzen. W zadnym przypadku tresci tego prawa nie

19 K. Teppunkoonngam, Assessment of the Public Assembly Act B.E. 2558(2015) through International
Human Right Standards, ,CPG Online Magazine” 2015, no. 5, s. 15.

20 Wyrok ETPCz z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie Ciloglu i inni przeciwko Turcji, skarga nr 73333/01,
HUDOC.

21 K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, International Human Rights Law, Warszawa 2023,
s.328-330.

22 Wyrok ETPCz z dnia 7 pazdziernika 2008 r. w sprawie Eva Molndr przeciwko Wegrom, skarga
nr 10346/05, HUDOC, § 42.

23 Wyroki ETPCz z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawie Nisbet Ozdemir przeciwko Turcji, skarga
nr 23143/04, HUDOC, § 40 oraz z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie Navalny i Yashin przeciwko Rosji,
skarga nr 76204/11, HUDOC, § 12.

24 K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw cztowieka..., s. 350.
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mozna traktowa¢ w sposéb restrykcyjny?>. W ramach art. 21 MPPOIP ochronie podle-
gaja zgromadzenia o bardzo réznych celach i sposobach ich realizacji. Jednak Manfred
Nowak uwaza, ze niektére zgromadzenia sg chronione na podstawie innych przepi-
sOwW?5, wobec czego art. 21 moze miec na celu ochrone zgromadzen, ktére nie zostaty
objete innymi przepisami. Nowak sugeruje wiec, aby art. 21 odnosi¢ do zgromadzen,
ktére sa wyrazem prowadzonych dyskusji i gtoszonych idei?’. Interpretacja, aby przypi-
sac art. 21 Paktu funkcje ochrony czastkowej, bytaby wiec btedna i niezgodna z kierun-
kiem przyjetym przez Komitet Praw Czlowieka. Zatem réwniez manifestacje majace
charakter kulturalny, artystyczny czy przegladowy nie moga by¢ wykluczone a priori
z ochrony w ramach art. 21 MPPOIP.

Zgromadzenia wystepuja w wielu odmianach: moga odbywac sie w zamknietych
pomieszczeniach badz na wolnym powietrzu; moga odbywac sie w przestrzeni pu-
blicznej lub w miejscach prywatnych; moga miec charakter statyczny; moga mie¢ cha-
rakter dynamiczny, przyjmujac posta¢ marszéw, manifestacji, parad czy pochodoéw.
Ochronie nie podlegaja ,przypadkowe zbiegowiska”, ale tylko te, ktére stuza zatozonej
przez ich uczestnikéw idei. Prawo do swobodnego zgromadzania sie obejmuje swo-
bode tresci niesionej przez zgromadzenie, konieczne jest zatem posiadanie przez ten
kolektyw okreslonego przekazu?.

Okreslenie przyjete w pierwszym zdaniu art. 21 MPPOIP nie pozostaje bez zna-
czenia. Z jednej strony zostato przywotane okreslenie ,manifestacja’, z drugiej zas wy-
magania dotyczace pokojowego zgromadzania sie. W Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, jak i w Miedzynarodowym Pakcie Praw Osobistych i Politycznych zostato
uzyte jako preferowane okreslenie,,zgromadzenie” zamiast,,manifestacja”. Nie oznacza
to jednak, ze prawo do manifestowania nie zostato uznane. Pierwsze prace i projekty
Paktu, jeszcze przed przyjeciem Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, proponowaty
przyjecie okreslenia,pokojowe zgromadzenie”. Natomiast idea zawarta w tych propo-
zycjach faktycznie dotyczyta wolnosci manifestowania®®. Dyskusje w zwigzku z tym
zagadnieniem wskazywaty na wyrazny brak zgody w tym zakresie. W 1948 r. rzad Ni-
derlandéw sugerowat, ze prawo do zgromadzania sie nie obejmuje prawa do organi-
zowania orszakow i procesji religijnych w miejscach publicznych. W 1949 r., w trakcie

25 Wyrok ETPCz z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie Djavit An przeciwko Turcji, skarga nr 20652/92,
HUDOC.

26 |nne przepisy MPPOIP chronig wykonywanie prawa do swobodnego zgromadzania sie w ramach
innych doktadnie okreslonych przepiséw we wiasnych obszarach: art. 17 dotyczacy spotkan prywat-
nych lub w ramach rodziny, art. 18 odnoszacy sie do réznych celebracji i procesji religijnych, art. 22 do-
tyczacy spotkan w ramach wykonywania wolnosci stowarzyszania sie oraz art. 25 dotyczacy zgroma-
dzenia w ramach prowadzonych kampanii przez partie polityczne. Réwniez w tym kontekscie moze
zostac przytoczony art. 27 Paktu gwarantujacy prawa oséb przynalezacych do mniejszosci; chodzi
o zgromadzenia dotyczace natury kulturalnej czy religijnej.

27" M. Nowak, UN Covenant..., s. 485.

28 A, Wisniewski, Wolnos¢ zrzeszania sie i zgromadzen [w:] Leksykon ochrony praw czlowieka. 100 pod-
stawowych poje¢, red. M. Balcerzak, S. Sykuna, Warszawa 2010, s. 525.

2% Sprawozdanie KPC z 1947 r,, E/600, 1947, aneks B, Project de Pacte international relatif aux droits
de I'homme, art. 18, s. 37; sprawozdanie Komitetu Redakcyjnego KPC, E/CN4/21 z dnia 1 stycznia
1947, aneks B, art. 15, s. 18.
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gtosowania na pigtej sesji Komisji Praw Cztowieka okreslenie ,prawo do manifesto-
wania” zostato odrzucone. Przyjeto sformutowanie ,0gdlne prawo do zgromadzania
sie”, ktore stanowi wolnos¢ zgromadzen i spotkan, orszakdéw i manifestacji na drogach
publicznych. Komitet Praw Cztowieka wielokrotnie odwotuje sie do,zgromadzen i ma-
nifestacji publicznych” na bazie art. 21 Paktu. Prawda jest, ze Komitet wzywa niektére
panstwa do poszanowania prawa kazdego do pokojowego uczestnictwa w spotecz-
nych manifestacjach protestacyjnych. To czestsze odwotywanie sie KPC do prawa do
manifestowania, a nie do prawa do zgromadzania sie wskazuje na wieksze koncentro-
wanie uwagi Komitetu na powaznych naduzyciach dotyczacych chociazby prawa do
zycia, wolnosci, bezpieczenstwa i integralnosci fizycznej niz dotyczacych naduzycia
prawa do zgromadzania sie*°.

Wraz z rozwojem technologicznym i postepem cywilizacyjnym prawo cztowieka
do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie moze by¢ realizowane za pomoca
Internetu, gdzie osoby moga w sposdb kolektywny prezentowac swoje poglady?'.
Wykonywanie tego prawa cztowieka umozliwia jego uniwersalnosc¢ i niepodzielnos¢.
Pomimo tego, ze Internet w aktualnej dobie stat sie dla obywateli podstawowym me-
dium do budowania spoteczenstwa obywatelskiego i ochrony demokracji w formie
swobodnych, pokojowych zgromadzen, to jednak standardy miedzynarodowe praw-
nocztowiecze, wykazujace limitacje prawa cztowieka do swobodnego, pokojowego
zgromadzania sie nie przystaja do realiéw jego wykonywania za posrednictwem In-
ternetu.

2. Pokojowy charakter swobodnego zgromadzania sie

Prawo miedzynarodowe praw cztowieka swoim zakresem ochrony obejmuje jedy-
nie zgromadzenia pokojowe. Zgodnie z art. 21 Paktu zgromadzenia, ktére podlegaja
ochronie, muszg by¢ pokojowe. Jest tu zawarte state ograniczenie w prawie, ktére nie
jest wprowadzone w formie wyjatkéw w ramach systemu restrykcji, ale jest zawarte
w samej istocie tego prawa32. Pokojowe zgromadzanie sie musi sie odnosi¢ do przed-
miotowego celu, organizacji i przebiegu. Polega ono przede wszystkim na niestoso-
waniu przemocy we wszystkich mozliwych formach, szczegélnie przemocy z uzyciem
broni. Chodzi zatem o zgromadzenie, ktére nie zagraza pokojowi i bezpieczenstwu

30 e Pacte international..., s. 475.

31 Wartow tym miejscu odnotowac¢ stanowisko Komitetu Ministrow Rady Europy z 2014 r. wyrazone
w rekomendacji wzywajacej panstwa cztonkowskie Rady Europy do ochrony prawa i wolnosci czto-
wieka w Internecie. Komitet Ministrow wskazat, ze Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci oraz inne dokumenty powinny dotyczy¢ mozliwosci wykonywania m.in. prawa do
zgromadzen. Recommendation CM/Rec(2014)6 of the Committee of Ministers to Member States on
a Guide to Human Rights for Internet users (Adopted by the Committee of Ministers on 16 April 2014
at the 1197th meeting of the Ministers' Deputies).

32 5, Joseph, M. Castan, The International Covenant..., s. 646.
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publicznemu33. Zdaniem M. Nowaka, panstwa w art. 21 Paktu zobowiazaly sie do
ochrony pokojowego charakteru zgromadzen, szczegdlnie przeciwko prowokacjom
ze strony policji i innych os6b3*. W trakcie prac przygotowawczych niektére panstwa
socjalistyczne domagalty sie uznania zgromadzania sie,w interesie demokracji”. Propo-
zycja sowiecka zostata odrzucona, natomiast podkreslono, ze w sytuacji, gdyby jakas
grupa zagrazata porzadkowi publicznemu, mozliwe bedzie zastosowanie ustaw, ktére
beda chroni¢ porzadek publiczny, bezpieczenstwo panstwowe czy prawa i wolnosci
innych,

Ocena, a w konsekwencji klasyfikacja zgromadzenia jako pokojowego nalezy do or-
ganoéw krajowych. Komitet Praw Cztowieka potwierdzit obowigzek panstw do ochrony
zgromadzen, co w praktyce oznacza wykluczenie mozliwosci ingerencji w wykonywa-
nie tego prawa3s. Wiadze krajowe, w celu zapewnienia istoty swobody zgromadzen,
muszg sie powstrzymac od bezprawnej ingerencji w istote dobrowolnego charakteru
zgromadzenia, préb jego niweczenia lub utrudniania. Aby umozliwi¢ petna realizacje
tego prawa, muszg jednak zachowywac sie w sposéb aktywny, powinny zapewnic
odpowiednie $rodki o charakterze ustawowym i administracyjnym, w tym procedu-
re zwoltywania, rejestracji i rozwigzywania zgromadzen®’. Incydentalne zachowania
uczestnikdw zgromadzenia, ktére nie maja charakteru pokojowego, automatycznie
nie powodujg utraty jego ochrony38. W dalszym ciggu zgromadzenie pozostaje poko-
jowym, z uwagi na indywidualno$¢ tego prawa cztowieka3®. W przypadku zaistnienia
kontrmanifestacji wladze maja obowiagzek utrzymania pokojowego charakteru obu
zgromadzen. Panstwo posiada kompetencje uzycia sity, w tym uzycia adekwatnych
srodkéw (przede wszystkim o charakterze technicznym, jak np. barierek zaporowych,
psow stuzbowych, a dopiero w dalszej kolejnosci srodkédw przymusu bezposrednie-
go), aby zapanowac nad agresywnymi uczestnikami manifestacji dla zapewnienia bez-
pieczeristwa os6b postronnych. Naruszeniem bedzie tez zagtuszanie i ztosliwe prze-
szkadzanie w realizacji zgromadzen, w tym przez ofensywne zachowania uczestnikéw
kontrmanifestacji (agresja fizyczna, w tym przez uzywanie broni i niebezpiecznych
przedmiotow)*.

33 A. Goldberg, Rights for a democratic age? The development of freedom of assembly and association
[w:] Contemporary Human Rights Challenges: The Universal Declaration of Human Rights and its Continu-
ing Belevance, eds. C. Ferstman, A. Goldberg, T. Gray, L. Ison, R. Nathan, M. Newman, New York 2019,
s. 165.

34 Nowak’s CCPR Commentary, 3rd revised ed. by W.A. Schabas, N.P. Engel, Kehl 2019, s. 599-600.

35 lePacteinternational..., s. 475-476.

36 Uwagi koncowe KPC z dnia 28 pazdziernika 2005 r,, Kanada, CCPR/C/CN/CO/5, § 20.

37 k. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw cztowieka..., s. 351.

38 Decyzja KPC z dnia 16 lipca 1980 r. w sprawie Christians przeciwko rasizmowi i faszyzmowi, skarga
nr 8440/78, DR 21/138.

39 p.van Dijk, G.J.H. van Hoff, Theory and Practise of the European Convention on Human Rights, Haga
1999, s. 589.

40 K. Orzeszyna, M. Skwarzyniski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw cztowieka..., s. 351.
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3. Zakres i granica ograniczenia prawa do swobodnego,
pokojowego zgromadzania sie

Charakter indywidualny i kolektywny oraz istota prawa do swobodnego, pokojowe-
go zgromadzania sie wyznacza zakres i granice jego ograniczen. Cho¢ zapewnienie
i ochrona zgromadzen nalezy do obowiazkéw panstwa, niemniej nie ma ona charak-
teru bezwzglednego, poniewaz prawa do swobodnego zgromadzania sie i zrzeszania
moga podlegac derogacji. Dopuszczalna jest rowniez limitacja tego prawa, stad tez
jego tres¢ nie ma charakteru absolutnego. Swoboda zgromadzania sie podlega licz-
nym ograniczeniom, zwtaszcza w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Artykut
12 ust. 2 MPPOIP precyzuje, ze na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ natozo-
ne ograniczenia inne niz ustalone zgodnie z ustawa i konieczne w demokratycznym
spoteczenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku
publicznego badz dla ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci
innych os6b*'.

Ponadto niektére z panstw sygnatariuszy Paktu przyjmuja system restrykcji doty-
czacych prawa do pokojowego zgromadzania sie w postaci notyfikacji lub zezwolen.
Zdaniem Komitetu Praw Cztowieka system notyfikacji lub zezwoleh moze by¢ kom-
patybilny z art. 21 MPPOIP. Jednak Komitet zwraca uwage na specyfikacje sposobéw
notyfikacji, ktore w kazdym przypadku sprawiaja, ze system notyfikacji jest akcepto-
walny*2, Natomiast system zezwolen, z racji tego, iz jest bardziej restrykcyjny, w prak-
tyce Komitetu wydaje sie by¢ mniej akceptowalny*3.

Przywotany przepis nie stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem
ograniczen w korzystaniu z tych praw przez cztonkéw sit zbrojnych, policji lub admi-
nistracji panstwowej, ktérzy jako podmioty jednoczesnie uprawnione i zobowigzane
w pierwszej kolejnosci maja obowiazek w stosunku do ewentualnych napie¢ zacho-
wac daleko idaca neutralno$é**. W art. 21 Paktu w zdaniu drugim zostato uzyte sformu-
towanie majace znaczenie bardziej ochronne, poniewaz na panstwa zostat natozony
obowigzek legitymizowania ograniczenia w wykonywaniu tego prawa przez cztonkéw
sit zbrojnych, policji i administracji publicznej®.

41 A Wisniewski, Wolnos¢ zrzeszania sieizgromadzeni..., s. 526; K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Taba-

szewski, International Human Rights Law..., s. 330-331.

42 Decyzja KPC dnia 31 marca 1994 r. w sprawie Kivenna przeciwko Finlandii, skarga nr 412/1990,
§9(2).

3 Uwagi koricowe KPC z dnia 23 lipca 2001 r., Newerland (Antilles przeciwko Niderlandom), CCPR/
CO/72/NET, § 20; A. Gliszczynska-Grabias, L. Wisniewski, Wolnos¢ zgromadzeri [w:] Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich (osobistych) i Politycznych. Komentarz, red. R. Wieruszewski, Warszawa 2012,
s.528-529.

4 K, Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw cztowieka...,
s.351-352.

4> W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (art. 20) i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
(art. 11) wolno$¢ zgromadzania sie i wolnos¢ stowarzyszania sie zostaty zawarte w jednym artykule.
Zostato réwniez doprecyzowane, ze moga zosta¢ wprowadzone legalne ograniczenia w wykonywa-
niu tych praw przez sity zbrojne, policje i administracje panstwowa. Oddzielne usytuowanie tych praw
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Whioski

Zrédtem prawa do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie jest godnosé 0so-
bowa kazdego cztowieka. Prawo to ma charakter indywidualny, ale jest realizowane
w wymiarze kolektywnym. Stanowi ono fundament demokracji, bedac forma pokojo-
wego dialogu. Prawo to jest wyposazone w przymiot swobodnosci, dlatego wymaga
nie tylko umozliwienia zaistnienia tej formy zbiorowosci, lecz réwniez dobrowolnosci
przytaczenia do niej, ale rowniez rezygnacji i odtaczenia od niej. W zwigzku z rozwojem
technologicznym konieczna wydaje sie standaryzacja tego prawa na poziomie uni-
wersalnym dostosowujaca korzystanie z niego do realiéw w Internecie.
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Streszczenie
Krzysztof Orzeszyna

Prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Osobistych i Politycznych

Przedmiotem refleksji w niniejszym artykule jest prawo do swobodnego, pokojowego zgro-
madzania sie w Miedzynarodowym Pakcie Praw Osobistych i Politycznych. Idea spoteczenstwa
demokratycznego zaktada poszanowanie pluralizmu jako istotnego elementu jego funkcjono-
wania. Zgromadzenia, jako instytucje typu obywatelskiego, stanowig istotny sktadnik demokra-
tycznego panstwa prawnego. Prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie zawarte
w art. 21 Paktu nalezy do $wiatowego kanonu praw cztowieka, a jego Zrédtem jest osobowa
godnos$¢ cztowieka. Godnos¢ osobowa przystuguje kazdej jednostce, zas prawa cztowieka co
do zasady maja charakter indywidualny, natomiast komponent kolektywnosci wyraza sie w ko-
niecznosci realizacji tego prawa w grupie. Prawo to wyposazone w przymiot swobodnosci wy-
maga nie tylko umozliwienia zaistnienia tej formy zbiorowosci ludzkiej, ale takze dobrowolnego
przytaczenia sie do zgromadzenia oraz rezygnacji i odtaczenia od kolektywu. Wraz z rozwojem
technologicznym i postepem cywilizacyjnym prawo cztowieka do swobodnego, pokojowego
zgromadzania sie moze byc¢ realizowane za pomoca Internetu, gdzie osoby moga w sposéb ko-
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lektywny prezentowac swoje poglady. Pomimo tego, ze Internet jest podstawowym medium
do budowania spoteczenstwa obywatelskiego, standardy uniwersalne dotyczace swobodnego,
pokojowego zgromadzania sie nie przystaja do realidow jego wykonywania w Internecie.

Stowa kluczowe: swoboda zgromadzania sie, zgromadzenie pokojowe, prawo miedzynarodo-
we praw cztowieka.

Summary
Krzysztof Orzeszyna

The Right of Free Peaceful Assembly in the International Covenant on Civil
and Political Rights

The right to freedom of peaceful assembly under the International Covenant on Civil and Po-
litical Rights is discussed in this article. The idea of a democratic society assumes a respect for
pluralism as an essential element of its operation. Assemblies, as institutions of a civic nature,
constitute an essential element of any democratic state ruled by law. The right freely to assem-
ble in a peaceful manner contained in Article 21 of the Covenant is a global human-rights stand-
ard and stems from personal human dignity. Personal dignity is vested in each individual, and
human rights are essentially individual in nature, while a component of collectivity is expressed
in the need to exercise this right within a group. Not only does this right to freedom require that
this form of human collectivity be allowed to develop, but it also requires that people can both
voluntarily join the assembly and can voluntarily abandon and disengage from the collective.
With technological development and social progress, the human right to free peaceful assembly
can be exercised by the use of the Internet, where people can collectively present their views.
Despite the fact that the Internet is the main medium for building a civil society, universal stand-
ards regarding free and peaceful assembly do not match the reality of availing oneself of this
right on the Internet.

Keywords: freedom of assembly, peaceful assembly, international human rights law, Interna-
tional Covenant.



