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RODZIMA DEMOKRACJA
KONSTYTUCYJNO-PARLAMENTARNA
NA AKTUALNYM ETAPIE ROZWOJU

Sensu largo mozemy moéwié o istnieniu nad Wista demokracji konstytucyjno-
-parlamentarnej od pojawienia sie na poczatku XVI w. w polskim systemie
prawnopolitycznym konstytucji Nihil novi, bedacej jurydycznym fundamentem
przedrozbiorowej monarchii w jej dojrzalej i schytkowej postaci, kiedy to nobi-
litowani poddani uzyskali przemozny wplyw na podejmowanie istotnych dla
og6lu decyzji. W SciSlejszym tego slowa znaczeniu o pojawieniu si¢ w Rzeczypo-
spolitej parlamentarno-konstytucyjnej wersji ludowladztwa mozemy natomiast
moéwié poczawszy od 1791 r., kiedy to warszawscy reformatorzy przeforsowali
per fas et nefas tzw. Konstytucje 3 maja’.

Od tamtej pory kolejne postacie naszej paiistwowosci sa z uporem by¢ moze
godnym lepszej sprawy ubierane w konstytucyjne szaty, przy czym od przywro-
cenia przez Manifest Lipcowy obowigzywania pierwszej Ustawy Zasadniczej
IT Rzeczypospolitej mamy do czynienia z nieustannym, przynajmniej na dekla-
ratywnej plaszczyznie, syntetyzowaniem konstytucjonalizmu z demokratyczno-
Scia, niezaleznie od tego, czy przybiera ona ludowa, socjalistyczng albo tez libe-
ralng forme. Taka jest Madros$¢ Etapu, machinalnie lub z gleboka premedytacja
akceptowana przez kreatoréw ,jedynie stusznego” przekonania o koniecznosci
zakotwiczenia na najwyzszym prawnopozytywnym szczeblu ludowladczego
dogmatu, majacego by¢ ostatecznym zwienczeniem ustrojowo-politycznej hi-
storii rodzaju ludzkiego. W tej optyce per saecula saeculorum czy to w Polsce, czy
gdzie indziej, nie bedzie juz rozsadnej alternatywy dla zdemokratyzowanego
konstytucjonalizmu postrzeganego jako bezalternatywny paradygmat.

" lavka@prawo.uni.wroc.pl

! Nosita ona co prawda oficjalnie nazwe Ustawy Rzadowej, jednakze ze wzgledu na znaczenie tego
dokumentu mozemy przyda¢ mu status ustawy zasadniczej, ktérym to mianem uczeni w juryspru-
dencji doktorzy okreslaja wspdlczesnie z luboscig majace konstytucyjna range dokumenty.
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Byloby wszakze dziwne, gdyby rzeczywiscie tak miato by¢, chyba ze do$¢ szyb-
ko dosztoby do konica $wiata lub przynajmniej ludzkosci. Jesli jednak to donioste
wydarzenie zdecydowanie odsunie si¢ w czasie, mozna woéwczas oczekiwag, ze
nadejdzie pora ostatecznej dekadencji, a nastepnie upadku sparlamentaryzowa-
nego demokonstytucjonalizmu, co nie oznacza bynajmniej, ze w rzeczywistosci
ustrojowej nic nie zostanie z tych trzech wielkich prawnopolitycznych idei, tyle
tylko, ze ustgpia one pierwszenistwa np. bardziej naturalnym konstrukcjom w ro-
dzaju steokratyzowanej syntezy monokracji z oligokracja lub zupelnie nowym
schematom, cho¢ reakcyjna ostrozno$¢ badawcza nakazuje watpi¢ w taka opcje,
bo przeciez podobno ,wszystko juz bylo”. W kazdym razie, jeli dojdzie do ra-
dykalnego przelomu w ustrojowej przestrzeni, to warto wnikliwie si¢ przyjrze¢
przyszlemu Staremu Rezimowi, ktéry wedlug tego scenariusza przezywa swaq
Belle Epoque, poprzedzajacq mniej lub bardziej dramatyczny Grand Déclin, po kto-
rym ,nic juz nie bedzie takie samo”, ale nie trzeba sie zbytnio przejmowac¢ takim
obcigzonym poteznym kwantyfikatorem stwierdzeniem, bowiem na ontologicz-
nie fundamentalnym poziomie ,zawsze jest tak samo”2.

Hic et nunc zauwazamy, ze nasz aktualny model politycznoustrojowy jest wy-
koncypowana przy Okraglym Stole liberalng wersja posredniej demokracji, opar-
ta na zatozeniu lepszosci zmitologizowanej II RE przedstawianej jako szlachetne
przeciwienstwo ,peerelowskiej ohydy”, z ktérg udalo sie uporaé dzieki Rewo-

2 Wiadomo wszak, ze ,ludzie sie rodzg, plodza i odchodzg”. W przelozeniu na prawnopanstwowa
rzeczywisto$¢ przeslanie to mozna zinterpretowac w ten sposob, ze pomimo zmiennosci przemijaja-
cych form panstwowoéci jej istota pozostaje taka sama, bo inaczej by¢ nie moze, zob. A. Lawniczak,
Istota wladzy paristwowej i jej formy, Wroctaw 2010, passim. Zawsze sg rzadzacy i rzadzeni, tudziez
nieustannie jest tak, Ze istnieja apologeci funkcjonujacej formy czy tez postaci panstwa oraz ,wstretni
wichrzyciele”, niestrudzenie knujgcy dniami i nocami z nadzieja na to, iz kiedys uda im sie zrealizo-
wacé swoje marzenia i przeprowadzi¢ ustrojowy przewrét, po ktérym ,wszystko bedzie inaczej”. Takie
zludzenia sa czym$ niezwykle typowym w politycznej historii ludzkosci, lubujacej si¢ w odtwarzaniu
»starych historyjek”, przedstawianych za kazdym razem jako zupelnie nowe opowiesci, trafiajace
w oczekiwania naiwnych sluchaczy, nieznajacych starorzymskiego porzekadla mundus vult decipi.
Zaréwno antyustrojowi prowodyrzy, jak i ich akolici, niejednokrotnie po spelnieniu marzen dozna-
ja uczucia glebokiego zawodu, co w wielu przypadkach idzie w parze z saturnowym pozeraniem
przez rewolucje jej najlepszych dzieci, a wlasciwie animatoréw, stajacych sie ofiarg wytykajacych im
brak nalezytej skrajnosci hunwejbinéw dowodzacych, ze La Révolution est glacée, w zwiazku z czym
nalezy anihilowa¢ senilnych weteranéw i powréci¢ do pierwotnego, typowego dla pierwszych dni
przewrotu, zapalu. Gdy taka generacyjna zmiana sie powiedzie, to nie oznacza ona bynajmniej, ze
cierpliwy Chronos ustaje w swoim dziele, w zwigzku z czym banalny uplyw czasu sprawia, ze poja-
wiajg sie nowi ,pryszczaci” i upominaja si¢ o swoje, niepomni na to, ze le meilleur est I'ennemi du bien.
Kazda forma ustrojowa jest obcigzona wlasnymi grzechami, co nieuchronnie prowadzi do tego, ze
dochodza do glosu les illusions perdues, co sklania do poszukiwania kolejnego ,eliksiru szczesliwej
panstwowosci”, uwolnionej od bledéw i wypaczen poprzedniczek. Taki kolobled jest, zdaje sie, nie
do unikniecia, gdyz pomimo poboznych zyczen wyglada na to, ze zawolanie historia est magistra vitae
wciaz pozostaje raczej glosem wolajacego na puszczy niz spizowym, powszechnie respektowanym
hastem, pomimo usilnych staraii powtarzajacych to cyceronskie zawolanie upartych belfréw biora-
cych, jak to zwykle bywa, swoje naiwne marzenia za rzeczywistosc.
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lucji Solidarnosci®>. Wedlug obowiazujacej wykladni rodzimych dziejéw miata
ona wyraza¢ niegasnacg tesknote prawdziwych Polakéw za nie$Smiertelng Ju-
trzenkg Swobody, brutalnie zdeptana przez ,zsowietyzowanych namiestnikéw
IIpusucnanckoeo Kpas”. Wypada jednakze przypomnieé, ze przed 1939 r. bywalo
réznie i 6wczesny model prawnoustrojowy, szczegélnie po 1926 r., trudno uzna¢
za wzorcowq inkarnacje wypieszczonego w umystach zapatrzonych na Zach6d
rodzimych inteligentow ,wspaniatego okcydentalnego porzadku ustrojowego”.

W kazdym razie deklarowane cofniecie si¢ do przedwojnia nolens volens ozna-
cza brak wiary w mozliwo$¢ wykreowania czego$ nowego, a zatem mamy do
czynienia z ustrojowopolitycznym wahadlem czy tez miotaniem sie miedzy wa-
riacjami tego samego ludowladczego wzorca, traktowanego jako bezalternatyw-
ny z powodu ideologicznej fiksacji. Nakazuje ona w mysl leninowskiego zawola-
nia wacz enepéo, 06a uiaea Haszao cofanie sie do juz ,przetrawionej” demowariacji, co
jest polaczone z namietna krytyka ,demoludowej schizmy”, obrzucanej anatema
z powodu niewlasciwego wedlug dominujacych na dzisiejszym etapie rozwoju
przekonan sposobu urzeczywistniania ludowladczego ideatu.

Jego oficjalnie obowiazujaca w Naszym Kraju inkarnacja czerpie, przynaj-
mniej jedli sie wierzy arendze do Mitosciwie Panujgcej Konstytucji, z ,najlepszych
tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej” . Polska Ludowa zostala, podobnie
jak Ksiestwo Warszawskie czy Krélestwo Polskie, potraktowana per non est, z cze-
go wynikatoby, gdyby dostownie rozumie¢ werbalny przekaz ustrojodawcy, ze
nalezy przejs$¢ nad ,czarng komunistyczng dziurg” do porzadku dziennego i bu-
dowac zupelnie nowa rzeczywisto$¢ ustrojowa, nie majaca nic wspoélnego z ob-
rzucanym permanentng anatema PRL-em. Nota bene zabieg ten stanowi powto-
rzenie rozstrzygniecia, jakie zostalo zastosowane przez ,nastanych z Moskwy”
autoréw Manifestu Lipcowego, w ktérym odcieto sie od ,bezprawnej faszystow-
skiej konstytucji z 1935 roku” i stwierdzono, ze ,Krajowa Rada Narodowa i Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego dzialaja na podstawie konstytucji z 17 marca
1921 roku, jedynie obowiazujacej konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie”.

% De facto, przynajmniej w swojej zaczatkowej fazie, byla ona buntem szczerze wierzacej w socja-
listyczne zawolania awangardy klasy robotniczej, domagajacej si¢ zrealizowania gloszonych przez
PZPR obietnic. Byly one nagminnie powtarzane, co sprawilo, Ze ich adresaci predzej czy pdzniej
w nie uwierzyli i na prézno oczekiwali realizacji propagandowych zakle¢. W koncu cierpliwos¢ teo-
retycznego Zbiorowego Podmiotu Suwerennosci i si¢ wyczerpala, i ,wyklety lud ziemi” podniést sie,
aby zawiesi¢ na bramie Stoczni Gdanskiej im. Lenina haslo ,Socjalizm tak, wypaczenia nie!”. Nie ma
jakich$ szczegolnych podstaw do tego, aby kwestionowac szczeros¢ tego przeslania, ktére w posto-
kragtostotowej Rzeczypospolitej zostalo jak najbardziej zignorowane przez tych, ktérzy ,wspieli sie
do wladzy po plecach naiwnych proletariuszy” i zrobili to, co uwazali za stosowne w mysl starego
sowieckiego hasla um suonee.

4 R. Balicki, M. Bartoszewicz, K. Complak, M. Haczkowska (red.), A. Lawniczak, M. Masternak-
-Kubiak, Komentarz. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 11. W rzeczonym Komenta-
rzu nie wyjasnia sie, ktére to z niegdysiejszych nadwislanskich panstwowych tradycji wypada uzna¢
za najlepsze. Gdyby stangc¢ na gruncie obowigzujacej aktualnie w Unii Europejskiej definicji, zgodnie
z ktéra demokracja ma by¢ wladza wiekszosci z poszanowaniem praw mniejszosci, to wypadaloby
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Stala sie ona formalnoprawna podstawa tworzenia powojennego ladu praw-
nopolitycznego, opartego na zalozeniu koniecznosci wspélistnienia demokracji
z konstytucjonalizmem i parlamentaryzmem.

Okazuje si¢ zatem, ze ,po przezwyciezeniu sanacyjnych bledéw i wypaczen”
rodzimy model prawnoustrojowy szczesliwie ponownie trafit w ,jedynie stluszne
koleiny”, w ktérych jak najbardziej do dzisiaj pozostaje. Co prawda maja one
wspolczesnie nieco inne zabarwienie niz przed 1989 r, tym niemniej general-
ny paradygmat pozostaje ten sam, z czego wynika, ze ,odgrzebana Solidarno$¢”
nie doprowadzita do zadnego kopernikaniskiego przewrotu, bo przeciez wciaz
tkwimy w tym samym schemacie polegajacym na tym, iz spisane przez przed-
stawicieli Ludu czy tez Narodu Najwyzsze Prawo okreéla podstawowe reguly
funkcjonowania demokratycznie namaszczonej parlamentokracji.

Odwotluje sie ona w oficjalnych deklaracjach do schytkowego dla I Rzeczypo-
spolitej ,3-Majowego Dziela”, przekreslajacego dos¢ oryginalny prawnopanstwo-
wy dorobek polsko-litewskiej pafistwowosci, nieprzystajacy do eurostandardéw,
w ktére byli zapatrzeni Ojcowie Grabarze szlacheckiej demokracji, przekonani
co do tego, ze trzeba sie¢ nieustannie przeglada¢ w okcydentalnym zwierciadle
i usilnie korygowac wszelkie odstepstwa od ,jedynie stusznego wzorca”. Ten spo-
s6b myslenia na trwale, przynamniej poki co, usadowil sie w swiadomosci rodzi-
mych elit, w zwigzku z czym nasz prawnoustrojowy schemat uparcie powiela
zachodnie schematy, co zdaje sie sprawia¢ satysfakcje zarowno zdecydowane;j
wiekszosci rzadzacych, jak i rzadzonych®.

uznaé, ze Rzeczpospolita Obojga Narodow w niezwykle radykalny sposéb antycypowala to ujecie,
skoro do wielkiego znaczenia doszla w niej instytucja liberum veto, pozwalajaca jednoosobowej mniej-
szodci na paralizowanie poczynan legislatywy. Takie dzialanie jest poréwnywalne do obowigzujace-
go w XIX-wiecznej monarchii konstytucyjnej rozwigzania, polegajacego na mozliwosci blokowania
postanowien parlamentu przez kréla, tym niemniej jego pozycja w monokratycznej panstwowosci
ex definitione byla niezwykle znaczaca, natomiast w typowym parlamentarnym schemacie pojedynczy
posel ma niewiele do powiedzenia, zgodnie z wiekopomnym przeslaniem Majakowskiego:

Edunuua - 6300p, eduruya — Homv,

Ooun - 0axce ecniu 04eHb 6aHHbIIL —

He noovimém npocmoe namusepuikogoe 6pesHo,

Tem 6onee 0oM NAMUIMANCHDLIL.
W tej wizji, stanowiacej logiczne rozwiniecie russoistycznej Volonté Générale, kolektyw ma moralno-
-polityczne prawo do narzucania swojej dyktatury watpiacym w jego przekonania jednostkom, ktére
powinny roztopi¢ swe watpliwosci w Zbiorowej Madroéci, natomiast w dojrzato-schytkowej I Rze-
czypospolitej zwyciezyl poglad, ze w przypadku istnienia oficjalnej rozbieznosci pogladéw nalezy
dazy¢ do ich uzgodnienia, a jezeli nie uda si¢ go osiagna¢, to lepiej nie podejmowac decyzji, bo by¢
moze to wlasnie pojedynczy malkontent ma racje.
5 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, http:/www.dws-xip.pl/Dane/manifest.html
[dostep: 24.07.2017]. Mamy tu do czynienia z posunigciem, przywodzacym na myél decyzje podjeta
pod koniec XVIII w., kiedy to ,Sejm grodzienski aktem oblatowanym w Grodnie 23 listopada 1793 uznat
Sejm Czteroletni za niebyly i uchylit wszystkie ustanowione na nim akty prawne”, Konstytucja 3 maja,
https:/pl.wikipedia.org/wiki/Konstytucja_3_maja [dostep: 24.07.2017]. W tym przypadku ,gwalt sie
gwaltem odcisnal”, gdyz zdominowany przez ,wspartych na moskiewskich bagnetach targowiczan”
parlament obalit uchwalong z pogwalceniem obowigzujacych regut Ustawe Rzadowg z 1791 r.
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W obrebie rodzimej wspdlnoty politycznej zdarzaja si¢ co prawda spory, nie-
jednokrotnie nawet bardzo gwattowne, ale ich uczestnicy zasadniczo nie neguja,
pomimo wzajemnych oskarzen o ,szarganie laickich $wietoéci”, ustrojowych fun-
damentéw, gdyz dominuje przekonanie, ze nomokratyczna demokracja przed-
stawicielska jest niezastepowalna, w zwigzku z czym mozna sie jedynie zastana-
wiaé nad zmiang akcentéw w ramach naszkicowanego przez Ustawe Zasadnicza
ustroju politycznego, ktéry zapewne nie ulegnie doglebnym zmianom réwniez
w przypadku hipotetycznego zastapienia Milosciwie Obowiazujacej Konstytucji
kolejng inkarnacja spisanego Prawa Najwyzszego. Mozna zaklada¢ z duza doza
prawdopodobienstwa, ze ewentualne przeprowadzenie jakich$ istotnych prze-
mian nastapi woéwczas, gdy dojdzie do zmiany trendu w globalnej skali skut-
kujacej koncem mody na demofilie, w wyniku czego ludowtadztwo ustapitoby
miejsca jakiej$ wersji zsyntetyzowanej z oligokracja monokracji. Oznaczatoby
to powr6t do idealdw, jakie przyswiecaly twoércom Konstytucji Kwietniowej,
w ktoérej zdecydowanie podkreélano nieuchronnie elitarny charakter wiadzy
panstwowej.

Jest on szczegdlnie wyrazny wowczas, gdy jej oficjalnym oraz rzeczywistym
centrum jest jednostka, natomiast wszelakie poszerzanie ilosci oraz wielkosci
najwazniejszych organéw w panstwie rozmywa istote wladania, gdyz powstaje
nieprzejrzysta gmatwanina, co sprawia, ze trudno jest stwierdzi¢, gdzie znajduje
sie wlasciwe centrum panstwowosci. Wiasnie taka sytuacje kreuje nasza aktualna
Charta Magna, ktéra przenika doktrynerskie uwielbienie dla dogmatu podzialu
wladzy, przy czym ustrojodawca usilnie stara sie, aby zadna z jej czesci nie uzy-
skala zdecydowanej przewagi nad pozostalymi, dzieki czemu ma by¢ zwalczone
»widmo absolutyzmu”. Problem w tym, zZe realizacja dostownie rozumianego po-
stulatu odseparowania od siebie r6znych czesci systemu wladania prowadzilaby
do rozpadu panstwowosci®, w zwigzku z czym jest on modnym hastem, uwznio-
§lajacym bezustannie trwajaca pomiedzy segmentami wladzy rywalizacje o po-
szerzenie swoich stref wplywoéw. Jej uczestnicy uzasadniaja swoje posuniecia od-
powiednio interpretowanymi fragmentami wewngtrznie sprzecznej Konstytucji,
tworzonej w mysl przestania ,dla kazdego co$ mitego”, co zacheca do prowadze-
nia ,narastajacej w miare budowania dojrzalej demokracji walki”.

® Owa mentalno$é zapewne trafnie ujat Drugi Wieszcz, gdy orzekl:

~Polsko! lecz ciebie blyskotkami tudza;

Pawiem narodéw bylas i papuga,

A teraz jeste$ niewolnicg cudza”.
Mysél te w nieco inny sposéb wyrazit inny Tworca, gdy stwierdzil:

~,Cudze chwalicie, swego nie znacie,

Sami nie wiecie, co posiadacie”.
Ogladanie sie na swojsko$¢ nie jest zapewne doskonala recepta na wszystko, tym niemniej stano-
wi ciekawaq i jak najbardziej prostsza alternatywe dla mechanicznego odtwarzania ,sprawdzanych
w dojrzatych demokracjach rozwigzan”.
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Konflikt miedzy Sejmem a Trybunatem Konstytucyjnym jest niezwykle wyra-
zistym, a zatem pouczajacym przykladem inspirowanego przez Ustawe Zasadni-
czg agonu. Doszlo do niego woéwczas, gdy legislatywa ,0émielila sie¢ zamachna¢
na niepodwazalny autorytet Trybunalu”, kwestionujacego podejmowane przez
Parlament legislacyjne rozstrzygniecia pomimo to, ze w ludowladczym wymiarze
ten drugi podmiot ma znacznie silniejsza legitymacj¢, a na dodatek jego nizsza
izba wybiera sedziéw TK’. De lege ferenda zatem, jesli nie odejdzie sie od koniecz-
noéci mieszczenia sie wladzy sadowniczej w demokratycznym paradygmacie, to
nalezaloby sumiennie rozwazy¢ postulat rozciggniecia powszechnych wyboréw
réwniez na sedziéw, tak jak to ma miejsce w USA, gdzie Zbiorowy Suweren moze
w bezposredni sposéb ksztaltowac sklad personalny trzech podstawowych czesci
ogolnopanstwowej wiadzy.

Generalnie wypadaloby sie powaznie zastanowi¢ nad opcja przeniesienia na
rodzimy grunt funkcjonujacego nad Potomakiem i ,symplicystycznego jak ame-
rykaniska mentalnos$¢” systemu rzadéw. W ztagodzonym, dostosowanym do eu-
rospecyfiki wariancie, zmiana owa moglaby polega¢ na siegnieciu, nie pierwszy
raz zreszta, po francuskie rozwigzanie, tym razem w wersji ustanowionej przez
Charlesa de Gaulle’a. Ow nadsekwanski maz stanu miat juz dosy¢ kilkudziesiecio-
letnich prob instalowania w jego kraju parlamentarno-gabinetowego schematu.
Wszak powstal on w specyficznych, wyspiarskich warunkach, wskutek natural-
nej, niezaplanowanej ewolucji, dokonujacej sie na angielskim gruncie, co spra-
wia, ze usilne instalowanie go po drugiej stronie kanalu La Manche, podobnie
jak w Ameryce, Afryce czy gdziekolwiek indziej, niekoniecznie musi zakonczy¢
sie sukcesem ze wzgledu na odmienne spoleczno-kulturowe uwarunkowania®.

Regula ta odnosi sie réwniez jak najbardziej do Polski, zdecydowanie r6znia-
cej sie w swojej psychologiczno-politycznej tozsamosci od Anglii, co sprawia, ze

7 Nawet w USA, gdzie na przekér Anglii z dominujacym w niej przekonaniem o zasadniczej jedno-
litodci wladzy panstwowej, starano si¢ w mozliwie sporym stopniu urzeczywistni¢ przestanie Monte-
skiusza, nie dokonano stuprocentowej aplikacji podziatu wladzy, w zwigzku z czym Prezydent moze
wetowac ustawy, a Kongres prébowac obali¢ Szefa Egzekutywy. Na co dzien, niezaleznie od wychwa-
lanej dewizy checks and balances, najwazniejsza jest Glowa Panstwa, bedaca nia nie tylko od parady,
lecz réwniez po to, by podejmowaé wazne dla calej Wspélnoty Politycznej postanowienia.

8 Takie rozwiazanie przyjeto pod koniec istnienia Polski Ludowej, gdy do$¢ intensywnie starano sie
postawi¢ pod znakiem zapytania obowigzujaca w socdemokracji regule jednosci wladzy panstwowej,
stawiajaca Sejm jako wyraziciela woli zaréwno Narodu Polskiego, jak i Ludu Pracujacego Miast i Wsi,
ponad innymi organami. Dlatego tez nawet gdy stworzono instytucje mogaca oficjalnie kwestiono-
wac decyzje inkarnacji Zbiorowego Suwerena, to uzalezniono jej sklad personalny od Sejmu i dano
mu mozliwos¢ postawienia na swoim poprzez przeglosowanie wyrokéw Trybunalu Konstytucyjne-
go. Pézniejsze przydanie im waloru ostatecznosci znacznie podniosto range Trybunatu i sklonilo za-
réwno jego sedziéw, jak i sympatykéw, do postrzegania go jako czego$ szczegdlnego, przepelnionego
dostojenstwem swoistego Areopagu, wyniosle tkwigcego ponad sklebionymi i zabrudzonymi falami
upartyjnionej polityki. Taki wizerunek na dluzszg mete byl nie do utrzymania w sytuacji wybierania
cztonkéw Trybunatu wedlug partyjnego klucza, co zdecydowanie oslabia poglad o jego apolityczno-
Sci, bedacy zreszta dobrym przyktadem myslenia zyczeniowego, bo przeciez polityka jest wszedzie,
a juz szczegodlnie w obrebie najwazniejszych dla panstwa wladz.
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lepiej da¢ sobie spokdj z uporczywym powielaniem tamtejszego rozwigzania,
chocby dlatego ze jestesmy republika, a przeciez to wlasnie monarcha stanowi
podstawowy punkt odniesienia i oparcia dla dzialajgcych w jego imieniu nad
Tamiza politykéw. Republikaniska glowa panstwa ma inny charakter ze wzgle-
du na oderwanie od dynastycznosci i écisty zwigzek z paradygmatem oddolnej
legitymizacji wladzy panstwowej, co w ewidentny sposéb upowaznia i zacheca
prezydenta do odgrywania aktywnej roli na scenie politycznej jako ,wyraziciela
istotnych potrzeb i niepokojéw powierzajacych mu mandat rodakéw”.

Tak wlaénie jest w powszechnie znanym poéinocnoamerykaniskim warian-
cie, gdzie Pierwszy Obywatel jest najwazniejszym politykiem, majacym mniej
wiecej takie znaczenie jak krél w klasycznej monarchii konstytucyjnej’, bedacej
typowym zjawiskiem dla XIX-wiecznej Europy, na rodzimym gruncie przejawia-
jacym sie w postaci ,wytanczonego na wiedenskich parkietach” Krélestwa Pol-
skiego, ktérego republikaniskim odpowiednikiem w zakresie stosunkéw miedzy
poszczegdlnymi fragmentami wladzy panstwowej stala sie Il Rzeczpospolita po
wejsciu w zycie konstytucji kwietniowej. Alternatywa dla tych rozwigzan byla
demokracja szlachecka oraz wzorowana na III Republice Francuskiej nasza sej-
mokracja w przedsanacyjnych czasach, porownywalna z tym, co nastapilo po
Okraglym Stole, kiedy to wraz z upadkiem PZPR-owskiej ,Przewodniej Sily
Narodu” doszlo do niebywalego rozkwitu pluralizmu, znajdujacego niezwykle
korzystne warunki rozwoju w sejmowych lawach i kuluarach, gdzie co chwila
pojawialy sie nowe byty partyjne, co komplikowalo funkcjonowanie zaréwno le-
gislatywy, jak i potrzebujacej jej poparcia Rady Ministréw. W szczytowym okresie
»przedemokratyzowania”, jaki nastgpit po przeprowadzonych pod koniec 1991 r.
»pierwszych w pelni wolnych wyborach parlamentarnych”, klecone z trudem
wielopartyjne gabinety ,nie byly pewne dnia ani godziny”.

Wychodzi wiec na to, ze wspomagany przez jurydyczne rozwigzania przesad-
ny pluralizm prowadzi do zaburzenia funkcjonowania aparatu panstwowego,
poddawanego sygnatlom plynacym ze zbyt wielu stron. Wtasnie dlatego wpro-
wadzono piecioprocentowy prég wyborczy, skazujacy na pozaparlamentarna
wegetacje wszelkiego rodzaju ,polityczny plankton”, co niewatpliwie wybitnie
ogranicza wcigz oficjalnie deklarowana elekcyjna proporcjonalnosé¢, majaca gwa-
rantowa¢ ,rozkwitanie na politycznej glebie mnéstwa powabnych kwiatéw”.
Okazuje sie jednak, ze ,od przybytku glowa boli”, w zwigzku z czym decydenci
doszli do wniosku, iz nalezy ,zabetonowac¢ polityczna scene”, co prawda nie az
tak bardzo jak w Polsce Ludowej, tym niemniej dos¢ solidnie, z przewodnia rolg

? Wyjatek od tej reguly stanowia zamieszkale przede wszystkim przez bialych dominia w postaci
Kanady, Australii i Nowej Zelandii. Powstale w nich spoleczenistwa zostaly uksztattowane w anglo-
saskiej matrycy i wcigz sg powigzane z Londynem za pomocg Wspdlnoty Narodéw, dzieki czemu
obowiazujace w nich generalne reguly myslenia i postepowania nie odbiegaja szczegélnie daleko od
brytyjskiego wzorca. W przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych nie doszlo tam do wyraznego
aktu buntu wobec Metropolii, wciaz akceptowanej jako ,upiekszona przez odleglos¢ Macierz”.
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postsolidarno$ciowego duopolu, naprzemiennie dominujacego w rzadzie oraz
opozycji. Taki stan rzeczy jest utrwalany odnoszacym sie do finansowania stron-
nictw politycznych ustawodawstwem, opartym na filozofii obdarowywania pu-
blicznym groszem tych sil, ktére odnosza wyborcze sukcesy, co jest dos¢ trudne
do pogodzenia z konstytucyjnym dogmatem sprawiedliwosci spolecznej, tym
niemniej nie bardzo zanosi si¢ na zmiane tego stanu rzeczy, bo jego beneficjenci
nie sa zainteresowani dokonywaniem istotnych reform, a to przeciez wilasnie oni
obsadzaja legislatywe™.

Chociaz wedlug obowiazujacego aktualnie dogmatu podzialu wiladzy nie
jest juz ona doktrynalnie wyniesiona ponad inne organy wladzy panstwowej,
to przeciez przebiegajaca w jej lonie gra polityczna miedzy najwazniejszymi
w Rzeczypospolitej stronnictwami w niezwykle powaznym stopniu determinuje
ksztalt krajowego ustroju politycznego. Wszak funkcjonujacy w Sejmie ukiad de-
cyduje o tym, ktére ugrupowania obsadza Rade Ministréw z Premierem na czele,
bedacym wedlug wcigz obowiazujacej oficjalnej filozofii wiadania Polska cen-
tralng figura ogélnopanstwowego prawnopolitycznego ustroju, z czego wynika,
ze wazniejszy jest podzial biegnacy w poprzek nizszej izby parlamentu niz ak-
centowana w Konstytucji delimitacja miedzy cialem ustawodawczym a rzadem.
Znaczenie owego rozgraniczenia jest wybitnie relatywizowane przez charaktery-
styczny dla parlamentarno-gabinetowego systemu rzad6éw fakt zasiadania mini-
strow w legislatywie, co stawia pod powaznym znakiem zapytania przystawal-
nos¢ deklarowanego rozczlonkowania wladzy do ustrojowej praktyki.

19 Sensu largo, poczawszy od Wielkiej Karty Swobod, byta nig Anglia, w ktérej powstaty w XIII stu-
leciu i stopniowo rosngcy w sile Parlament $mialo siggal po monopol w zakresie wiadzy ustawo-
dawczej, podczas gdy koronowany wladca wedlug wlasnego uznania nominowat ministréw, czemu
polozyla kres Chwalebna Rewolucja. W Scilejszym znaczeniu podrecznikowym przykiadem konsty-
tucyjnej monarchii jest Francja po ogloszeniu przez Ludwika XVIII Karty Konstytucyjnej, w ktorej
monarcha zrzeka sie wladzy absolutnej, ale zachowuje peina kontrole nad egzekutywa i dysponuje
prerogatywa absolutnego weta wobec ustaw. Nie mial go i w dalszym ciggu nie posiada Prezydent
Republiki Francuskiej, ale pomimo to wydaje si¢, ze przynajmniej wtedy, gdy byl nim Generat de
Gaulle, niekoronowany przywddca V Republiki, miewal wiecej uprawniefi niz tzw. monarcha abso-
lutny, krepowany przez paryski Parlament, pradawne i respektowane przezen przywileje poszcze-
golnych prowingji oraz przez prawa kardynalne czy tez fundamentalne. Stanowily one ,zespét praw
suwerennych panstwa [...] krél nie méglby z praw suwerennych zrezygnowac ani pozby¢ sie ich
dobrowolnie”, J. Baszkiewicz, Paristwo suwerenne w feudalnej doktrynie politycznej do poczgtkow XIV w.,
Warszawa 1964, s. 399. W doktrynie zdaje sie istnie¢ consensus w tej kwestii, skoro w innym opraco-
waniu czytamy, ze nawet utozsamiany ze Zrédtem Sprawiedliwosci Krél nie moze zmienia¢ lus Su-
premum monarchii, ktére to Prawo Najwyzsze obejmuje ,zasade dziedzicznosci tronu w linii meskiej
[...] niezawisloé¢ wladzy krolewskiej od wladzy duchownej, niepozbywalnos¢ domen krélewskich,
swobody gallikanskie kosciola francuskiego, pézniej, w XVIII w., takze nienaruszalno$¢ wiasnosci
prywatnej [...] w 1788 . Parlament oglosil jako prawo zasadnicze, ze bez zgody Stanéw nie moga by¢
naktadane ani pobierane podatki”, K. Koranyi, Epoka feudalizmu [w:] tegoz, Powszechna historia paristwa
i prawa, t. 2, Warszawa 1955, s. 264. Widzimy, Ze rzekoma monarchia absolutna w gruncie rzeczy nie
rézni sie az tak bardzo, szczegélnie w ostatnim okresie swego istnienia, od albioniskiej monarchii ogra-
niczonej z okresu sprzed zdominowania sceny politycznej przez Parlament i Premiera.
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Okazuje sie, ze w sporym stopniu jest ona zgodna z charakterystyczna dla de-
mokracji socjalistycznej zasada jednosci wladzy panstwowej, wyrazajaca zresztg
znacznie prawdziwiej niz monteskiuszowski dogmat istote¢ wladania, ktére nie
moze by¢ konsekwentnie rozdzielone, gdyz taki zabieg skutkowalby rozpadem
pozbawionej elementarnego niepodzielnego instytucjonalnego minimum pan-
stwowosci. Musi sie ona przeglada¢ w jakim$ de facto wyniesionym ponad inne
organie, ktérego piastun czy tez piastuni trzymaja w swych dloniach stery pan-
stwowej nawy, ktérej kurs powinien by¢ w ogélnym wymiarze stabilny, gdyz
w przeciwnym wypadku trudno bedzie jej unikna¢ katastrofy. Dlatego tez nie
mozna sobie pozwoli¢ na dwuwladze, co nie znaczy, ze jej konsekwentna tréj-
dzielnos¢ lub jeszcze bardziej skomplikowane schematy rozczlonkowania apa-
ratu wladania sg receptami na skuteczne funkcjonowanie panstwowosci. Musi
istniec¢ jakie$ spersonalizowane i ewentualnie zinstytucjonalizowane minimum
ujednoliconego wladania, w ktérego obrebie podejmuje sie najwazniejsze dla
panstwowosci rozstrzygniecia.

Zaréwno przedwojenna, jak i pdZzniejsza polityczna historia Polski pokazuje,
Ze najwazniejsza osoba w panstwowosci nie musi zajmowaé wiodacego miejsca
w jego oficjalnych strukturach. Najpierw kim$ takim byl Pilsudski, a nastepnie
pierwsi sekretarze Przewodniej Sity Narodu, ktéry to model aktualnie ponow-
nie w sporym stopniu obowiazuje, z czego wynikaloby, Zze widocznie spelnia
on spoleczno-polityczne zapotrzebowanie'’. Jest ono intensywnie zabarwione
wymierzong w zinstytucjonalizowane elity wladania nieufnoscia, utwierdzana
woweczas, gdy plynace od nich prawnopolityczne przestanie nie grzeszy klarow-
noscia, co utwierdza zwyklych zjadaczy medialnego przekazu w przekonaniu,
ze rzadzacy celowo gmatwaja adresowany do ludowych rzesz ,gnoseologiczny
pakiet”, aby dzieki temu modc uprawiaé swoje ,nieczyste gierki”, wspomagani
w niecnych przedsiewzieciach przez zagranicznie wystrojonych jurystéw, spe-
cjalizujacych sie w multiplikowaniu prawnych kruczkéw, obficie wyrastajacych
na uzyznionej legislacyjnym potopem glebie.

' Taka sytuacja pozostaje w razacej sprzecznosci z zasada nemo iudex in causa sua, ktéra okazuje
sie nie mie¢ zastosowania poza wymiarem sprawiedliwosci. Gdyby bylo inaczej, to kandydaci na
postéw na wszelki wypadek byliby pozbawieni czynnego prawa wyborczego, aby nie méc glosowac
na siebie, tymczasem telemedia nie omieszkuja pasjami pokazywaé najwazniejszych sposrod parla-
mentarzystow, jak wspodtuczestnicza w ustalaniu personalnej obsady ciata ustawodawczego. Gdyby
konsekwentnie stosowac regule niedecydowania o wlasnym politycznym losie, to premier czy mi-
nister nie mogliby bra¢ udzialu w uchwalaniu badz odrzucaniu wnioskéw o wotum nieufnosci, kt6-
rych niestuszno$c¢ uzasadniaja w ,obnazajacych perfidie oraz bezwzglednosé¢ opozycji ptomiennych
filipikach”, z czego wynika, Ze sg zardwno wlasnymi obrofcami, jak i sedziami. Okazuje sie zatem,
ze walka polityczna rzadzi si¢ innymi regulami od tych, ktére obowiazuja na sali sadowej, gdzie wy-
niesiona ponad uczestnikéw gry wiladza osadza ich poczynania, podczas gdy w parlamencie strony
sporu osadzaja siebie nawzajem i opozycja moze mie¢ nadzieje na to, ze po wyborach lub przesileniu
rzadowym stanie sie silniejsza, co sprawi, ze jej osady beda wiekszosciowe, czyli stuszne i beda prze-
kuwane w obowigzujace prawo, stanowiace wszak ,przejaw woli grupy trzymajacej wiadze”.
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Remedium na ten niepokojacy stan rzeczy, sktaniajacy elekcyjne masy do wy-
razenia w ostatnich wyborach wotum nieufnosci wobec dotychczas rzadzacych,
wypada szuka¢ w majacych symplifikacyjne ukierunkowanie zmianach w rodzi-
mym prawnopolitycznym schemacie. Dokonujace sie w kolejnych rzeczpospoli-
tych wydarzenia dobitnie pokazujg, ze rozbuchany parlamentaryzm ,zjada wila-
sny ogon” i przestaje sluzy¢ interesom ogoétu'>. Wydaje sie, ze nieprzypadkowo
temu zjawisku towarzyszy intensyfikujacy sie konstytucjonalizm, eksponujacy
w nieoktrojowanej postaci role najbardziej w iloSciowym wymiarze reprezen-
tatywnego dla Zbiorowego Suwerena ciala w postaci wieloosobowego ustrojo-
dawcy, majacego naturalng sklonno$¢ do eksponowania w stanowionym Naj-
wyzszym Prawie swojego znaczenia. Wynikatoby z tego, ze warto by sprébowac
w ewentualnym ,nastepnym rozdaniu”*® powréci¢ do idei klasycznej, personal-

12 Przyczyna takiego stanu rzeczy jest przypuszczalnie daleko posunieta nieufnos¢ wobec panstwa,
gleboko zakorzeniona w §wiadomosci zaréwno zwykltych obywateli, jak i przedstawicieli klasy poli-
tycznej. Jest ona uzasadniona tym, ze w przeszloci oficjalne wladze wielokrotnie nie zdaly egzami-
nu. Ich poczynania prowadzily do oslabienia, a nast¢pnie upadku pahstwowosci, co sprawialo, Zze
Polacy musieli sobie dawac rade sami, grupujac sie wokét charyzmatycznych autorytetéw, obywa-
jacych sie bez ,legalnego namaszczenia”. Niejednokrotnie jego zdobycie wydatnie przyczynialo sie
do ostabienia wizerunku Bohatera w opinii publicznej, czego wyrazistym przykladem jest Walesa,
nie bardzo potrafiacy korzysta¢ z ,prezydenckiego zlotego rogu”. Insurekcyjno-strajkowa tradycja
skutkuje tym, ze szerokie poparcie zdobywaja osoby, ktére wyrazaja sprzeciw wobec obowigzuja-
cych porzadkéw i sa powszechnie kojarzone wiasnie z takim nastawieniem, co sprawia, iz po zdo-
byciu wladzy trudno jest im pozby¢ sie dotychczasowej narracji i przejé¢ na propanstwowa nute, bo
przeciez ,partyzanta ciagnie do lasu”. Takie rozdarcie doskonale zwerbalizowal Gdanski Sfinks, gdy
z przekonaniem o§wiadczyl: ,Jestem za, a nawet przeciw”. Jak to zwykle bywa, jego krytyczne wobec
,JKomuny” filipiki obrocily sie przeciwko niemu, gdy ,wszedl w buty Jaruzelskiego”. Wiadomo jest
wszak, przynajmniej niektérym, ze:

+Geby za lud walczace

Sam lud w koncu znudza

I twarze lud bawigce

Na konicu lud znudzy”,
A. Mickiewicz, Rece za lud walczqee. .. [w:] tegoz, Liryki lozariskie, https://wolnelektury.pl/katalog/lektu-
ra/liryki-lozanskie-rece-za-lud-walczace.html [dostep: 2.10.2017].
Rzadzenie czy tez wladanie, szczegdlnie wowczas, gdy nie ma wojny, nie kojarzy sie w rozpowszech-
nionym odczuciu z jakimi$ szczegdlnie bohaterskimi poczynaniami. Raczej mamy do czynienia z nu-
zacymi procedurami, w ktérych latwo jest ugrzezna¢ i straci¢ nimb heroicznego wyraziciela ludo-
wych tesknot. Zapewne zdawal sobie z tego sprawe Mao-Tse-tung, gdy oglaszal i uskutecznial Wielki
Skok, majacy ponownie poruszy¢ nabierajace burzuazyjnych nawykéw w okresie ,naszej malej stabi-
lizacji” masy. Wydaje sie, ze ten sam paradygmat odnajdziemy w pilsudczykowskiej sanacji, majacej
wyrzuci¢ na Smietnik Historii zaplute karly” po to, aby po oczyszczeniu ,zafajdanej przez naszych
augiaszy panstwowej nawy” skierowac ja na rozkolysane nurty, aby zmierzala ona ku Wielkim Im-
perialnym Przeznaczeniom, co zakonczylo si¢ w wiadomy sposéb, ale zapewne bylo ciekawsze niz
mozolne przedmajowe ,mierzenie zamiaréw na sity”.
13 Na swoj sposéb owo szczegolne zjawisko zwalczali komunisci, pomimo tego Ze formalnie Sejm
byl najwazniejszym organem Polski Ludowej jako upowazniony gtosami wyborcéw wyraziciel ich
opinii. Poza tg doktrynalng fasada mieliémy jednak do czynienia z niezwykle solidng partiokracja, co
sprawialo, ze wola kierowniczych gremiéw PZPR-u zazwyczaj automatycznie przekladala si¢ na sej-
mowe postanowienia. Oprdcz tego spore znaczenie miala Rada Panistwa, spelniajgca we wczesnym
okresie PRL-u w sporym zakresie role faktycznej legislatywy, przesylajacej na Wiejska w celu ruty-
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nie nietozsamej z ,codzienng legislatywa”, konstytuanty, ktérej nieuczestnicza-
cy w biezacej szarpaninie cztonkowie mieliby epistemologiczny dystans wobec
ustrojowo-politycznej rzeczywistosci, by¢ moze sklaniajacy ich do wzmocnienia
pozycji jednoosobowej lub kolektywnej glowy pafistwa, co bytoby wszak zgodne
zaréwno z ustaleniami Okraglego Stolu, jak i ze zdroworozsadkowym spojrze-
niem na to, co nas otacza. Dokonane w rozsadnych granicach zmniejszenie zna-
czenia parlamentu powinno wyjs¢ na dobre zaréwno jemu samemu, jak i nam
wszystkim

Artur Lawniczak

POLISH CONSTITUTIONAL-PARLIAMENTARY DEMOCRACY
IN THE CURRENT PERIOD OF DEVELOPMENT

Parliamentary democracy, connected with constitutionalism, has long tradition in our
country. It's possible to find this phenomenon in Polish-Lithuanian Commonwealth be-
fore the partitions. Later, this type of political system could be found after I World War,
when preponderance of Parliament was reestablished. Also in the period of the People’s
Republic of Poland the parliamentary-cabinet system of government was one of the pil-
lars of political reality and this situation lasts till now. However, it is not good for Poland
because it results in specific and complicated situations in many aspects. De lege ferenda,
the Author proposes to consider the introduction of the more presidential system of gov-
ernment in the eventual new Constitution that would be better for Poland than not stable
parliamentary system.

nowej akceptacji swoje postanowienia. P6Zniej Sejm si¢ wyemancypowal, ale w latach 80. powolano
do zycia Trybunal Konstytucyjny specjalizujacy sie, szczegdlnie na gruncie Milosciwie Obowiazujacej
Konstytucji, w ,okielznywaniu parlamentarnej samowoli”. Okazje ku temu stwarza Prezydent, gdy
przesyla do TK nieodpowiadajace mu ustawy. Uproszczenie tego schematu nastapitoby wowczas,
gdyby wzmocnié¢ przyslugujace glowie panstwa weto w ten sposéb, aby uczyni¢ niemozliwym lub
niemalze niemozliwym wejscie w zycie ustaw bez jego woli.



