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Wstep

Wolnos¢ sumienia i wyznania nalezy do wolnoéci i praw podstawowych
o charakterze osobistym', a gwarancje jej przestrzegania i mozliwosci korzysta-
nia naleza do kanonéw wspoélczesnej demokracji. Bez cienia watpliwosci uznac jg
wypada za fundamentalng warto$¢ konstytucji i ustrojow wspoélczesnych panstw
demokratycznych. Jej zakres i interpretacja wywodzi sie z krajowego porzadku
konstytucyjnego i wynika przede wszystkim z ustawy zasadniczej. Niemniej jed-
nak sg takze inne czynniki wplywajace na jej ksztalt i rozumienie. Niebagatelng
role odgrywa w tym zakresie dorobek doktryny, w tym nie tylko polskiej, prawa
miedzynarodowego i europejskiego, a takze dzialalno$¢ orzecznicza sadow ze
szczegdlnym uwzglednieniem trybunatéw konstytucyjnych, ktére poddaja tresc
i wykladnie tej wolnosci stalemu procesowi ewolucji. W kontekscie za$ jej ochro-
ny ogromne znaczenie maja jej gwarancje, zaréwno krajowe, jak i te o charakte-
rze miedzynarodowym.

Celem niniejszego opracowania pozostaje zbadanie pojecia i zakresu wolno-
§ci sumienia i wyznania na gruncie polskiego porzadku konstytucyjnego oraz
zweryfikowanie istnienia mechanizméw i instrumentéw prawnych stanowig-
cych gwarancje jej poszanowania zaréwno na poziomie wewnetrznym, jak i po-
nadnarodowym. Przedmiot opracowania w szczegélnosci obejmuje analize tresci
i zakresu wolnosci sumienia i wyznania, wyrostej na gruncie polskiego prawa
konstytucyjnego w drodze dlugiego procesu jej ewolucji, ktéra zostata utrwalona
w obowiazujacej Konstytucji RP z 1997 r., oraz skonfrontowanie jej ze standarda-
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mi plynacymi z aktéw prawa miedzynarodowego i europejskiego, stanowigcymi
czes¢ polskiego porzadku prawnego.

1. Pojecie oraz historyczne regulacje wolnosci sumienia i religii

Wolnosé¢ sumienia i wyznania, niekiedy okreslana réwniez mianem ,wolno-
§ci sumienia i religii”, ,wolnosci religii”, ,wolno$¢ myéli i przekonan”, ,wolnosci
wierzen”, ,wolnosci kultu”, etc. jest uwazana za jedna z najstarszych znanych
w literaturze wolnosci, w tym zaréwno w doktrynie prawa konstytucyjnego, jak
i myéli filozoficznej?.

Wolnosé¢ sumienia i religii historycznie byla traktowana jako jedna wolnos¢,
gdyz od wiekéw srednich przyjmowano, ze o sumieniu jednostki decyduja jej
przekonania religijne. Wolnosé¢ sumienia jako odrebna wolnos¢ zaczela sie ksztat-
towa¢ pod wplywem rozwoju myséli filozoficznej w czasach rewolucji francuskiej,
przez rozwdéj mysli filozoficznej XIX do polowy XX w.?

Dosy¢ powszechne jest twierdzenie, ze nowozytne rozumienie praw i wol-
nosci czlowieka zostalo zainicjowane w oparciu o wolno$¢ sumienia i wyznania,
ktoéra historycznie jest SciSle zwigzana z zanikiem jednosci chrzescijan. Dyspu-
te nad tg problematyka podjal jeszcze Georg Jellinek w swoim stynnym dziele
Die Erklarung der Menschen- und Biirgerrechte: ein Beitrag zur modernen Verfassungs-
geschichte*, w ktérym glosil, ze prawa czlowieka rozwinely sie z idei wolnosci su-
mienia i religii. Na tym etapie rozwoju praw i wolnosci cztowieka wywodzono jq
z doktryny prawa natury.

Obok wolnosci stowa, wolno$¢ sumienia i wyznania jest uwazana za jed-
na z najstarszych wolnosci obywatelskich, ktére znalazly swoje umocowanie
w pierwszych konstytucjach pisanych. Dotyczylo to postanowient zaréwno Kon-
stytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 1787 r° oraz aktéw konstytucyjnych
poszczegdlnych kolonii amerykanskich przed ogloszeniem Deklaracji Niepod-

2 Zréznicowanie terminologiczne, jak sie wydaje, jest wynikiem tego, Ze wolnoé¢ sumienia i wyzna-
nia ksztaltowata sie powoli i stopniowo, podczas dlugotrwatych proceséw historycznych i filozoficz-
nych. Szerzej o tym zob. np. J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia i wyznania jako prawo czto-
wieka, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin—Polonia” 2012, Vol. 19, 1 SECTIO K,
s. 28 i nn.; por.: M. Safjan, Wolnos¢ religijna w konstytucjach panistw europejskich [w:] Kultura i Prawo.
Materiaty 11l Migdzynarodowej Konferencji na temat , Religia i wolnos¢ religijna” Unii Europejskiej, Warszawa,
24 wrzesnia 2002, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 2003, s. 43-73; K. Pyclik, Wolnos¢ sumienia i wy-
znania w Rzeczypospolitej Polskiej (zatozenia filozoficznoprawne) [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Kon-
stytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 435-462; M. Piechowiak, Wolnos¢ religijna
— aspekty filozoficznoprawne, ,Torunski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju” 1994-1995, z. 3, s. 7-21.

% E. Tuora-Schwierskott, Pojecie sumienia w doktrynie konstytucjonalistéw niemieckich w swietle ochrony
prawnej wolnosci sumienia i religii, ,Pahstwo i Prawo” 2014, z. 8, s. 96.

% G.]Jellinek, Die Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte: ein Beitrag zur modernen Verfassungsgeschich-
te, Duncker & Humblot 1895, reprint VDM, Miiller 2006, passim.

5 Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki z dnia 17 wrzesnia 1787 1. [w:] Konstytucja Standw
Zjednoczonych Ameryki, ttum. i wstep A. Putto, Warszawa 2002.
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leglosci®, jak i polskiej Konstytucji z 3 maja 1791 1”7 Postanowienia tej ostatniej
zapewnialy ochrone i ,pokdj w wierze i opieke rzadowa” dla ,wszelkich obrzad-
kow i religii w krajach polskich”®.

Wolnos¢ sumienia zaczela stanowi¢ definitywnie odrebna wolnos¢ od chwi-
li powstania Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych
z dnia 10 grudnia 1948 r.° Wolnos$¢ sumienia bowiem to wolnoé¢ jednostki do
wyboru systemu wartosci, ktéry moze opierac sie na religii, jak i na systemach
filozoficznych lub innych przekonaniach®.

W XX-wiecznej doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego, w oparciu o ter-
minologie przyjeta w Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r."!, utrwalilo sie pojecie
»~wolnoéci sumienia i wyznania”. W Konstytucji marcowej wolnosci tej poswie-
cono az siedem odrebnych artykuléw, gwarantujac ja wszystkim obywatelom'
i jednoczeénie ustanawiajac zakaz przymusu uczestnictwa w czynnosciach
i obrzadkach religijnych®. Kolejny element skladajacy sie na wolnoé¢ sumienia
i wyznania na gruncie tej ustawy zasadniczej stanowila wolnosé¢ zwiazkéw re-
ligijnych, ktéra w postanowieniach artykutéw 113 do 116 Konstytucji z 1921 r.
gwarantowala samodzielno$¢ zwigzkom religijnym uznanym przez panstwo.
Jednakze art. 114 wyraznie stanowil, ze ,wyznanie rzymsko-katolickie, bedace
religia przewazajacej wiekszosci narodu, zajmuje w Panstwie naczelne stanowi-
sko wéréd réownouprawnionych wyznan”, co z pewnoscig stanowilo okreslone
ograniczenie wolnosci zwiazkéw wyznaniowych w poréwnaniu z liberalnymi
i ogélnymi postanowieniami Konstytucji 3 maja. Artykul 112 Konstytucji marco-
wej zawieral réwniez inne bardzo istotne postanowienie, a mianowicie: ,wszyscy
mieszkancy Panstwa Polskiego majg prawo wolnego wyznania zaréwno publicz-

® E. Schwierskott-Matheson, Wolrnos¢ sumienia i wyznania w wybranych pasistwach demokratycznych, na
przyktadzie regulacji Konstytucji Standw Zjednoczonych Ameryki, Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej
Niemiec i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz orzecznictwa sqdow tych krajow oraz ETPCz, Regens-
burg 2013, s. 174 i nn.

7 Ustawa Rzadowa z dnia 3 maja 1791 r. [w:] Konstytucje w Polsce: 17911990, wybér i oprac. T. Koto-
dziejczyk, M. Pomianowska, Warszawa 1990.

8 Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 103.
? http://www.bb.po.gov.pl/Prawa/PNZ/PDPCZ.pdf [dostep: 15.02.2018].

10 Przelomowe dla jej znaczenia stalo sie orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
stwierdzil, Ze decyzja sumienia to kazda powazna decyzja jednostki opierajaca sie na kategoriach
»dobra” i ,zla”, ktérg jednostka uznaje w okreslonych okoliczno$ciach za wigzaca i bezwarunkowo
zobowiazujacy, tak Ze kazde postepowanie niezgodne z jej nakazem prowadziloby do powstania
powaznego dyskomfortu psychicznego u jednostki (,Als Gewissensentscheidung ist jede ernste, sit-
tliche, d.h. an der Kategorien ,Gut’ und ,Boese’ orientierte Entscheidung anzusehen, die der Einzelen
in einer bestimmten Lage als fuer sich bindend und unbedingt verpflichtend innerlich erfaehrt, als
das er gegen sie nicht ohne ernste Gewissensnot handeln koennte”), BVerfGE 12, s. 45 (55).

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. [w:] Konstytucje w Polsce...

12 Art. 111 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 . stanowil: ,wszystkim oby-
watelom porecza sie wolnoé¢ sumienia i wyznania. Zaden obywatel nie moze by¢ z powodu swego
wyznania i przekonan religijnych ograniczony w prawach, przystugujacych innym obywatelom [...]".
13 Art. 112 zdanie 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.
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nie jak prywatnie swej wiary i wykonywania przepiséw swej religii lub obrzad-
ku, o ile nie sprzeciwia sie to porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci publicz-
nej”, stanowiac jednoczesnie o ograniczeniach tejze wolnosci.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 1935 r."* poswiecila
wolnosci sumienia i wyznania niewiele uwagi. Jedynie w art. 5 ust. 2 stwierdzono
krotko, ze ,panstwo zapewnia obywatelom moznoéc¢ rozwoju ich wartosci osobi-
stych oraz wolno$¢ sumienia, stowa i zrzeszen”.

Roéwnie lakonicznie problematyke te potraktowano w Konstytucji z 1952 r.'5
Przepisy art. 70 zawieraly gwarancje rozdzialu Kosciota od panstwa'® oraz wolno-
ci sumienia i wyznania dla wszystkich obywateli', a takze zakaz przymusu do
obrzadkéw i czynnodci religijnych.

2. Regulacja wolnosci sumienia i religii
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.

Na gruncie obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r."® ustrojodawca odszed! od pojecia ,wolnosci sumienia i wyzna-
nia” na rzecz przyjecia nieco odmiennej nomenklatury i zastosowat termin ,wol-
nos¢ sumienia i religii”. Pomijajac rozwazania odnoszace si¢ do przyczyn takiego
stanu rzeczy iich réznorodnej proweniencji', warto zaznaczy¢ to, ze wolnos¢ su-
mienia i religii w obecnie obowigzujacej ustawie zasadniczej zostala unormowa-
na w kilku przepisach prawnych. Przede wszystkim zostat jej poswiecony dosy¢
obszerny art. 53 w katalogu praw i wolnoéci osobistych, ktéry znalazt sie w roz-

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 1935 1. [w:] Konstytucje w Polsce...
Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232).

Art. 70 ust. 2: ,Koscidl jest oddzielony od panstwa”.

Art. 70 ust. 1: ,Rzeczypospolita Polska zapewnia obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania”.

18 Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

Kwestia ta, cho¢ nie stanowi zasadniczo przedmiotu niniejszego opracowania, niemniej pozostaje
dosy¢ interesujacym zagadnieniem samym w sobie. W literaturze brak jest jednolitego stanowiska na
temat tego, z jakiego powodu dotychczas utrwalone w doktrynie okreslenie ,wolnosci sumienia i wy-
znania” wypart termin ,wolno$¢ sumienia i religii’, ktérego ustrojodawca uzyl w tekscie Konstytucji
z 1997 r. Te podzielone stanowiska sa argumentowane przez réznych autoréw — zaréwno konstytu-
cjonalistow, jak i ekspertéw z zakresu prawa wyznaniowego. Kompetentnie pisza o tym: J. Sobczak,
M. Golda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia. .., s. 29 i nn.; por.: M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia
i religii, ,Studia Prawnicze” 2001, z. 1 (147), s. 27 i nn.; J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, War-
szawa 2000, s. 77. Doglebnie problematyke réznic wystepujacych w tych pojeciach bada M. Pietrzak,
Demokratyczne swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999, s. 281 i nn.; tenze, Stosunki patistwo — Kosciot
w nowej Konstytucji, ,Panistwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 184; por. ]. Szymanek, Stosunki wyznaniowe we
wspdiczesnej Polsce (elementy prawa i praktyki) [w:] Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe, red.
C. Janik, Torun 2005, s. 88; K. Pyclik, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polskiej (zatozenia
filozoficznoprawne) [w:] Prawa i wolnosci. .., s. 436; Z. Lyko, Wolnosc sumienia i wyznania w relacji: cztowiek —
koscioty — paristwo [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 85;
réwniez H. Misztal, Wolnos¢ religijna [w:] Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 211 i nn.;
W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 53; o zréznicowaniu terminolo-
gicznym zob. réwniez A. Mezglewski, H. Misztal, P Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 62.
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dziale II ,Wolnoéci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela”. Ponadto wazny
element wykladni i rozumienia tego postanowienia stanowi tre$¢ art. 25 ust. 2
Konstytucji RP zawierajacy konstytucyjna zasade okreélajaca stosunek panstwa
do kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, w zwigzku z ktérym nalezy rozpatry-
wac art. 53. Niemniej istotny wydaje sie¢ réwniez art. 48 w kontekscie wolnosci
sumienia i religii dzieci.

Na mocy art. 25 ust. 1 ,koscioly i inne zwigzki wyznaniowe sa réwnoupraw-
nione”. Oznacza to, ze zaden z koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych nie cieszy
sie pozycja uprzywilejowana w panstwie®. Zgodnie art. 25 ust. 2 ,wladze publicz-
ne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan
religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wy-
razania w zyciu publicznym”. W myél art. 25 ust. 3 ,stosunki miedzy panistwem
a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach
poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak rowniez wspoéldzialania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego”.
Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 3 i 4, stosunki miedzy panstwem a Kosciolem Ka-
tolickim okresla umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska (konkor-
dat) i ustawy, za$ z pozostatymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi stosunki
te okreélane s3 w drodze ustaw uchwalonych na podstawie uméw zawartych
przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami.

Z powyzszych postanowien wyraznie wynika co najmniej kilka aspektéw, czy
tez elementoéw naczelnej zasady konstytucyjnej odnoszacej sie do relacji miedzy
panstwem a kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi, ktére bezposrednio wply-
waja na rozumienie wolnosci sumienia i religii, okre$lonej dalej w art. 53, miano-
wicie: zasada réwnouprawnienia koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych;
zasada bezstronnosci wladz publicznych w sprawach przekonan religijnych,
Swiatopogladowych i filozoficznych; zasada swobodnego wyrazania tych prze-
konan w zyciu publicznym; zasada autonomii i wzajemnej niezaleznosci pan-
stwa oraz koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych; zasada wspoéldzialania
panistwa oraz kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych dla dobra cztowieka i dobra
wspodlnego; zasada konkordatowo-ustawowej formy regulacji stosunkéw mie-
dzy Polska a Koéciolem Katolickim; zasada ustawowej formy regulacji stosunkéw
miedzy panstwem a innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi*.

Dla okreslenia przedmiotowego zakresu pojecia wolnosci sumienia i religii
na gruncie obowigzujacej ustawy zasadniczej fundamentalne znaczenie ma tres¢
art. 53%. Zgodnie z postanowieniem jego ust. 1 kazdej jednostce gwarantuje sie

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 67.

2 Kompetentnie pisze o tym M. Grzybowski, Zasady okreslajgce stosunek paristwa do koscioldw i innych
zwigzkdw wyznaniowych [w:] Prawo konstytucyjne, Bialystok 2009, s. 84 i nn.

2 Doglebnie te problematyke analizujg J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia..., s. 49 i nn.;
por. P Sarnecki, Komentarz do art. 53 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polski. Komentarz, red.
L. Garlicki, t. 3, Warszawa 2003, s. 5.
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wolnoé¢ sumienia i religii. Dalsze postanowienia tegoz artykulu uszczegotawiaja
powyzszy przepis, tym samym okreslajac zakres tego pojecia. Mianowicie, zgod-
nie z ust. 2 ,wolno$¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania
religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z in-
nymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnoé¢ religii obejmu-
je takze posiadanie $wiatyni i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi
wierzgcych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie
znajduja”. Na mocy art. 53 ust. 6 1 7 nikogo nie mozna zmusi¢ do uczestniczenia
lub nieuczestniczenia w praktykach religijnych, a organy wladzy publicznej nie
moga nikogo zobowigza¢ do ujawnienia swojego swiatopogladu, przekonan re-
ligijnych lub wyznania.

Jak wida¢, wylaniajq sie tutaj takie aspekty o charakterze wewnetrznym i ze-
wnetrznym tej wolnosci, jak: wolno$¢ wyboru kwestii wyznawania i przyjmo-
wania okre$lonego wyznania (szczeg6lng gwarancja pozostaje tutaj np. prawo
odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania religijne, unormowane
w art. 85 ust. 2 Konstytucji); swoboda jej uzewnetrzniania lub nieupubliczniania,
zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo; swoboda posiadania $wiatyni i innych
miejsc kultu oraz korzystania z nich w celu praktykowania religii, odprawiania
modlitw, uczestniczenia w obrzedach, a takze jej nauczania (wartym podkresle-
nia jest nie tylko aspekt pozytywny, ale tez negatywny, polegajacy na zakazie
zmuszania do uczestniczenia lub nieuczestniczenia w praktykach religijnych);
prawo wierzacych do korzystania z postug religijnych (szczegdlnie istotne wyda-
je sie to by¢ w przypadku os6b pozostajacych w szczegdlnym stosunku podleglo-
§ci, jak np. uczniéw, zolnierzy, wiezniow)>.

Na mocy art. 53 ust. 3 oraz art. 48 ust. 1 rodzice maja prawo do zapewnienia
dzieciom* wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi
przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziec-
ka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Religia Ko-
$ciola lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze
by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wol-
noéc¢ sumienia i religii innych oséb.

Przepisy konstytucyjne zostaly doprecyzowane w sposéb bardziej szczego-
towy w ustawach wyznaniowych. Zasadnicze znaczenia ma tutaj jednak przede
wszystkim ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®, ktéra wyraz-
nie podkresla rozdzial Kosciola od panstwa, uznajac jego $wiecki charakter®,

3L Garlicki, Polskie prawo..., s. 108.

2O podmiotowoéci dziecka w §wietle wolnoéci sumienia i wyznania zob. 1. Lach, Dziecko jako pod-
miot wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2016, passim.

% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst jedn.: Dz. U.
z 2017 r., poz. 1153).

26 M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie..., s. 180 i nn.
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gdyz jedynie panstwo uwolnione od wplywéw okreslonych pogladéw religij-
nych i $wiatopogladowych moze w pelni zagwarantowa¢ swoim obywatelom
bezstronne i réwne traktowanie”. Ustawa ta uszczegélawia tres¢ wolnosci su-
mienia i religii nadang postanowieniami ustawy zasadniczej. Co ciekawe, uzywa
tutaj, znanego i dobrze utrwalonego przed 1989 r. w doktrynie prawa konstytu-
cyjnego, pojecia ,wolnosci sumienia i wyznania”, ktére w dziale 1 rozwija. Nada-
je réwniez bardziej szczegdlowq tres¢ przepisom dotyczacym stosunku panstwa
do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ich dziatalnosci, procedurze
rejestrowania oraz regulacji spraw majatkowych niektorych kosciolow.

Warto tez podkredli¢, ze wolno$¢ sumienia i religii ma charakter prawa pod-
miotowego i w tym sensie przystuguje kazdej jednostce niezaleznie od jej oby-
watelstwa, miejsca zamieszkania, pobytu, plci, rasy, wyksztalcenia i wieku. Ma
rowniez charakter osobisty, tzn. zaliczana jest do grupy wolnosci i praw o cha-
rakterze osobistym, gdyz korzystanie z niej jest ciSle zwigzane z osobowoscig
czlowieka, a uznanie i poszanowanie przez panstwo i spoleczenistwo obydwu
tych wolnosci wynika z obowiazku ochrony godnosci ludzkiej®.

3. Ograniczenia wolnosci sumienia i religii

Wolnos¢ sumienia i wyznania nie jest wolnoscia o charakterze absolutnym,
stad podlega ona pewnym ograniczeniom. Przestanki jej ograniczenia zawiera
art. 31 ust. 3 oraz art. 53 ust. 5 Konstytucji. Moga one zatem by¢ ustanawiane , tyl-
ko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb”. Postano-
wienie to powtarza doslownie przepis art. 53 ust. 5, co wyraznie zakreéla granice
korzystania z tej wolnosci. Nalezy tu zwréci¢ uwage, ze ograniczenie wolnosci
sumienia i wyznania nastepuje nie tylko ze wzgledéw porzadku publicznego, ale
takze wowczas, gdy wykonywanie tego prawa mogloby naruszy¢ wolnosci i pra-
wa innych jednostek. Przepis ten ma ogromne znaczenie i wskazuje wyraznie na
fakt, ze nie mozna powolywac si¢ na wolno$¢ sumienia i wyznania bez odniesie-
nia do praw innych oséb: nikt nie moze takze by¢ konfrontowany z manifestacjq
przekonan innych 0séb w sposéb naruszajacy jego prawa®. W przypadku zaist-
nienia konfliktu pomiedzy nakazem religijnym a panstwowym, jednostka musi
dostosowac sie do nakazu panstwa™.

Dalsze ograniczenia wolnosci sumienia i wyznania znajduja sie réwniez
w rzeczonym juz art. 53 ust. 6, zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢ zmuszany do
uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych. Konstytucyjne

27 Tamze; takze L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 108.

2 7ob. J. Sobczak, M. Gotda-Sobczak, Wolnos¢ sumienia..., s. 40 i nn.

Por. M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie..., s. 179 i nn.; rowniez Konstytucje Rzeczypospolitej...,s. 104.
Zob. M. Pietrzak, Demokratyczne, Swieckie...,s. 179.
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ograniczenie tej wolnosci stanowi takze, przewidziane we wspomnianym art. 53
ust. 7, prawo do milczenia w sprawach ujawniania swoich pogladéw religijnych,
na mocy ktérego nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wladzy publicznej
do ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania®.

4. Wplyw aktéow prawa miedzynarodowego i europejskiego oraz orzecznictwa
na zakres wolno3ci sumienia i wyznania w polskim porzadku prawnym

Wolnosci sumienia i wyznania w polskim porzadku prawnym nie mozna roz-
patrywac bez powiazania z aktami prawna miedzynarodowego i europejskiego,
stanowigcymi jego integralng czes$¢, wolnos¢ ta bowiem zostala uregulowana
w wielu miedzynarodowych dokumentach i aktach prawnych, z Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych z dnia 10 grudnia 1948 r. —
rezolucjg 217 A (III) Zgromadzenia Ogdélnego ONZ na czele. Poza tym do naj-
wazniejszych aktéw prawnych i dokumentéw o charakterze uniwersalnym,
gwarantujacych wolno$¢ sumienia i wyznania, nalezy zaliczy¢: Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r. (szczegdlnie
art. 18)*, deklaracje w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskrymi-
nacji opartych na religii lub przekonaniach z dnia 25 listopada 1981 r.*, deklaracje
praw osoéb nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych
ijezykowych —rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 47/135 z dnia 10 grud-
nia 1992 r.* oraz akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy z dnia
1 sierpnia 1975 r.* Szczeg6lne znaczenie w katalogu europejskich konwencji mie-
dzynarodowych obowigzujgcych Polske ma Konwencja o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (szczegdlnie art. 9)*,
wraz z protokotami dodatkowymi, na poziomie unijnym za$ — Karta Praw Pod-
stawowych (szczegodlnie art. 10)¥.

Dyskusje toczace sie podczas powstania tekstu najstarszego z wyzej wspo-
mnianych aktéw, czyli Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka Narodéw Zjed-
noczonych, doprowadzila do utworzenia regulacji prawnej wolnosci sumienia
i wyznania, ktdéra zostala zasadniczo powtérzona w pdzniejszych aktach praw-
nych. Tekst Powszechnej Deklaracji reguluje prawo do wolnosci mysli, sumienia
i wyznania w art. 18 w sposéb nastepujacy: ,Kazdy czlowiek ma prawo wolnosci
mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje swobode zmiany wyznania lub
wiary oraz swobode gloszenia swego wyznania lub wiary badz indywidualnie,

31 Por. L. Garlicki, Polskie prawo...,s. 108.

32 Dz.U.z1977 1. Nr 38, poz. 167.

35 http:/librsejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1981.html [dostep: 15.02.2018].
https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/deklaracja_praw_osob_naleza-
cych_do_mniejszosci.pdf [dostep: 15.02.2018].

% Dz.U.z1992 1. Nr 14, poz. 56.

% Dz U. 21993 1. Nr 61, poz. 284.

% Dz. Urz. UE C 83/389 z 30.03.2010.
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badz wespoét z innymi ludzmi, publicznie i prywatnie, poprzez nauczanie, prak-
tykowanie, uprawianie kultu i praktyk religijnych”.

Takze postanowienia aktéw europejskich oraz postanowienia Konstytucji RP
z 1997 1. skorzystaly z tego dorobku.

W mysél art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje
wolno$¢ posiadania albo przyjmowania wyznania lub przekonan wedlug wilasne-
go wyboru oraz do uzewnetrzniania, indywidualnie czy wspdlnie z innymi, pu-
blicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan przez uprawianie kultu, uczest-
niczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. W aspekcie negatywnym nikt
nie moze podlega¢ przymusowi, ktéry stanowilby zamach na jego wolnos¢ po-
siadania lub przyjmowania wyznania albo przekonan wedlug wlasnego wyboru,
co zarazem stanowi ograniczenie tej wolnosci. Przepis ten réwniez wprowadza
ograniczenie uzewnetrzniania wolnosci wyznania lub przekonan, ktéremu moze
ona podlega¢ jedynie na mocy ustawy i w razie koniecznosci sluzacej ochronie
bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci publicznej albo
podstawowych praw i wolnosci innych oséb. Ponadto pakt naklada na panstwa-
-strony obowiazek poszanowania wolnosci rodzicéw lub opiekunéw prawnych
do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie
z wlasnymi przekonaniami.

Podobne regulacje znajduja sie w art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do wolnosci
mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub
przekonan oraz wolnos$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspélnie z inny-
mi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie
kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne. Wolno$¢ uzewnetrznia-
nia wyznania lub przekonan moze podlegac jedynie takim ograniczeniom, ktére
sa przewidziane przez ustawe i konieczne w spoleczenstwie demokratycznym
z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzadku publiczne-
g0, zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnoéci innych oséb.

Regulacja wolnosci sumienia i wyznania zawarta w art. 10 Karty Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej stanowi: ,Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, su-
mienia i religii. Prawo to obejmuje wolnoé¢ zmiany religii lub przekonan oraz
wolnoé¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie
lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach”.

Jak wida¢ z powyzszego, wolnoé¢ sumienia i wyznania ma kilka form, sta-
le powtarzajacych sie we wszystkich miedzynarodowych deklaracjach i aktach
prawnych. W oparciu o ten dorobek prawa miedzynarodowego doktryna uznaje

3 Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this right includes free-

dom to change his religion or belief, and freedom, either alone or in community with others and in
public or private, to manifest his religion or belief in teaching, practice, worship and observance”.
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zatem kilka form wolnoéci sumienia i wyznania. Ochronie prawnej podlega: na-
uczanie, praktykowanie, manifestowanie (teaching, practice and observance) — poje-
dynczo lub w grupie — oraz wolnos$¢ zmiany religii lub przekonan, a takze wol-
nos¢ jej uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspélnie z innymi®.

Kazda jednostka ma prawo do posiadania i zmiany religii lub $wiatopogla-
du® oraz do dowolnego przyjmowania pogladéw swiatopogladowych i religij-
nych oraz do ich zmiany. Wolno$¢ ta obejmuje rowniez prawo do wystgpienia
z Kosciola oraz braku przynaleznosci do jakiejkolwiek religii*'. Ochronie prawnej
podlegaja poglady jednostki wynikajace z jej przekonan filozoficznych, spotecz-
nych, politycznych lub religijnych, co oznacza, ze ochrong ta objete sg zaréwno
poglady o charakterze religijnym, jak i swiatopogladowym*.

Jednostka ma takze prawo do manifestacji swoich pogladow religijnych
i $wiatopogladowych, ktére nie moze zosta¢ ograniczone przez organy panstwo-
we. Jest to prawo indywidualne, przystugujace jedynie jednostkom, a nie pod-
miotom zbiorowym (np. szpitalom, organom panstwowym itp.)*. Manifestacja
pogladéw Swiatopogladowych i religijnych moze nastepowac prywatnie, w za-
ciszu domostwa lub tez publicznie. Chodzi tu o wolnos¢ jednostki do wyrazania
swoich pogladéw, ktére jest ograniczone przez zakaz narzucania swoich pogla-
doéw innym (tzw. molestowanie religijne), gdyz wlasnie ,molestowanie” moze
okazac sie¢ naduzyciem tej wolnosci*.

Zaréwno akty prawa miedzynarodowego i europejskiego, jak i przepisy Kon-
stytucji RP przewiduja nastepujace formy korzystania z wolnosci sumienia i wy-
znania: uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne. Przez
uprawianie kultu nalezy rozumie¢ odprawianie mszy i obrzadkéw religijnych.
Nauczanie odbywa si¢ w formie prowadzenia lekgji religii oraz katechezy, ale
takze wolnosci do gloszenia swojej religii i przekonywania do niej innych. Prak-
tykowanie i czynnodci rytualne maja charakter czynnosci religijnych i obejmuja
wszelkiego typu zwyczaje religijne. Zaliczy¢ tu nalezy takie czynnosci, jak: mo-
dlitwa, celebracja Swiat religijnych, obrzadki pogrzebowe, Slubne czy rozwodo-
we, pielgrzymki, post oraz posiadanie i korzystanie z przedmiotéw o charakterze
religijnym®. Na wolno$¢ sumienia i religii nie mozna powola¢ sie tam, gdzie wol-

3 Por. J. Abr. Frowein, W. Peukert, Europiische Menschenrechtskonvention, EMRK—Kommentar, Kehl am
Rein —Strafburg—Arlington 2009, s. 369, 373 i nn.

40 KJ. Partsch, Religions- und Wetlanschauungsfreiheit als Menschenrecht. Die Erklirung der Vereinten Na-
tionen diber die Beseitigung aller Formen von Intoleranz und Diskriminierung aufgrund der Religion oder der
Weltanschauung [w:] Vereinte Nationen 30, New York 1982, s. 83.

41 E Matscher, Gewissensfreiheit; internationalrechtliche Aspekte, Kehl am Rein-StrafSburg-Arlington
1990, s. 58.

4 1, Garlicki, Polskie prawo..., s. 108-109.

43 7. Abr. Frowein, W. Peukert, Europiische..., s. 375-377.

“ Tamze, s. 376-379.

4 Por. O. Kimminich, Religionsfreiheit als Menschenrecht, Griinewald—-Mainz, 1990, s. 93.
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noé¢ ta napotyka na granice wyznaczone przez postanowienia ustawy zasadni-
czej wynikajace z konstytucyjnego systemu wartosci*.

Dla rozumienia zakresu i wykladni pojecia wolnoéci sumienia i wyznania
na gruncie obowiazujacej ustawy zasadniczej istotne znaczenie ma dziatalnoé¢
sadéw w zakresie orzekania, w tym zaréwno krajowych, jak i miedzynarodo-
wych?. Szczegdlnie nalezy tutaj wyeksponowac dzialalnoé¢ orzeczniczg Try-
bunatu Konstytucyjnego*, ktéra w duzej mierze uzupelnia tekst obowiazujacej
ustawy zasadniczej wzgledem rozumienia wolnoéci sumienia i religii, wypelnia-
jac jej luki tak, by dalo sie z niej wyprowadzi¢ wszystkie tresci dyktowane przez
standardy wspolczesnego panstwa demokratycznego i tym samym nadajac jej
wcigz pelniejszy i nieco odmienny zakres.

Judykature dotyczaca wolnosci sumienia i wyznania mozna podzieli¢ na kil-
ka grup. Najwazniejsze z nich to orzecznictwo dotyczace konfliktéw sumienia
i religii w miejscu pracy, obecnosci przedmiotéw kultu religijnego w miejscach
publicznych, nauki religii w szkolach publicznych, zabiegéw medycznych, od-
mowy leczenia ze wzgledéw religijnych, ubioru religijnego, uboju rytualnego
oraz korzystania ze Srodkéw odurzajacych ze wzgledéw religijnych. Odmowa
stuzby wojskowej ze wzgledow religijnych nie ma obecnie tak duzego znaczenia,
jak byto to jeszcze w latach 90. ubiegtego stulecia.

Analiza calego orzecznictwa powstalego na tle wolnosci sumienia i religii
nie stanowi celu ani przedmiotu niniejszego opracowania, m.in. z uwagi na ob-
szerno$¢ i ztozonos¢ jego materii. Warto natomiast w tym miejscu zaznaczy¢, ze
orzecznictwo takich panstw, jak USA, Niemcy czy innych krajéw czionkowskich
Unii Europejskiej (np. na tle konfliktéw dotyczacych pogladow religijnych i $wia-
topogladowych w miejscu pracy, zabiegéw medycznych, w tym przerywania
cigzy, odmowy szczepienia dzieci, wykonywania zabiegéw ratujacych zycie na
osobach, ktore takowych odmawiaja ze wzgledow religijnych, etc.) jest znacznie
bardziej rozwiniete, nowoczesne i dynamiczne, gdyz sady tych panstw podej-
muja sie wyzwania rozstrzygania bardzo kontrowersyjnych konfliktow i spraw
na tle korzystania z wolnosci sumienia i wyznania w jej bardzo réznorodnych
i drazliwych aspektach, podczas gdy dorobek polskich sadéw w poréwnaniu
z nimi, cho¢ dosy¢ obszerny, lecz wcigz jest bardzo skromny.

K. Schmidt-Bleibtreu, Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Neuwied
1983, s. 233.

470 orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w zakresie wolnosci mysli, sumienia
i wyznania zob. J. Bartoszewicz, Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania w Polsce w swietle orzecznictwa stras-
burskiego, ,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2012, nr 3, s. 55-72; por. J. Mur-
doch, Ochrona prawa do wolnosci sumienia i wyznania w Europejskiej Konwencji i Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, Strasburg 2012, passim.

8 Zob. np. wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K12/14; por. E. Tuora-Schwierskott, Pojecie sumie-
nia..., s. 96.
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Uwagi koficowe

Wolnoé¢ sumienia i wyznania stanowi jedna z najstarszych oraz najwazniej-
szych i najdonio$lejszych wolnosci osobistych, jaka rozwineta si¢ i mocno ugrun-
towala w doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego. Wplyw na utrwalong
w tym zakresie terminologie, cho¢ jest ona w Swiatowej literaturze z zakresu
prawa konstytucyjnego, historii i filozofii oraz w dorobku normatywnym bardzo
zréznicowana, wywarta pierwsza pelna XX-wieczna niepodlegla Konstytucja
Polski — marcowa z 1921 r. Warto zaznaczy¢, ze mimo to obowigzujaca ustawa
zasadnicza nieco zmodyfikowala nomenklature, przyjmujac pojecie ,wolno-
§ci sumienia i religii”. Natomiast na jej aktualny zakres najwiekszy wplyw, jak
sie wydaje, mial dorobek nie tylko doktryny polskiego prawa konstytucyjnego
w tym zakresie, ale takze najlepsze dziela powstale w literaturze innych panstw
europejskich, a takze, a moze przede wszystkim, jej wspo6lczesna tres¢ wypelnity
regulacje utworzone przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w wymiarze zaro6wno
uniwersalnym, jak i europejskim. Wolnoé¢ sumienia i wyznania nie ma charakte-
ru absolutnego, stad podlega ona ograniczeniom w stopniu wynikajacym z prze-
strzegania zasady demokratycznego panstwa prawnego i w oparciu o przestanki
dla niego wtasciwe, z zachowaniem zasady proporcjonalnoéci oraz przy petnym
poszanowaniu wolnoéci i praw innych oséb. Nie nalezy réwniez nie doceniac
oddziatywania, jakie daje sie¢ odnotowaé w rozumieniu tej wolnosci w orzecznic-
twie sadéw krajowych i miedzynarodowych, ktére wskazuje kierunki wyktadni
i sposoby jej interpretacji. Najistotniejsza zas role w tym zakresie bez watpienia
odgrywa Trybunat Konstytucyjny.

Viktoria Serzhanova, Ewa Tuora-Schwierskott

FREEDOM OF CONSCIENCE AND CONFESSION
IN THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND

Freedom of conscience and confession is one of the fundamental personal freedoms
and rights in the catalogues of modern constitutions. The possibilities of its usage and
guarantees belong to the canons of contemporary democracy. Without any doubt, it is
a significant value of the constitutions and political systems of modern democratic states.
Its concept and scope derive, first and foremost, from the output of the doctrine, inter-
national and European law, as well as the judicature of national, international and su-
pranational courts, including constitutional tribunals, which role in this matter is hard to
overestimate. The paper aims at analyzing the notion of the freedom of conscience and
religion which has been conceptualized in the Polish basic law under the influence of the
constitutional law doctrine, as well as the highest international, supranational and judicial
standards.



