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ROLA MINISTRA OBRONY NARODOWE]
W CYWILNYM MODELU ZWIERZCHNICTWA
NAD SIEAMI ZBROJNYMI RP

Od zarania dziejéw zapewnienie bezpieczefistwa traktowane jest jako jeden
zpodstawowych celéw ijedna z podstawowych funkgji sit zbrojnych. Utrzymanie
zdolnosci do reagowania odpowiednio do zaistnialej sytuacji, w przypadku wy-
stapienia zagrozen bezpieczefistwa publicznego oraz bezpieczefistwa powszech-
nego zwigzanych z ochrona porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz
majatku narodowego wymaga jednak od armii zachowania zasady neutralnosci.
Wyraz tej tezie daje takze Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku'. Zgodnie z jej
art. 26 ust. 2 Sity Zbrojne RP zachowujg neutralnoé¢ w sprawach politycznych
oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli. W demokratycznym pani-
stwie prawnym wojsko powinno by¢ zatem traktowane jako narzedzie panstwa
gwarantujace jego bezpieczenstwo niezaleznie od tego, jakie ugrupowanie czy
koalicja partyjna sprawuje w nim wladze. Sily zbrojne sg zobowigzane kierowaé
sie dobrem wspélnym wszystkich obywateli, nie za$ ich grup, wyrazajacym sie
w zachowaniu niepodleglego bytu panstwowego, niepodzielnosci terytorium
i nienaruszalnosci granic®. Neutralno$¢ polityczna sil zbrojnych wiaza¢ zatem na-
lezy z istnieniem takich struktur, ktére zapewniaja realizacje funkcji obronnych?®.
Dla ich realizacji struktury sit zbrojnych musza by¢ zbudowane w taki sposéb, by
uniemozliwialo to wplyw grupowych intereséw obywateli na spelnianie funkgji

) mserowaniec@umk.pl

L Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (tekst jedn.: Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.).

2 Por. P Grzebyk, Komentarz do art. 26 [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016.

% Por. A. Bien-Kacala, Bezpieczeristwo w Konstytucji RP z 1997 . — wstepna diagnoza, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2015, nr 2, s. 14 i nn.; por. takze M. Serowaniec, W. Wloch, Pojecie bezpieczeristwa [w:]
Kategoria bezpieczeristwa w konstytucjach i praktyce ustrojowej paristw Grupy Wyszehradzkiej, red. A. Bien-
-Kacata, J. Jirdsek, L. Cibulka, T. Drinéczi, Torun 2016, s. 13.
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obronnych wszedzie tam, gdzie kolizja interesu wspdlnego (bytu pafistwa) z in-
teresem grupowym nie tylko istnieje, ale moze potencjalnie powstac*.

Z zasada neutralnosci zostala powigzana réwniez zasada cywilnego i demo-
kratycznego zwierzchnictwa, ktéra opiera sie m.in. na regulacjach ustanawia-
jacych cywilne kierownictwo nad administracja wojskowa i silami zbrojnymi,
regulacje umozliwiajgce nadzor parlamentu nad polityka obronng i wydatkami
w dziedzinie obronnosci czy praktyka polityczna umozliwiajaca transparentno$é
polityki obronnej panistwa’. Celem istnienia cywilnej kontroli jest z jednej strony
niedopuszczenie do autonomizacji wojska i tym samym zapewnienie, aby sity
te w istocie stuzyly panstwu, a nie nim rzadzily. A z drugiej strony zapobiezenie
catkowitej alienacji armii od spoteczefistwa. Demokratyczna kontrola nad sitami
zbrojnymi jest natomiast niezbedna, aby zapewni¢ przestrzeganie praw czlowie-
ka, rzadéw prawa oraz realizacje przez wojsko podstawowych zadah panstwa®.
Wymaga ona skonstruowania prawnych ram okreslajacych w sposéb jasny kom-
petencje glowy panistwa, rzadu, parlamentu, sadéw oraz sit zbrojnych, jesli cho-
dzi o kwestie obronnosci zaréwno w czasie pokoju, jak i w czasie konfliktu zbroj-
nego, przy uwzglednieniu zasady podziatu i réwnowagi wladz oraz okreslenie
praw i obowigzkow czlonkow sit zbrojnych’.

W Swietle obowigzujacej ustawy zasadniczej kluczowa role w systemie cy-
wilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi odgrywa Minister Obro-
ny Narodowej®. Zgodnie bowiem z jej postanowieniami w czasie pokoju Prezy-
dent RP sprawuje zwierzchnictwo nad Silami Zbrojnymi RP za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2). Ustrojodawca stworzyl wiec szcze-
golny zwiagzek miedzy tymi konstytucyjnymi organami, w ktérym Minister
Obrony Narodowej powinien by¢ swoistym lgcznikiem miedzy glowa panstwa
a rzadem, ktory in corpore sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obron-
nosci kraju. Co prawda ,posérednictwo”, o ktérym mowa w art. 134 ust. 2 Kon-
stytucji RD odnosi si¢ przede wszystkim do obowigzku wspoétdzialania organéw
wladzy wykonawczej w sferze obronnosci, ale zar6wno zasada wspoldziatania
wladz, o ktérej mowa w preambule Konstytucji RE jak i ksztalt zadan obu czlo-
noéw egzekutywy w dziedzinie bezpieczenstwa, powinny wymuszac taka wspoét-

% Por. W. Sokolewicz, Wojsko i Konstytucja, Warszawa 2015, s. 62-64.

5 Por. szerzej Z. Witkowski, M. Szewczyk, M. Serowaniec, Model cywilinej i demokratycznej kontroli
egzekutywy nad sitami zbrojnymi w Polsce, Torun 2018 oraz Z. Witkowski, Cywilna kontrola nad sitami
zbrojnymi i ich neutralnosc polityczna jako przestanki legitymujgce paristwo demokratyczne [w:] Przyszlos¢
Prawa. Ksigga pamigtkowa XX-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, red. nauk. B. Ho-
tyst, Warszawa 2017, s. 480-485.

© A. Bien-Kacala, T. Kacata, Zwierzchnictwo, kierowanie i dowodzenie w Sitach Zbrojnych RP na tle requlacji
konstytucyjnej, ,Przeglad Sejmowy” 2015, nr 5, s. 48.

7 Por.P Grzebyk, Komentarz do art. 26...

8 Por. szerzej: K. Dunaj, Miejsce i rola Ministra Obrony Narodowej w systemie kierowania bezpieczeristwen
narodowym [w:] Minister Obrony Narodowej i Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych w systemie kierowania bezpie-
czetistwem narodowym RP, red. W. Kitler, Warszawa 2013, s. 73-76.
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prace takze w pozostalych aspektach bezpieczenstwa panstwa’. Tres¢ tych za-

dan wynika wiec z rél ustrojowych, jakie w dziedzinie szeroko definiowanego

bezpieczenstwa panstwa majg do odegrania Prezydent RP Rada Ministréw oraz

Minister Obrony Narodowej. Sprzyja temu uksztalttowana na polskim gruncie

ustrojowym zwyczajowa zasada powierzania stanowiska szefa MON osobie cy-

wilnej, niepozostajacej w czynnej stuzbie wojskowej".

Jak stusznie wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 czerwca
2008 r. (K 52/07), z okreélenia sposobu sprawowania zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi RP zawartego w art. 134 ust. 2 Konstytucji RP wynikaja takze istotne
zalozenia dotyczace struktury wladzy wykonawczej'. Z analizowanego przepisu
wynika bowiem m.in., Ze:

1) Konstytucja RP ustanawia urzad Ministra Obrony Narodowej;

2) minister ten musi z istoty rzeczy posiada¢ odpowiednie kompetencje w za-
kresie obronnosci, w tym w szczegoélnosci kompetencje kierownicze wobec Sit
Zbrojnych;

3) urzad Ministra Obrony Narodowej musi zosta¢ obsadzony przy tworzeniu
rzadu;

4) w czasie pokoju Prezydent RP nie moze sprawowaé zwierzchnictwa nad Si-
tami Zbrojnymi inaczej niz za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej,
przy czym nie jest do kofica jasne, na czym to posrednictwo ma polegac.
Nalezy zatem podkresli¢, Ze art. 134 ust. 2 Konstytucji RP wymaga powierze-

nia odpowiednich kompetencji w zakresie obronnosci Ministrowi Obrony Naro-

dowej. Ustrojodawca nie okresla przy tym jednak jednoznacznie ich zakresu i nie
wyklucza powierzenia pewnych kompetencji w tym zakresie innym organom,
pod warunkiem ze kompetencje te nie nalezg do istoty kompetencji w zakresie
obronnosci i nie prowadza do sprawowania przez Prezydenta RP zwierzchnic-
twa nas Silami Zbrojnymi w inny sposéb niz za posrednictwem szefa MON'. Za
jego posrednictwem Rada Ministrow sprawuje bowiem ,ogélne kierownictwo”
w dziedzinie obronnosci kraju®.

? Por. A. Bien-Kacala, M. Serowaniec, Dyrektywa wspdldzialania egzekutywy w swietle Konstytucji RP
z 1997 r. Kilka przypadkow z dziedziny spraw zagranicznych i bezpieczeristwa paristwa [w:] Promény deélby
moci. Sbornik poispivkit sekce tisyavniho priva — IV, Cesko-polsky pravnicky semindf, poednesenyjch na mezi-
ndrodni videcké konferencji Olomoucké prdvnické dny 2015, red. J. Jirdsek, Z. Witkowski, Olomouc 2015,
s. 129-149.

10" Por. W. Sokolewicz, Neutralnosé polityczna sit zbrojnych jako konstytucyjna zasada ustroju paistwa [w:]
Instytucje prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz, red. J. Wawrzy-
niak, M. Laskowska, Warszawa 2009, s. 108.

' Zob. Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 ., K 52/07, OTK A 2008, nr 5, poz. 88.

12 Minister Obrony Narodowej, obok ministra Sprawiedliwoéci oraz ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych, jest zatem jednym z ministréw, ktéry obligatoryjnie musi zosta¢ powolany w skiad
Rady Ministréw.

13 Por. J. Padzik, Prawnoustrojowa pozycja Ministra Obrony Narodowej w systemie organdw administracji
rzgdowej, ,Bezpieczefistwo Narodowe” 2011, nr 4, s. 102-103.
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Zgodnie z art. 134 ust. 5 Konstytucji RP Minister Obrony Narodowej wy-
stepuje takze do Prezydenta RP z wnioskiem o nadanie pierwszego stopienia
wojskowego oraz stopni generalskich. Stusznie wskazuje sie w literaturze, ze
poszanowanie konstytucyjnego podziatu obowigzkéw dotyczacych obronnosci
panstwa wynikajacego z art. 146 ust. 1-2i 4 pkt 7-8 i 11 oraz art. 134 ust. 2 Kon-
stytucji RP przemawia za wnioskiem, iz odmowa powinna mie¢ miejsce jedynie
w sytuacjach wyjatkowych (np. po ujawnieniu okolicznosci dyskwalifikujacych
osobe przeznaczong do awansu juz po zlozeniu wniosku). Dla unikniecia ewen-
tualnych konfliktéw niewatpliwie zasadny jest postulat, aby Minister Obrony
Narodowej przed wystgpieniem z wnioskiem w drodze nieformalnych konsulta-
¢ji upewnil sie, iz Prezydent RP nie zglasza zastrzezen co do osoby przewidzia-
nej do awansu na dany stopien. W $wietle dotychczasowej praktyki prezydent
ma jednak znaczny wplyw na nominacje generalskie i nie zawsze zachowuje si¢
zgodnie z wnioskiem ministra. Nie wydaje przy tym aktu o negatywnym efekcie
i w konsekwencji nie uzasadnia go. Jest to wrecz mechanizm rywalizacji miedzy
MON i Prezydentem RE zwlaszcza w okresie koabitacji. Skrajnym przykladem
rozrostu ambicji glowy panstwa w konfrontacji z ministrem obrony narodowej
byt tzw. obiad drawski w 1994 r., podczas ktérego kadra dowédcza Sit Zbrojnych
RP opowiedziala sie wyraznie przeciwko éwczesnemu szefowi MON Piotrowi
Kolodziejczykowi, a prezydent Lech Walesa doprowadzit do zlozenia wniosku
o zmiane ministra. Co prawda obowiazujaca Konstytucja RP nie daje juz podstaw
do tak daleko idgcej ingerencji glowy panistwa w sklad Rady Ministréw, niemniej
caly czas swego rodzaju karta przetargowa sa nominacje generalskie. Samo sta-
nowisko generalskie w takiej sytuacji staje sie niestety wrazliwe na wplywy po-
lityczne™. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze z tredci art. 134 ust. 3 Konstytucji
RP mozna wywnioskowa¢, ze glowa panistwa do mianowania Szefa Sztabu Ge-
neralnego i dow6dcéw rodzajéw sit zbrojnych nie potrzebuje wniosku ze strony
innego organu, w szczegolnosci za$ Ministra Obrony Narodowej. Wymog wsp6t-
dzialania glowy panstwa z szefem MON w czasie pokoju mozna jednak wypro-
wadzié z faktu sprawowania przez Prezydenta RP najwyzszego zwierzchnictwa
nad sitami zbrojnymi za jego posrednictwem. Obowiazek ten wynika zatem z ge-
neralnej funkcji ministra jako bezposredniego zwierzchnika sit zbrojnych®™.

Status prawny Ministra Obrony Narodowej jako naczelnego organu admi-
nistracji panstwowej w dziedzinie obronnosci panstwa wyznaczaja réwniez
postanowienia ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej'. Utrzymanie w mocy wspomnianej ustawy, mimo wejscia w zycie
Konstytucji RP oraz ustawy o dzialach administracji rzadowej, potwierdza bez

4 Por. A. Bien-Kacala, M. Serowaniec, Dyrektywa wspdtdziatania egzekutywy..., s. 136-137.

15 Por. M. Gaska, Kompetencje organdw wiadzy wykonawczej w dziedzinie obronnosci paristwa i sit zbrojmych,
Warszawa 2002, s. 15.

16 Zob. ustawa z 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (tekst jedn.: Dz. U.
72017 r., poz. 2149, ze zm.).
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watpienia wage, jaka ustawodawca przywiazuje do problematyki bezpieczen-
stwa panstwa oraz koniecznoéci zapewnienia cywilnej kontroli nad wojskiem".

Zgodnie z postanowieniami analizowanej ustawy Minister Obrony Naro-
dowej kieruje dzialem administracji rzagdowej ,obrona narodowa” oraz jest
organem, za ktérego posrednictwem Prezydent RP sprawuje w czasie pokoju
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP (art. 1 ust. 1). Szefowi MON bezposred-
nio podlegaja: Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dow6dca Generalny
Rodzajoéw Sit Zbrojnych; Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych oraz
Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej'®. Wskazanie szczegétowych kompetencji
Ministra Obrony Narodowej w zakresie kierowania dzialem administracji rzado-
wej ,obrona narodowa” oraz posrednictwa w sprawowaniu zwierzchnictwa nad
silami zbrojnymi ma miejsce w art. 2 ustawy. Z jednej strony, s to dziatania przy-
bierajace posta¢ decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie wdrazania kon-
kretnych rozwigzan systemowych, stuzacych podniesieniu poziomu obronnosci
panistwa, z drugiej natomiast dzialania polegajace na rozpoznawaniu i zwalcza-
niu zagrozen jako skutkéw okreslonych zjawisk i zdarzen. Do pierwszej grupy
nalezy zatem zaliczy¢ zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie kierowa-
nia w czasie pokoju caloksztaltem dziatalnosci sil zbrojnych, przygotowywanie
zalozen obronnych panstwa, w tym propozycji dotyczacych rozwoju i struktury
sit zbrojnych oraz formowanie, przeformowywanie i rozformowywanie jedno-
stek wojskowych oraz nadawanie im etatéw. Druga grupa obejmuje natomiast
kompetencje Ministra Obrony Narodowej w zakresie realizowania generalnych
zalozen, decyzji i wytycznych Rady Ministréw w zakresie obrony panstwa i ko-
ordynowanie realizacji wynikajacych z nich zadan oraz sprawowanie, w zakre-
sie powierzonym przez Rade Ministréw, ogélnego nadzoru nad realizacjg zadan
obronnych przez organy administracji rzagdowej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego, instytucje panstwowe, przedsiebiorcéw i inne podmioty™.

Szef MON sprawuje takze ogoélne kierownictwo w sprawach wykonywania
powszechnego obowigzku obrony, kieruje administracjg rezerw osobowych dla
celéw powszechnego obowigzku obrony oraz koordynuje dzialania w zakresie
ochrony informacji niejawnych w dziale obrony narodowej. Okresla ponadto
cele, kierunki i zadania szkolnictwa wojskowego, kieruje sprawami kadrowy-
mi sil zbrojnych oraz wykonywaniem obowigzku sluzby wojskowej, wychowy-

17 Por. Z. Morawski, Status prawny Ministra Obrony Narodowej i Szefa Sztabu Generalnego. Analiza praw-
noustrojowa, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2011, nr 4, s. 82.

8 Na mocy nowelizacji ustawy MON z 2013 r. zostal skreslony przepis, na mocy ktérego Szef Sztabu
Generalnego dowodzil w imieniu Ministra Obrony Narodowej Silami Zbrojnymi w czasie pokoju.
Ustawa w aktualnej wersji nie upowaznia zadnego innego dowdédcy do dowodzenia Sitami Zbrojny-
mi w czasie pokoju w imieniu Ministra Obrony Narodowej. Nalezy wiec domniemywac, ze aktualnie
minister wypelnia owo zadanie bezposrednio.

19" Por. K. Dunaj, Minister Obrony Narodowej jako organ sprawujgcy bezposrednie zwierzchnictwo nad Si-
lami Zbrojnymi RP w czasie pokoju [w:] Bezpieczeristwo Paristwa. Zagadnienia prawne i administracyjne,
red. M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Olsztyn 2016, s. 78-81.
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waniem zolnierzy oraz sprawami zaspokajania ich potrzeb socjalno-bytowych,
sprawami zaspokajania potrzeb materialowych, technicznych i finansowych sit
zbrojnych, a takze sprawami pracowniczymi w resorcie obrony narodowe;j.

Do kluczowych zadah Ministra Obrony Narodowej nalezy réwniez reali-
zowanie decyzji Rady Ministréw w zakresie udzialu Rzeczypospolitej Polskiej
w wojskowych przedsiewzigciach organizacji miedzynarodowych oraz w za-
kresie wywigzywania sie z zobowigzan militarnych wynikajacych z uméw mie-
dzynarodowych. Zgodnie z postanowieniami ustawy odpowiada on ponadto za
zawieranie umow miedzynarodowych wynikajacych z decyzji Rady Ministréw
dotyczacych udziatlu polskich kontyngentéw wojskowych w miedzynarodo-
wych misjach pokojowych i akcjach humanitarnych oraz ¢wiczen wojskowych
prowadzonych wspélnie z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodo-
wymi. W zakresie swoich uprawnien szef MON tworzy, ustala organizacje i kie-
ruje dzialalnoscia przedstawicielstw wojskowych za granica, utrzymuje kontakty
z resortami obrony innych panstw oraz z wojskowymi organizacjami migedzy-
narodowymi, a takze realizuje cele oraz zobowigzania sojusznicze wynikajacych
z udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w Programie Inwestycji Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenistwa (NSIP)X.

Minister Obrony Narodowej kieruje gospodarkg finansowa resortu obrony
narodowej oraz reprezentuje Skarb Panstwa w stosunku do mienia znajdujacego
sie w posiadaniu jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej, a tak-
ze wykonuje okreSlone w ustawach czynnosci w stosunku do panstwowych
jednostek budzetowych i form gospodarki pozabudzetowej, dzialajgcych w re-
sorcie obrony narodowej. Kieruje réwniez dzialalnoscia gospodarcza w sitach
zbrojnych oraz wykonuje czynnoéci okreélone w ustawach w stosunku do szkoét
wojskowych, wojskowych jednostek badawczo-rozwojowych, przedsiebiorstw
panstwowych, dla ktérych jest organem zatozycielskim, wojskowych zakladéw
opieki zdrowotnej, agengji i fundacji.

Ustawa naklada ponadto na Ministra Obrony Narodowej obowiazki w zakre-
sie kierowania terenowymi organami wykonawczymi w sprawach operacyjno-
-obronnych i rzadowej administracji niezespolonej*, wspéldziatania z innymi
organami panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego i organizacjami
spolecznymi. Odpowiada on za zawieranie i obstuge uméw offsetowych, do kt6-
rych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach
zawieranych w zwiazku z realizacja zaméwienh o podstawowym znaczeniu dla

2 Program NSIP (NATO Security Investment Programme) jest to program Inwestycji NATO w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, stworzony w celu wspdlnego finansowania projektéw umozliwiajacych osia-
ganie przez Sojusz Péinocnoatlantycki okreslonych zdolnosci obronnych.

21 W $wietle art. 14 ustawy o powszechnym obowigzku obrony terenowymi organami wykonaw-
czymi Ministra Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i rzgdowej administracji nie-
zespolonej sa szefowie wojewo6dzkich sztabéw wojskowych oraz wojskowi komendanci uzupetnien.
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bezpieczenstwa panstwa* oraz wykonuje inne zadania wynikajace z ustaw i in-
nych przepisow.

Minister Obrony Narodowej sprawuje takze bezposrednio lub przy pomocy
wyznaczonego sekretarza stanu lub podsekretarza stanu nadzér nad: gospodar-
ka finansowa, realizacja polityki kadrowej i personalnej; dziatalnoscia kontrolna;
dziatalnoécig obstugi prawnej; realizacjg polityki obronnej; kontaktami migdzy-
narodowymi; planowaniem, programowaniem i koordynacja pozamilitarnych
przygotowan obronnych; realizacjg na terytorium RP zadan inwestycyjnych
okreslonych w Programie NSIP oraz dziatalno$cia duszpasterstw wojskowych.

W czasie pokoju Minister Obrony Narodowej kieruje dzialalnoscia rodzajow
sit zbrojnych przy pomocy Dowédcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, Do-
wodcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Dowo6dcy Wojsk Obrony Te-
rytorialnej. Organem pomocniczym Ministra Obrony Narodowej w kierowaniu
dzialalnoscia sit zbrojnych w czasie pokoju jest Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, ktéry odpowiada m.in. za doradzanie ministrowi w sprawach doty-
czacych ogoélnej i operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych; planowanie przygoto-
wania ministerstwa do funkcjonowania na stanowiskach kierowania w czasie
zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny czy przygotowanie i utrzymanie
stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia zapasowych stanowisk kierowa-
nia obrong panstwa dla Prezydenta RD Prezesa Rady Ministréw oraz ministréw
i centralnych organéw administracji rzadowej wskazanych przez Prezesa Rady
Ministrow?>. Jak wynika z postanowien analizowanej ustawy w stosunku do os6b
pelnigcych czynna stuzbe wojskowa, w tym Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, decyzje Ministra Obrony Narodowej maja moc rozkazu wojskowego.
Jednak nie do konca jest wciaz jasne, czy minister powinien dziala¢ w takiej sytu-
acji poprzez jednego z podporzadkowanych mu dowédcéw rodzajow sit zbroj-
nych w stosunku do podleglych im jednostek wojskowych i zwigzkéw organiza-
cyjnych sil zbrojnych. Nalezy sie takze zgodzi¢ z prezentowanym w literaturze
pogladem, ze wyrdznienie przez ustawodawce Szefa Sztabu Generalnego jako
adresata rozkazéw szefa MON nie znajduje juz uzasadnienia. Przepis ten mial
sens w poprzednio obowiazujgcym stanie prawnym, gdy Szef Sztabu Generalne-
g0, jako najwyzszy ranga oficer Wojska Polskiego w czynnej stuzbie wojskowej,
podlegal bezposrednio ministrowi*.

Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania przy pomocy Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, w skiad ktérego wchodzi Sztab Generalny Woj-
ska Polskiego®. Szef MON kieruje dzialalnoscia ministerstwa i sil zbrojnych

22 Zob. ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach zawieranych w zwiazku z realizacja
zamoéwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2017 1., poz. 2031).

2 Por. WJ. Wolpiuk, Sily Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 94.

2 Por. K. Dunaj, Minister Obrony Narodowej jako organ sprawujgcy bezposrednie zwierzchnictwo. .., s. 83.
% QOrganizacje ministerstwa reguluje zarzadzenie nr 82 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia
2014 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej (M.P. z 2015 r., poz. 32).
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bezposrednio lub przy pomocy sekretarza stanu lub sekretarzy stanu i podse-
kretarzy stanu, Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dyrektora General-
nego, Dowé6dcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowédcy Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej. W razie
nieobecnosci Ministra Obrony Narodowej jego obowiazki pelni wyznaczony se-
kretarz stanu lub podsekretarz stanu na podstawie pelnomocnictw lub upowaz-
nien udzielonych przez ministra. W razie za$ nieobsadzenia stanowiska Ministra
Obrony Narodowej lub jego czasowej niezdolnosci do wykonywania obowigz-
kéw zastepuje go Prezes Rady Ministrow lub inny wskazany przez Prezesa Rady
Ministrow czlonek rzadu (art. 36 ustawy o Radzie Ministréw).

Pozycje ustrojowa Ministra Obrony Narodowej jako naczelnego organu admi-
nistracji panistwowej w dziedzinie obronnosci panstwa statuuje rowniez art. 34
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw*. Zgodnie z jego postano-
wieniami Minister Obrony Narodowej sprawuje kierownictwo w stosunku do
podleglych mu jednostek i struktur. Kompetencja ta obejmuje tworzenie i likwi-
dowanie jednostek organizacyjnych, obsade kadry kierowniczej tych jednostek
oraz kontrole i nadzér w zakresie ich efektywnego gospodarowania, sprawnosci
dzialania i przestrzegania prawa. Zgodnie z utrwalonym w doktrynie pogladem
uprawnienia te, przyslugujac cywilnemu organowi administracji rzadowej, nie
moga wiec zosta¢ scedowane na inny podmiot. Ponadto Minister Obrony Na-
rodowej w ramach powierzonego mu resortu jest obowiazany do inicjowania
i opracowywania polityki rzadu w zakresie obronnosci. Podobnie jak pozostali
czlonkowie Rady Ministréw dysponuje on uprawnieniami w zakresie przedkia-
dania wstepnych projektéw ustaw na posiedzeniach Rady Ministréw.

Z analizowanymi dotychczas przepisami konweniujg takze postanowienia
ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej”. Na podsta-
wie art. 19 ust. 1 ustawy Minister Obrony Narodowej kieruje wyodrebnionym
organizacyjnie dzialem ,obrona narodowa”, ktéry obejmuje w czasie pokoju
sprawy: obrony panstwa oraz Sit Zbrojnych RPE udziatu Rzeczypospolitej Polskiej
w wojskowych przedsiewzigciach organizacji miedzynarodowych oraz w zakre-
sie wywiazywania sie z zobowigzan militarnych wynikajacych z uméw miedzy-
narodowych oraz uméw offsetowych, chyba ze na mocy odrebnych przepiséw
okreslone sprawy naleza do zakresu zadan i kompetencji Prezydenta RP lub in-
nych organéw panstwowych. W szczeg6lnosci zas szef MON wykonuje zadania
i kompetencje okre$lone w art. 134 ust. 2 i 5 Konstytucji RE a takze sprawuje
nadzor nad dzialalnoscig Agencji Mienia Wojskowego.

Analizujac zakres kompetencji Ministra Obrony Narodowej w sferze cywilnej
kontroli nad armia, nalezy odwola¢ sie takze do ustawodawstwa zwyklego. Nie-
zaleznie bowiem od omawianych powyzej kompetencji pozycja ustrojowa Mini-
stra Obrony Narodowej ulega znacznemu wzmocnieniu. Zgodnie z postanowie-

% Zob. ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministré6w (Dz. U. Nr 106, poz. 492, ze zm.).
¥ Zob. ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. Nr 141, poz. 943).
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niami ustawy o stanie wojennym® Minister Obrony Narodowej dokonuje oceny
zagrozehn wojennych i mozliwosci obronnych oraz formuluje i przedstawia wia-
Sciwym organom propozycje dotyczace obrony panstwa oraz koordynuje realiza-
cje zadan organéw administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajacych z zadan dotyczacych obrony panstwa. Minister Obrony Narodo-
wej przedstawia ponadto wlasciwym organom potrzeby w zakresie $wiadczen
organéw panstwowych i jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw
iinnych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych na rzecz wojska i obro-
ny panstwa oraz sprawuje ogdlny nadzor nad realizacjq zadan obronnych wy-
konywanych przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu tery-
torialnego. organizuje mobilizacyjne rozwiniecie, uzupelnianie i wyposazanie sil
zbrojnych oraz koordynuje realizacje zadan panstwa-gospodarza wynikajacych
z uméw miedzynarodowych. Jak stusznie wskazuje sie w literaturze, powyzsze
kompetencje maja charakter koordynujaco-wspomagajacy i w zadnej mierze nie
upowazniajg Ministra Obrony Narodowej do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
w czasie stanu wojennego. Zgodnie z postanowieniami wydanego, na podsta-
wie analizowanej ustawy, rozporzadzenia z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym?® do zadan
Ministra Obrony Narodowej nalezy takze organizowanie pracy Prezydenta RP
w czasie wojny. To wiasnie szef MON, a w rzeczywistoéci podlegle mu struktu-
ry, przygotowuja dla Prezydenta zapasowe stanowiska kierowania (§ 19 rozpo-
rzadzenia). W ramach przygotowywania systemu kierowania Minister Obrony
Narodowej opracowuje ponadto projekty zadan dla organéw administracji rzg-
dowej zwigzanych z przygotowaniem systemu kierowania; koordynuje wykony-
wanie zadan zwigzanych z przygotowaniem systemu kierowania oraz uzgadnia
lokalizacje nowych obiektow specjalnych przeznaczonych na stanowiska kiero-
wania, stosownie do wnioskéw zgloszonych przez zainteresowane organy.

Szef MON moze podjaé decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych réwniez na podstawie
art. 18 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiolowej®. Jezeli uzycie innych sil i sSrodkéw
jest niemozliwe lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze prze-
kaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dzialania wystepuje kleska
zywiolowa, pododdziaty lub oddzialy sit zbrojnych wraz ze skierowaniem ich do
wykonywania zadah zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiolowej
lub ich usunieciem. Na podstawie za$ art. 25 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym jezeli w sytuacji kryzysowej*! uzycie innych sit i sSrodkéw jest niemozliwe
lub moze okazac sie niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej, na wniosek

2 Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 . 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 1., poz. 1932).

¥ Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 1. w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczefistwem narodowym (Dz. U. Nr 98, poz. 978).

30 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 1. o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, ze zm.).

81 Zob. ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).
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wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddzialy sit
zbrojnych wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego. Koordynowanie udzialu oddzialéw sit zbrojnych, w zaleznosci
od obszaru wystepowania zagrozen, zapewnia odpowiednio wojewoda, starosta
lub wojt (burmistrz, prezydent miasta)”. Dowodzenie oddziatlami sit zbrojnych
odbywa sie na zasadach okreslonych w regulaminach wojskowych i wedtug pro-
cedur obowiazujacych w Silach Zbrojnych RP. Jak wynika jednak z postanowien
analizowanej regulacji uzycie oddzialéw sit zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie
moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji RP
i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Takze ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 1. o Policji*® przyznaje Ministrowi Obrony Narodowej prawo do podjecia
decyzji o uzyciu Sil Zbrojnych w celu udzielenia pomocy oddzialom i pododdzia-
fom Policji, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ale tylko
w przypadkach niecierpiagcych zwloki. Minister Obrony Narodowej okresla za-
kres i forme pomocy, jak réwniez zawiadamia o niej niezwlocznie Prezydenta RP
i Prezesa Rady Ministréw (art. 18 ust. 5 ustawy). Prezydent niezwlocznie wydaje
postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu tej decyzji (art. 18 ust. 6 ustawy).

Kompetencje Ministra Obrony Narodowej w zakresie sprawowania cywilnej
kontroli nad armig wynikaja takze z ustawy o powszechnym obowiazku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej*. Zgodnie z jej postanowieniami Minister Obrony
Narodowej nadaje bowiem etaty jednostkom wojskowym (art. 3 ust. 5), tworzy,
przeksztalca i znosi garnizony, wyznacza i okresla zadania ich dowddcow, sie-
dziby i terytorialny zasieg wlasciwosci (art. 3a) oraz tworzy, przeksztalca i znosi
wojewobdzkie sztaby wojskowe i wojskowe komendy uzupelnien (art. 14 ust. 6).
Prowadzi ponadto na szczeblu centralnym dla terytorium catego panstwa ewi-
dencje wojskowa o0s6b podlegajacych rejestracji, kwalifikacji wojskowej oraz
obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej (art. 49 ust. 1 pkt 1) oraz wydaje regu-
laminy i rozkazy okre§lajace sposob odbywania czynnej sluzby wojskowej oraz
obowigzki i uprawnienia zolnierzy (art. 63). W ramach swoich kompetencji Mi-
nister Obrony Narodowej mianuje na stopnie wojskowe szeregowych i podofi-
cerOw oraz stopnie oficerskie (art. 76 ust. 3), a takze wystepuje do Prezydenta RP
z wnioskiem o mianowanie na pierwszy stopien oficerski (podporucznika) oraz
na stopnie oficerskie generalow i admiratéw (art. 76 ust. 41 5). Moze takze wyrazi¢
zgode na sluzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej wobec obywa-
teli polskich bedacych bylymi zolnierzami zawodowymi (art. 199d ust. 1).

32 Por. szerzej M. Serowaniec, Bezpieczeristwo jako przeslanka dzialania organdw pasistwa w sytuacjach kry-
zysowych [w:] Systemy ochrony praw czlowieka: europejski i azjatyckie. Inspiracja uniwersalna — uwarunko-
wania kulturowe — bariery realizacyjne, t. 2, red. nauk. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2016, s. 593—-603.
3 Zob. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2067, ze zm.).

3 Zob. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 1., poz. 1430, ze zm.).
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Szef MON sprawuje poza tym kontrole nad dzialalnoicia operacyjno-
-rozpoznawczg Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW) i Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW). Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 9 czerwca 2006
r. 0 Sluzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego®
Minister Obrony Narodowej okresla, w drodze wytycznych, kierunki dziatania
SWW i SKW. Wystepuje takze do Prezesa Rady Ministréw, po zasiegnieciu opinii
Prezydenta RP oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i sejmowej Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych, z wnioskiem o powolanie lub odwotanie szeféow SWW
i SKW. Po uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministréw nadaje, w drodze zarzadzen,
odrebne dla SKW i SWW statuty, ktére okreslajg ich organizacje wewnetrzna.
Minister Obrony Narodowej wyraza natomiast zgode na nadanie przez szeféw
SWW i SKW, w drodze zarzadzenia, regulamindéw organizacyjnych jednostek or-
ganizacyjnych, w ktérych okreslaja ich strukture wewnetrzna i szczegétowe za-
dania. Okres$la, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego ogloszeniu, formy i tryb
wspoldziatania SKW i SWW, a takze wyraza opinie przed wyrazeniem przez
Prezesa Rady Ministréw zgody na podjecie przez szefa SWW i SKW wspodtpracy
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw. W zakresie swoich uprawnien
Minister Obrony Narodowej m.in. okresla takze, w drodze zarzadzenia niepod-
legajacego ogloszeniu, zakres i tryb wspoéldzialania SWW i SKW ze Sztabem Ge-
neralnym Wojska Polskiego i innymi komérkami organizacyjnymi Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz dow6dcami rodzajow Sil Zbrojnych RE okregéw woj-
skowych, garnizondw wojskowych i jednostek wojskowych. Wraz z ministrem
wlasciwym do spraw zagranicznych za$ okresla, w drodze zarzadzenia niepodle-
gajacego ogloszeniu, formy i tryb wspoldziatania SWW i SKW z organami, stuz-
bami i instytucjami podleglymi ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych,
uwzgledniajac wilasciwos¢ tych organéw, stuzb i instytucji. Zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami Minister Obrony Narodowej jest rowniez powiadamiany
przez szefa SWW i SKW o przekazywaniu Prezydentowi RP i Prezesowi Rady
Ministrow informacji mogacych miec istotne znaczenie dla bezpieczefnstwa i mie-
dzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej. Szef MON okresla takze, w dro-
dze rozporzadzenia, szczegélowe formy i tryb przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego wobec zolnierzy ubiegajacych sie o wyznaczenie na stanowisko
stuzbowe w SWW i SKW, a takze warunki i tryb oddelegowania, uprawnienia
i obowiazki zolnierza w czasie oddelegowania, wysokos¢ i sposéb wyplacania
uposazenia i innych $wiadczen pienieznych przystugujacych oddelegowanemu
zolnierzowi.

Podsumowujac, Minister Obrony Narodowej zostal wyposazony w szerokie
instrumentarium prawne w sferze cywilnej kontroli nad wojskiem, przenosza-
ce jego uprawnienia daleko poza granice sfery okreslanej potocznie mianem
,ustawodawstwa wojskowego”. Jak stusznie wskazuje sie bowiem w literaturze,

35 Zob. ustawa z dnia 9 czerwca 2006 . o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709, ze zm.).
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obejmuje ono wiele galezi prawa, od prawa ustrojowego, administracyjnego
i finansowego, az po prawo karne. Na powyzsze instrumentarium skladaja sie
zatem normy o charakterze proceduralnym i materialnym, w tym caly szereg
upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych, ktérych celem jest dosto-
sowanie powszechnie obowiazujacych regulacji do potrzeb funkcjonowania Sit
Zbrojnych RP zaréwno w ukladzie narodowym, jak tez sojuszniczym?. Nalezy
przy tym wyraznie podkresli¢, ze w zakresie realizacji swoich wszystkich konsty-
tucyjnych i ustawowych zadan Minister Obrony Narodowej zostal zobowigzany
do wspoéldziatania z wlasciwymi organami panstwowymi, instytucjami panstwo-
wymi, organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spolecznymi?®.

Maciej Serowaniec

ROLE OF THE MINISTER OF NATIONAL DEFENSE
IN THE CIVILIAN MODEL OF SUPREMACY
OVER THE POLISH ARMED FORCES

In modern democracies, civilian control over an army is essential to ensure respect for
human rights, the rule of law, and the implementation by the armed forces of the basic
tasks of the state. It requires the construction of a legal framework clearly defining the
powers of the head of state, government, parliament, courts and armed forces as regards
defense issues both during peacetime and during armed conflicts, taking into account the
principle of division and balance of powers and defining the rights and obligations of
members of the armed forces. In the light of the current constitutional regulation, the
Minister of National Defense plays a key role in the civil system and democratic control
over the Armed Forces. This article aims to discuss the role of the head of the Ministry of
National Defense in the model of the civilian oversight of the Armed Forces.

36 Por. J. Padzik, Prawnoustrojowa pozycja Ministra Obrony Narodowej..., s. 103.
87" Por. W. Sokolewicz, Wojsko i Konstytucja..., s. 163-167.



