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KONSTYTUCJA LITEWSKA
NA TLE POLSKIE] USTAWY ZASADNICZE]
(POROWNANIE OGOLNYCH CECH,

W TYM KATALOGU ZASAD NACZELNYCH)

Jak wiadomo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest jedna z ostatnich no-
wych ustaw zasadniczych przyjetych w regionie Europy Srodkowowschodniej
po przelomie ustrojowym. Konstytucja Republiki Litewskiej jest aktem starszym
o pie¢ lat, aczkolwiek nalezacym do tej samej generacji konstytucji. Przy okazji
dwudziestolecia polskiej konstytucji warto moze pokusic sie o przynajmniej po-
biezne zastanowienie sie, czy te pie¢ lat r6znicy mialy jakikolwiek wplyw na r6z-
nice miedzy najbardziej podstawowymi cechami obydwu ustaw zasadniczych.

1. Systematyka. Preambula

Ustawa zasadnicza, przyjeta przez obywateli Litwy w referendum’ z 25 paz-
dziernika 1992 2, jest aktem prawnym niezbyt obszernym? charakteryzujacym

" przemyslaw006@onet.eu

L Wyniki referendum np. w: J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Fotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000,
s. 20.

2 Tekst polski przettumaczony przez H. Wisnera (ze wstepem A.B. Zakrzewskiego) opublikowato
Wydawnictwo Sejmowe — Konstytucja Republiki Litewskiej, Warszawa 1994 (wyd. 2 pt. Konstytucja Litwy
22006 1.). Co do tlumaczenia mozna mie¢ pewne zastrzezenia, podnoszone m.in. przez D. Géreckiego,
Republika Litewska [w:] W. Brodzinski, D. Gérecki, K. Skotnicki, T. Szymczak, Wzajemne stosunki migdzy
wladzq ustawodawczg a wykonawczq (Biatorus, Czechy, Litwa, Rumunia, Stowacja, Wegry), £6dz 1996, s. 86,
przyp. 20. Po raz pierwszy w jezyku polskim konstytucja zostala opublikowana jeszcze jako projekt
w ,Kurierze Wileriskim”, 17.10.1992. Niestety, to ttumaczenie jest pelne bledéw jezykowych. Pierwot-
ny tekst litewski konstytucji w: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respblikos pilieciu priimta 1992
m. spalio 25 d. Referendume, Vilnius 1993; takze w: ,Lietuvos Aidas”, 10.11.1992, nr. 220. Oficjalna pu-
blikacja w: Valstybés Zinios, 30.11.1992, nr. 33-1014. Aktualny tekst w jezyku litewskim np. na stronach
internetowych http://www3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [dostep: 16.03.2018].

3 Konstytucja litewska nie wyréznia sie objetoscia w poréwnaniu do innych konstytucji srodkowo-
europejskich. Liczgc 154 artykuly, jest nieco bardziej obszerna niz np. konstytucja czeska i chorwacka,
jednoczesnie ustepujac np. konstytucji stowenskiej. Konstytucja RP jest oczywiscie od konstytucji
Litwy zdecydowanie obszerniejsza.
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sie typowym dla nowych konstytucji europejskich uktadem treéci*. Konstytucja ta
sklada sie ze stosunkowo krotkiej preambuly o charakterze historycznym i czter-
nastu rozdziatéw. Analizujac systematyke ogdélng konstytucji litewskiej, wypada
zwrdci¢ uwage, ze pierwszy rozdzial zawiera najwazniejsze zasady ustroju poli-
tycznego, a rozdzialy drugi i trzeci sa po§wiecone szeroko rozumianym prawom
i wolnosciom czlowieka i obywatela. Rozdzial czwarty okreéla ustréj gospodar-
czy panstwa. Kolejne rozdzialy sq po$wiecone przede wszystkim poszczegélnym
organom panstwowym. Na uwage zwraca rozdzial poswiecony finansom pu-
blicznym - rozdz. XI, oraz polityce zagranicznej i obronie panstwa — rozdz. XIIL
Konstytucja zawiera takze katalog przepiséw dotyczacych jej zmiany. Jak widag,
systematyka ogodlna litewskiej konstytucji jest w generalnych zarysach zblizona
do p6zniejszej o kilka lat konstytucji polskiej.

Warto podkresli¢, ze konstytucja litewska w art. 150 okreéla, ze jej czescia-
mi skladowymi sg przede wszystkim dwa wczesniejsze akty konstytucyjne:
o Panstwie Litewskim z dnia 11 lutego 1991 r. i o nieprzystepowaniu Republiki
Litewskiej do postradzieckich Zwiazkéw Wschodnich z dnia 8 czerwca 1992 r.,
ale takze ustawa o trybie wejscia w zycie Konstytucji Republiki Litewskiej z dnia
25 pazdziernika 1992 r.* Pierwszy z ww. aktow przesadzatl okreslenie Litwy w no-
wej konstytucji jako panstwa suwerennego i demokratycznego. Akt z 8 czerwca
1992 r. podniést do kategorii norm konstytucyjnych zakaz integracji z bytymi re-
publikami radzieckimi®. Po latach wykaz aktéw wchodzacych w skiad konstytu-
cji litewskiej zostal uzupelniony o akt konstytucyjny o czlonkostwie Republiki
Litewskiej w Unii Europejskiej z 13 lipca 2004 r. Jak wida¢, w tym przypadku
zachodza dosy¢ zasadnicze r6znice miedzy konstytucja polska, ktéra jest typo-
wym przykladem konstytucji pisanej o charakterze jednolitym (nawet przepisy
ja wprowadzajace zostaly zamieszczone bezposrednio do jej tekstu, nie wystepu-
ja w postaci odrebnego aktu prawnego), a litewska ustawa zasadnicza, ktéra ma
charakter konstytucji pisanej-ztoZzonej’.

* Zob. analize systematyki kilku wspélczesnych europejskich aktéw konstytucyjnych dokonana
przez P. Sarneckiego, Systematyka konstytucji [w:] Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski,
Warszawa 1997, s. 27-33.

5 Litewskojezyczne teksty wszystkich aktéw prawnych wchodzacych w sklad , bloku konstytucyjne-
go” na Litwie mozna znaleZ¢ na stronie internetowej: http://www3.Irs.1t/home/Konstitucija/Konstitu-
cija.htm#DEL_LIETUVOS_VALSTYBES [dostep: 16.03.2018].

 Oczywiscie zakaz ten dotyczy tylko uczestniczenia w politycznych, wojskowych, ekonomicznych
i innych zwigzkéw tworzonych na podstawie dawnego ZSRR. Nie wplywatl zas na wole integracji
Litwy ze wspdlnotami europejskimi i euroatlantyckimi, a takze na — szybko nawigzana — wspétprace
w regionie baltyckim, zob. np: J. Godzimirski, Baltyckie perspektywy, ,Polska w Europie” 1993, z. 10;
G. Grzelak, J. Wiejacz, Bezpieczetistwo i wspotpraca krajow battyckich, ,Polska w Europie” 1992, z. 8; J. Wie-
jacz, Ugrupowania regionalne w nowej Europie, ,Polska w Europie” 1993, z. 11.

7 Uwagi o tym pojeciu, przyklady w: P. Kieronczyk, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego dla
studentow administracji, Gdansk 2006, s. 52-54.
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Preambula konstytucji litewskiej ma charakter historycznego uzasadnienia®,
w ktérym podkreéla sie znaczenie ciaglosci narodowej i panstwowej’. Zwraca
uwage, ze preambula odnosi sie wprost nie tylko do poprzednich konstytucji
Republiki Litewskiej, ale takze do stosunkowo odleglych historycznie Statutéw
Litewskich!®. Warto przy tym podkreéli¢, ze do Statutow majacych szczegdlne
znaczenie w litewskiej historii prawa, nawigzywaly takze niektére inne projekty
konstytucji, zgltoszone po 1989 r. Preambula naswietlajaca historyczne tto obecnej
konstytucji oraz deklarujaca podstawowe cele panistwa jest, jak sie wydaje, po-
zbawiona typowego charakteru normatywnego'’. Jest przy tym zdecydowanie
krétsza i o zdecydowanie mniejszych walorach literackich niz wstep do polskiej
konstytucji.

2. Katalog zasad naczelnych. Demokratyczne pafnstwo prawne

W konstytucji litewskiej zwraca uwage stosunkowo ubogi katalog zasad naczel-
nych ustroju —wyrazonych wprost w pierwszym i czwartym rozdziale konstytucji.

8 Tak. P Sarnecki, Systematyka..., s. 28.

? Problem restytucji niepodlegloéci Litwy w 1990 r. jest przedstawiony w: P. Kieroiczyk, Restytucja
niepodleglosci Litwy. Akty Rady Najwyzszej z 11 marca 1990 r., ,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Wyzszej
Szkoly Administracji” 2007, nr 4, s. 69-90; tenze, Problem odszkodowari w stosunkach litewsko-rosyjskich.
Préba analizy potencjalnych argumentdw strony rosyjskiej, ,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Wyzszej Szkoly
Administracji” 2006, nr 2, s. 69-96.

10" Warto podkresli¢, ze same Statuty, a takze trwajacy ponad trzy wieki ich ,zywot” (lata 1529-1840),
sa Swiadectwem niezwykle rozwinietej kultury prawnej dawnej Litwy i stusznie w nowej konstytucji
znajdujemy do nich nawiagzanie. Nalezy jednak pamieta¢, ze Statuty sa dziedzictwem i powodem
do stusznej dumy, nie tylko litewskim i polskim, ale takze —i to w duzym stopniu — bialoruskim. Wy-
starczy bowiem wspomnie¢, ze spisane zostaly w dawnym jezyku biatoruskim (,ruskim”), ktéry az
do konca XVII w. byl urzedowym jezykiem Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, zob. J. Bardach, Statuty
litewskie w ich kregu prawno-kulturowym [w:] O dawnej i niedawnej Litwie, Poznan 1988, s. 9-71; tenze,
Statuty Wielkiego Ksigstwa Litewskiego — pomniki prawa doby Odrodzenia, ,Kwartalnik Historyczny” 1974,
z. 4; tenze, O I Statucie litewskim, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1976, z. 2; tenze, Statuty litewskie
jako wyraz kultury prawnej epoki i ich oddziatywanie na kraje sqsiednie [w:] Migdzy Wschodem a Zachodem,
Warszawa 1989 (seria ,Dzieje Lubelszczyzny”, t. 6), s. 305-338; tenze, Geneza romanizacji 11 Statutu
litewskiego [w:] Dawne prawo i mysl prawnicza. Poswigcone pamigci Wojciecha Marii Bartla, red. ]. Malec,
W. Uruszczak, Krakow 1995, s. 191-206; S. Lazutka, Jezyk Statutow litewskich i Metryki litewskiej, ,Lithu-
ania” 1997, nr1/2/.

11 1dgc w $lad za argumentacja P Sarneckiego, ,swoista warto§¢ normatywnga” mozna by przypisac
tym fragmentom wstepu do konstytucji, ktére wskazuja na cel uchwalenia aktu konstytucyjnego.
Autor ten uwaza takze, ze podanie takiego celu jest zabiegiem legislacyjnym, ktérego zamiarem jest
stworzenie wytycznej do stosowania danego aktu normatywnego w praktyce. W swietle preambuty
litewskiej ustawy zasadniczej takimi celami moglyby by¢: ,pielegnacja zgody narodowej” i ,dazenie
do stworzenia otwartego, sprawiedliwego, zyjacego w zgodzie spoleczenistwa obywatelskiego i pani-
stwa prawa”, zob. P Sarnecki, Mala konstytucja. Wstep [w:] Komentarz do Konstytucji RP, red. L. Garlicki,
Warszawa 1995, s. 1-2; zob. takze uwagi poczynione przez innych autoré6w dotyczace charakteru nor-
matywnego wstepow do konstytucji: A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1978, s. 162-163;
S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1967, s. 85; ]. Trzcifiski, Charakter i struk-
tura norm konstytucyjnych [w:] Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w swietle badari nauki prawa
konstytucyjnego, red. K. Dzialocha, A. Pulto, Gdansk 1998, s. 31.
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Jak sie wydaje, ustrojodaweca litewski poszed! drogg, w ktérej szereg zasad ustro-
jowych jest interpretowany z przepiséw szczegélowych, ze wspomnie¢ wypada
zasade réwnowazenia wladz. Katalog zasad naczelnych konstytucji nie odbiega
jednak co do zasady od standardéw przyjetych w innych konstytucjach europej-
skich najnowszej generacji, aczkolwiek z pewnoscia jest sformulowany bardziej
lakonicznie i fragmentarycznie niz chociazby w polskiej konstytucji.

Warto podkresli¢, ze w konstytucji litewskiej nie okreslono w tak dobitny
sposob jak w konstytucji polskiej zasady demokratycznego panstwa prawnego.
W artykule 1 konstytucji litewskiej poprzestano jedynie na podkresleniu demo-
kratycznego charakteru panstwa. Konieczne trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze
pojecie ,panstwo prawne” nie jest do kofica obce twércom litewskiej konstytucji.
W jej preambule mamy okreSlenie, ze dgzeniem narodu litewskiego jest stworze-
nie ,panstwa prawa”.

Nie wnikajac w intencje autoréw konstytucji, nalezy zwréci¢ uwage, ze tego
typu zasada panstwa demokratycznego jest zdecydowanie bardziej ,przejrzysta”
niz pojecie demokratycznego panstwa prawnego, aczkolwiek owa przejrzystosé
na pewno nie moze by¢ argumentem za pominieciem fundamentalnej zasady
panstwa prawa. Dodajmy, ze w warunkach polskich pojecie demokratycznego
panstwa prawnego dodatkowo komplikuje fakt, ze powinno ono (panistwo) urze-
czywistnia¢ zasady sprawiedliwoéci spolecznej. Demokratyzm i co za tym idzie
panstwo demokratyczne jest wartoscia, ktéra mozna w sposéb mniej wiecej do-
kladny zdefiniowa¢. Jak sie wydaje, zasada panstwa demokratycznego przede
wszystkim implikuje uczynienie z wyboréw, przede wszystkim powszechnych,
glownego sposobu kreacji organéw panstwowych, przede wszystkim tych, ktére
majg kompetencje stanowienia prawa. Ponadto zaklada swobodna gre sit poli-
tycznych dzieki realizacji pokrewnej zasady pluralizmu politycznego. Natomiast
zdefiniowanie zasady demokratycznego panstwa prawnego budzi powazniejsze
trudnosci'2.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego, mimo ponadstuletniej obecno-
§ci w nauce prawa i pie¢dziesiecioletniej, poczawszy od niemieckiej ustawy za-
sadniczej z 1949 r., w tekstach konstytucji'® — nie ma waloru dookreslonej zasady
naczelnej ustroju panstwa'’. Tym samym nalezy sobie zada¢ pytanie, jaka jest

12 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 173: ,Nie powstala jednak jakas cieszaca sie
powszechnym uznaniem definicja demokratycznego panstwa prawnego. Wrecz przeciwnie — w pra-
cach z zakresu prawa konstytucyjnego, teorii pafistwa i prawa, a takze innych dyscyplin prawniczych
pojawily sie rézne okreslenia, zwracajace uwage na rézne czynnikii cechy”.

13 Poczatki pojecia panstwa prawnego datujemy tu na 1832 t., tj. pojawienie sie w niemieckiej doktry-
nie terminu Rechtsstaat, aczkolwiek nalezy sobie zdawacé sprawe, ze idea ,rzadéw prawa, a nie ludzi”
jest faktycznie zdecydowanie starsza i wywodzi si¢ wrecz z filozofii antycznej. Podobnie jej $lady
mozna znalez¢é w pierwszych konstytucjach amerykanskich gloszacych ,rzady prawa”. B. Banaszak,
Prawo..., s. 170.

4 Warto podkresli¢ w tym miejscu stowa M. Zielinskiego odnoszace sie do ,zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego” —na tle polskich doswiadczen: ,Nawet dzi$, siedem lat po wprowadzeniu
formuly tej zasady do przepiséw konstytucyjnych, a zarazem w przeddzien powtdrzenia jej w nowej
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tres¢ tej zasady i czy w ogole poddaje sie ona definiowaniu, wreszcie czy w ogole
pojecie to mozna okresli¢ mianem zasady".

Nalezy podkresli¢, ze zasade demokratycznego panstwa prawnego moz-
na widzie¢ w réznych aspektach. W polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego
przewaza widzenie jej w charakterze konglomeratu réznych zasad ustrojowych
skiadajacych sie na ogdlne pojecie demokratycznego panstwa prawnego i jed-
nocze$nie majacych z tej zasady wynikac¢'. Tym samym doszukuje sie w pojeciu
demokratycznego panstwa prawnego swoistej ,zasady-zasad”". Trzeba przy tym
zaznaczy¢, ze zasady te, chociazby w przypadku Polski, sa czesto dopiero od-
krywane przez Trybunal Konstytucyjny, ktéry w ten sposéb okreéla rozumienie
zasady panistwa prawnego'®. Pojawia sie w tym kontekscie pytanie, czy organ nie
powolany ze swej istoty do tworzenia prawa, powinien de facto prawo tworzy¢,
odnajdujac coraz to nowsze znaczenia zasady panstwa prawa.

Nie jest chyba zjawiskiem wlasciwym, ze pytania o proste zdefiniowanie oma-
wianej zasady zbywa sie w polskiej literaturze szeregiem ogélnikéw, generalnie
odwolujac sie do katalogu zasad, ktére mozemy okresli¢ jako ,demokratyczne”".

konstytucji, brak jednolitosci w przyporzadkowaniu jej jednego spdjnego wzorca, ktéry stanowitby
tres¢ tej zasady-normy”, M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa [w:] Charakter i struktura..., s. 75.

15 M. Wyrzykowski np. nie uzywal swego czasu okreslenia ,zasada”, lecz: ,zjawisko”, ,koncepcja”
i ,konstrukcja” panstwa prawnego, zob. M. Wyrzykowski, Legislacja — demokratyczne paristwo prawa —
radykalne reformy polityczne i gospodarcze, ,Panstwo i Prawo” 1991, z. 5.

16 B. Banaszak, Prawo..., s. 173-174, wyr6znia np. nastepujace zasady charakteryzujace demokratycz-
ne panstwo prawne: zasade suwerennosci narodu, zasade wolnosci i réwnosci wobec prawa, zasade
konstytucjonalizmu, zasade podziatu wladz, zasade legalizmu, prawo do sadu, zasade odpowiedzial-
nosci panstwa za bltedne dzialania, zakaz podejmowania przez panstwo dziatan ponad potrzebe, ist-
nienie instytucji samorzadowych. Nalezy wyrazi¢ opinie, Ze wszystkie powyzej wymienione zasady
ustrojowe (pomijamy w tym miejscu spér o rozumienie podziatu wladz) powinny charakteryzowa¢
nowoczesne panstwo demokratyczne. Pozostaje jednak otwarte pytanie, jak ma si¢ do tego katalogu
zasada demokratycznego panstwa prawnego? Czy zawiera te zasady w sobie, czy je implikuje, czy
wreszcie jest bytem od nich odrebnym? Na te pytania, jak sie wydaje, doktryna prawa konstytucyjne-
go jeszcze do kofica nie odpowiedziala.

17" Krytycznie o traktowaniu idei panstwa prawnego jako ,zasady zasad” wypowiadal sie m.in.
A. Kubiak, Patistwo prawne — idea, postulaty, dylematy, ,Panstwo i Prawo” 1991, z. 7. Warto powiedzie¢,
Ze autor ten widzial w formule ,demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spolecznej” trzy zasady: panstwa demokratycznego, panstwa prawnego i sprawie-
dliwosci spolecznej.

18 B. Banaszak wyr6znia np. nastepujace, sformutowane w orzecznictwie polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zasady stanowigce elementy demokratycznego panstwa prawnego: ochrony zycia
ludzkiego w kazdej fazie jego rozwoju, zaufania obywateli do panstwa, zakazu retroakcji, dostatecz-
nej okreslonosci, zakazu stanowienia aktéw normatywnych niezgodnych z aktami normatywnymi
wyzszego rzedu, nakazu dzialania organéw panstwowych wylacznie w granicach okre$lonej prawem
kompetencji, dochowania ustawowego trybu uchwalania ustaw, domniemania niewinnosci, sprawie-
dliwosci spolecznej, proporcjonalnosci i praworzadnosci, zob. B. Banaszak, Prawo..., s. 179-183.

19 Podobnie wypowiada sie¢ M. Pietrzak, opierajac pojecie panstwa prawnego na nastepujacych
czesciach skladowych (zasadach): suwerennosci ludu, podzialu wladzy, samorzadu, konstytucjonali-
zmu, niezawistoéci sadow, M. Pietrzak, Model demokratycznego patistwa prawnego [w:] Studia Konstytu-
cyjne, red. M. Zawadzki, Warszawa 1990, s. 11.
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Warto przytoczy¢ stowa Andrzeja Pullo, krytycznie ustosunkowanego do nada-
wania we wspolczesnym prawie konstytucyjnym ,zwrotom o wyraznym zabar-
wieniu ideologicznym i programowym charakteru zasad prawa, na dodatek gdy
sa wieloznaczne i ogdlne””.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego, jak sie wydaje, na trwale znala-
zla swoje miejsce w polskim konstytucjonalizmie. Ostatnio podnoszona w Polsce
kwestia jej praktycznego przestrzegania — jest juz oczywiscie innym zagadnie-
niem, wykraczajacym poza ramy tego artykutu. Réwniez w warunkach litew-
skich, aczkolwiek wyrazona w sposéb nie tak dobitny jak w polskiej ustawie
zasadniczej, zostala przyjeta i stanowi jeden z istotnych watkow orzecznictwa
litewskiego Sadu Konstytucyjnego. Powszechna akceptacja i podkreslanie fun-
damentalnego znaczenia tej zasady ustrojowej, zaréwno przez nauke, jak i prak-
tyke prawa konstytucyjnego, nie zwalnia jednak od koniecznosci zastanowienia
sie nad jej rzeczywista trescig. Pewne watpliwosci starano sie podnies¢ powy-
zej. Doceniajac w pelni niezwykle donioste znaczenie tej zasady, chociazby dla
orzecznictwa trybunaléw konstytucyjnych i powszechng opinie doktryny o jej
znaczeniu, nalezy podkresli¢, Ze nie jest zjawiskiem pozytywnym pominiecie jej
zapisu expressis verbis w konstytucji naszych litewskich sasiadow.

3. Rbwnowazenie i podzial wladz

Konstytucja litewska opiera ustréj panstwa na rownowazeniu poszczegdlnych
wladz. Jakkolwiek ta zasada nie jest expressis verbis ujeta w przepisach konstytucji
(inaczej niz w art. 10 polskiej ustawy zasadniczej), warto jednak podkresli¢, ze
przepisy szczegdlowe przewidujg szereg mechanizméw wzajemnego réwnowa-
zenia wladz. Do podstawowego z nich nalezy przede wszystkim odpowiedzial-
nos¢ polityczna rzadu przed parlamentem i rOwnowazaca jg kompetencja egze-
kutywy (a konkretnie drugiego jej czlonu — prezydenta) do rozwigzywania, przy
spelnieniu okre$lonych przestanek, izby ustawodaweczej.

Do zagadnien dyskusyjnych nalezy zaliczy¢ natomiast kwestie, czy mamy
w tejze konstytucji do czynienia takze z podzialem wladzy*. Z pewnoscia, je-
zeli bedziemy rozumie¢ podzial wladzy w sposéb ogdlnikowy, rozumiejac pod

20 A. Pulto, Z problematyki zasad prawa: idee ogdlne w prawie konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 1996,
nrl,s. 16.

2l Warto moze przytoczy¢ opinie K. Lapinskasa, Litewski Sgd Konstytucyjny w systemie organdw pari-
stwa, ,Studia i materialy Trybunatu Konstytucyjnego” 1996, t. 2, s. 47: ,Otéz, chociaz w art. 5 wy-
raznie mowi sie o tréjpodziale wladzy, to w dalszej czesci ustawy zasadniczej nie przywiazuje sie
zbytniej wagi do tej klasyfikacji, dlatego tez mozemy naliczy¢ az 6 dostatecznie niezaleznych insty-
tucji panstwowych: Sejm, Prezydent, Rada Ministréw, Sad Konstytucyjny, Najwyzsza Izba Kontroli
(sic!). Najprostszym sposobem powrotu do zasady tréjpodziatu wladzy byloby dopasowanie (sic!)
odpowiednich instytucji. Zaliczenie Prezydenta i Rady Ministréw do wladzy wykonawczej (notabene
semantycznie zrobiono to w art. 5), sadoéw oraz Sadu Konstytucyjnego — do wladzy sadowniczej, do
wladzy za$ ustawodawczej (sic!) — oprécz Sejmu, réwniez specjalnej instytucji kontroli panstwa — Naj-
wyzsza Izbe Kontroli. Moga by¢ i inne propozycje”.
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tym pojeciem li tylko formalne wyrdznienie w konstytucji trzech funkeji for-
malnych®, to niewatpliwie konstytucja litewska to zalozenie spelnia. Artykut 5
okresla expressis verbis, ze wladza panstwowa na Litwie nalezy do Sejmu, Prezy-
denta, rzadu i sadu®. Dariusz Gorecki wskazuje, ze jakkolwiek nigdzie w tekscie
konstytucji nie uzywa sie poje¢ ,wladza wykonawcza”, ,wladza ustawodawcza”
i ,wladza sadownicza”, to przyjety przez konstytucje system naczelnych orga-
néw panstwowych jest ,oparty na zasadzie podziatu wladzy”*. Koronnym ar-
gumentem potwierdzajacym te opinie jest wedlug Dariusza Goreckiego art. 5
konstytucji litewskiej. Do dosy¢ podobnych wnioskéw dochodzi takze Wojciech
Krecisz: ,Tym samym, odwolujac sie do systematyki ogdlnej konstytuciji, jej szcze-
golowych przepiséw, zwlaszcza proceduralno-organizacyjnych i kompetencyj-
nych, nie mozna mie¢ watpliwosci, iz swoje normatywne uzasadnienie znajduje
zasada podzialu wladzy. Na jej obowigzywanie, na gruncie konstytucji litewskiej,
w swoim orzecznictwie wskazywat tez Sad Konstytucyjny”*.

Nalezy podkresli¢, ze pojecie podziatlu wladz stato sie przyczyna powaznej
dyskusji w polskiej nauce prawa konstytucyjnego. Warto wspomnie¢ opinie dok-
tryny, w mysl ktérych bledne jest rozumienie podziatu wladz jako zwyktego po-
dzialu kompetencji, zagwarantowanego przepisami konstytucji, bez zwrécenia
uwagi na rozdzielenie organizacyjne i wreszcie personalne®.

Autor niniejszego opracowania uwaza, ze jezeli bedziemy jako podziat wladz
rozumie¢ tylko zwykly podzial kompetencji, bez zwrdcenia wiekszej uwagi na
ksztalt wspotzaleznosci miedzy podmiotami majgcymi wladze ,dzieli¢”, to obec-
ny ustrdj Litwy spelnia warunki, by zakwalifikowaé go do kategorii systeméw
ustrojowych realizujacych to zalozenie. Mozna jednak sadzi¢, ze takie rozumie-
nie podziatu jest pewnym ominigciem problematyki definicji podziatu wtadz.
Tak czy inaczej uregulowanie w konstytucji litewskiej podziatu i rownowazenia
wladz w sposéb dorozumiany mozna uznacé za rozstrzygniecie nader dyskusyjne.
Polska konstytucja jest w tym zakresie przykladem o wiele dojrzalszej regulacji.

2 Nalezy podkresli¢, ze w literaturze wprowadza sie obecnie pojecie funkdji panstwa, ktére stano-
wi rozwiniecie tradycyjnej koncepcji wyrézniania tylko trzech, monteskiuszowskich, grup organéw.
I tak oprécz organéw prawodawczych, administrujgcych oraz sagdowniczych, mozna by wyrézni¢
organy wykonujace funkcje kontroli panistwowej, kontroli konstytucyjnosci prawa i prokurature, zob.
A. Skrzydlo, Ustrdj i struktura aparatu pasistwowego oraz samorzqdu terytorialnego w projekcie konstytucji
RP [w:] Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej..., s. 48-49.

3 Liczba pojedyncza zgodnie z tekstem konstytucji.

% D. Gorecki, Republika..., s. 78.

% W, Krecisz, Republika Litewska [w:] Ustroje paristw wspélczesnych, red. E. Gdulewicz, Lublin 2002,
s. 101. W przyp. 3 przywolane odpowiednie orzeczenie litewskiego Sadu Konstytucyjnego.

% Zob. przede wszystkim polemiczne w stosunku do funkcjonujacych opinii o istocie podziatu wta-
dzy stanowisko: A. Pullo, Podziat wtadzy. Aktualne problemy w doktrynie, prawie i wspélczesnej dyskusji
konstytucyjnej w Polsce, ,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 3; tenze, O jedno rozumienie podziatu wtadz w na-
uce prawa konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1993, z. 6; tenze, System prezydencki [w:] Konstytucyjne
systemy rzqdow, red. M. Domagala, Warszawa 1997, w szczeg6lnosci s. 63-64; tenze, Zasada podzialu
i rownowazenia wtadz, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. 3.
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4. Zasada zwierzchnictwa narodu i jej konsekwencje

Podobnie jak inne konstytucje w Swiecie przyjmujace zasade suwerennosci
narodu wprost (np. Konstytucja RP) lub w sposéb dorozumiany, tak réwniez
konstytucja litewska zawiera w swej tresci te fundamentalng dla panstwa de-
mokratycznego ,zasade zasad”. Artykul 2 konstytucji litewskiej okresla expressis
verbis, ze suwerenno$¢ nalezy do narodu.

Waznym pytaniem, aczkolwiek juz stosunkowo dawno rozstrzygnietym przez
— przynajmniej istotng cze$¢ — przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego, jest
rozumienie pojecia ,nardéd” w tekstach konstytucji. Jak wiadomo, najbardziej
rozpowszechnione w spoleczenstwach rozumienie tego slowa oznacza odrebng
grupe etniczng charakteryzujaca sie przede wszystkim wspélnotg loséw histo-
rycznych, kultury, jezyka, miejsca zamieszkiwania. Rzecz jasna nie wszystkie te
elementy musza by¢ spelnione razem, by jaka$ zbiorowoé¢ uzna¢ za naréd w ro-
zumieniu etnicznym, ze podamy tu przyklad Szwajcarii, ktérej naréd postuguje
sie czterema jezykami (niemieckim, francuskim, wloskim i retoromanskim) czy
narodu zydowskiego ,rozrzuconego” przez tysiaclecia diaspory po calym Swie-
cie. Mianem narodu okreslano takze kategorie 0sob, ktére dysponowaly pelnig
praw politycznych (przede wszystkim wyborczych) w danym panstwie.

Obecnie jednak powszechnie przyjal sie w nauce prawa konstytucyjnego po-
glad, w ktérym mianem narodu okreélany jest ogél obywateli danego panstwa,
bez wzgledu na przynalezno$¢ narodowa w znaczeniu etnicznym?. Tak nalezy
takze interpretowac pojecie narodu uzywane w rozdziale I konstytucji litewskiej.
Mozemy wszakze znalez¢ takze opinie, Ze pojecie to jest uzywane w konstytucji
litewskiej w innym kontekscie®. Sytuacje komplikuje fakt, ze ta ustawa zasadni-
cza uzywa najprawdopodobniej okreélenia ,nar6d” w dwoch réznych znacze-
niach. I tak w preambule mamy rozumienie narodu jako wspdlnoty etnicznej,
a np. w rozdziale I jako ogétu obywateli litewskich. Wida¢ tu réznice miedzy
preambula konstytucji polskiej, definiujaca jasno i ostatecznie nardd jako zbiér
,wszystkich obywateli”, a wstepem do konstytucji litewskiej, odnoszacym sie
raczej do etnicznych Litwinéw, ktérzy zachowali ,ducha narodowego, jezyk oj-
czysty, pismo oraz zwyczaje”%. Jak sie jednak wydaje — to rozumienie w dalszej
czesci litewskiej ustawy zasadniczej nie jest jednak kontynuowane®.

¥ Zob. np. W. Zakrzewski, Pojecie narodu w Konstytucji Marcowej, ,Panstwo i Prawo” 1986, z. 5-6.

2 M. Kruk-Jarosz zwraca uwage, ze klasyczny termin ,nar6d” zostat w przepisie art. 59 ust. 4 litew-
skiej konstytucji celowo zastgpiony pojeciem ,panstwo” w zwiazku ze sporem, jaki towarzyszyl przy-
jeciu konstytucji. Ot6z stowo ,naréd” nie byto rozumiane powszechnie jako polityczne uosobienie su-
werena, ktérym byt ogoél obywateli, lecz stricte jako nar6d w pojeciu etnicznym, zob. M. Kruk-Jarosz,
Konstytucyjna koncepcja mandatu poselskiego [w:] Referaty wygloszone na seminarium 1 grudnia 1992 roku
,Status posta na Sejm RP”, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 1993, s. 16, przyp. 8.
¥ Sprawa jest jednak nieco zlozona, gdyz obok ww. narodu, , ktéry zachowat ducha narodowego, je-
zyk ojczysty, pismo oraz zwyczaje”, w preambule jest takze mowa o przyjeciu konstytucji przez naréd
— ,wolg obywateli”, co sugerowalo by inne znaczenie tego terminu nawet w ramach samej preambuty.
%0 Zob. jednak uwagi w przyp. 28.
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Konsekwencja przyjecia zasady zwierzchnictwa narodu jest okreslenie spo-
sobu sprawowania wladzy przez ten zbiorowy podmiot suwerennosci. Podob-
nie jak wiele innych ustaw zasadniczych (w tym polskiej) réwniez konstytucja
litewska okresla (w art. 4), ze naréd moze sprawowac wladze bezposrednio lub
za posrednictwem swoich przedstawicieli. W ten sposéb podkresla sie réwno-
rzednos$¢ obydwu form sprawowania wladzy. Oczywiste jest, ze podobnie jak
w innych systemach ustrojowych sprawowanie wladzy poprzez przedstawicieli,
z powodéw niejako ,technicznych”, jest regula uzupelniang przez bezposrednie
wykonywanie zwierzchnictwa. Podstawowa instytucja stuzaca bezposredniemu
sprawowaniu wladzy przez naréd jest w mysl konstytucji litewskiej referendum.

W ustawie zasadniczej z dnia 25 pazdziernika 1992 r. o referendum moéwig
przede wszystkim art. 41 9. Artykul 4 konstytucjonalizuje te instytucje. Natomiast
art. 9 okresla prawo inicjatywy przeprowadzenia referendum, a takze organ je
zarzadzajacy. Przyjeto, ze prawo zarzadzania referendum ma Sejm, z wlasnej ini-
cjatywy lub na wniosek co najmniej 300 tys. obywateli majacych prawa wybor-
cze. Jezeli chodzi o inicjowanie referendum przez sam organ ustawodawczy, to
wypada powiedzie¢, ze poslowie, podobnie jak poprzednio deputowani do Rady
Najwyzszej, realizujg to prawo na wniosek co najmniej polowy ogélnej liczby
czlonkéw Sejmu. Szczegdlowe unormowania dotyczace przeprowadzania refe-
rendum sa okreslone w ustawie.

W drodze referendum moga by¢ uchwalane ustawy i rozstrzygane inne waz-
ne kwestie zycia panstwowego. Warto zwroci¢ takze uwage na przewidywa-
ny przez konstytucje wymodg zatwierdzenia zmian niektérych jej postanowien
w drodze referendum. Skadingd konstytucja ta wprowadza az trzy tryby zmiany
swoich przepiséw. Poniewaz przedstawiono je szerzej w dalszej czesci artykulu,
w tym miejscu mozna poprzestaé a ich ogélnym przedstawieniu. Za najbardziej
»cenny” uznano jej art. 1, okreslajacy Litwe jako niepodlegla republike demokra-
tyczna. Ten moze zosta¢ zmieniony tylko w drodze referendum, jezeli wypowie
sie za tym co najmniej 3/4 obywateli posiadajacych prawa wyborcze. Dwa roz-
dzialy konstytucji okreélajace podstawowe zasady naczelne ustroju i procedure
zmiany konstytucji moga zosta¢ zmienione tylko w drodze referendum (ale nie
tak wysoka wiekszoscia jak art. 1). Reszta przepiséw konstytucji naszych péinoc-
nych sasiadoéw jest juz zmieniana w zdecydowanie latwiejszym trybie — przez
Sejm litewski, wiekszoscia 2/3 ogodlnej liczby postéw. Oczywiscie takie rozwiaza-
nie ma glebokie uzasadnienie historyczne. W roku 1940 po manipulowanych wy-
borach (w warunkach okupacji radzieckiej) 6wczesny Sejm Ludowy Litwy przy-
jat deklaracje o wstapieniu do Zwiazku Radzieckiego, mimo ze w czasie kampanii
wyborczej to hasto sie w ogdle nie pojawialo. Po to, aby taki wypadek nigdy juz
nie mial miejsca, niepodlegly, demokratyczny i republikanski charakter panstwo-
wosci litewskiej moze zostac zmieniony tylko przez ogoél obywateli i to niezwykle
wysoka wiekszoscia. Nieco podobne, cho¢ nie tak radykalne przepisy znajdzie-
my w konstytucji Lotwy. Tam najwazniejsze artykuly konstytucji (wymienione
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w art. 77) do zmiany oprécz ustawy sejmowej wymagaja referendum. Pozostate
zmienia juz sam parlament, wiekszoscig 2/3 obecnych postéw. Konstytucja Esto-
nii wyrdznia dwa rozdzialy (Zasady ogdlne i Zmiana konstytucji), ktére moga zostac
znowelizowane tylko w drodze referendum.

Na tle litewskim procedura zmiany polskiej konstytucji, okreslona w art. 235,
wydaje sie zdecydowanie mniej skomplikowana (aczkolwiek i tu potraktowano
w sposob szczegdlny trzy jej rozdzialy, wprowadzajac mozliwosé¢ referendum
w sprawie ich zmiany — oczywiscie na zadanie odpowiednich podmiotow).

5. Zasada pluralizmu politycznego

Niezwykle istotne znaczenie w warunkach panstwa demokratycznego ma
przyjecie zasady pluralizmu politycznego. Sens tej zasady polega przede wszyst-
kim na dopuszczeniu do istnienia wielu partii politycznych o réznorodnych pro-
gramach, dopuszczeniu ich konkurencji w walce o wladze oraz na podkresleniu
ich znaczenia w systemie ustrojowym. Na Litwie, podobnie jak w przypadku
Polski, ta zasada ulegla konstytucjonalizacji.

Poczatek praktycznej realizacji zasady pluralizmu politycznego na Litwie mo-
zemy datowac na przetom roku 1988 i 1989. Szczegdlne znaczenie miaty tu ko-
lejne akty prawne pozwalajace na tworzenie niezaleznych ruchéw spolecznych
i partii politycznych, a takze odpowiednie zmiany konstytucji LSRR. Ostateczne
uznanie zasady pluralizmu politycznego na Litwie nastgpilo w nowej tymczaso-
wej konstytucji z dnia 11 marca 1990 r. W jej rozdziale pierwszym ujeto zasade
pluralizmu politycznego (art. 5 i 6) w sposéb analogiczny do nowelizacji kon-
stytucji LSRR z 1989 r. Zagwarantowano wolno$¢ tworzenia partii politycznych
w ustawowo przewidzianym trybie. Okreslono, ze partie moga dziata¢ w ramach
konstytucji oraz ustaw. Podobnie wyglada regulacja z art. 35 obecnej konstytucji
litewskiej.

Zasada pluralizmu politycznego zawarta w tymczasowej konstytucji z 1990 r.,
a nastepnie w konstytucji z 25 pazdziernika 1992 r., znalazla swe rozwiniecie juz
w ustawie o partiach politycznych z 25 wrzesnia 1990 13! Ten akt prawny okreslat
tryb zakladania, reguly ich funkcjonowania, w tym zasady finansowania, a takze
procedure zawieszania i rozwigzywania.

Warto podkresli¢, ze pod rzadem tymczasowej konstytucji z 1990 r. partie po-
lityczne posiadaly prawo inicjatywy ustawodawczej. Wykonywaly je poprzez
swoje najwyzsze wladze statutowe. Prawo to wywodzilo sie oczywiscie jeszcze
z radzieckiej konstytucji. Nowa litewska konstytucja juz wsréd podmiotéw dys-
ponujacych prawem inicjatywy ustawodawczej partii politycznych nie wymie-

31 Lietuvos Respublikos Politiniu Partiju istatymas, nr. 1-606 [w:] Lietuvos Respublikos AuksCiausiosios
Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumentu rinkinys, t. 2, Vilnius 1991,
s. 119. Tekst polski: ,Kurier Wileniski”, 2.10.1990.
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nia. Tym samym ustawa zasadnicza z 1992 r. odpowiada w tym zakresie standar-
dom wyksztalconym w demokracjach zachodnich®.

6. Unitarny charakter panstwa

W innej, jednej z naczelnych zasad ustroju, wyraznie podkres§lono unitarny
charakter panstwa — zaréwno w konstytucji polskiej, jak i litewskiej (art. 10). Arty-
kut ten, jak sie wydaje, nie tylko wyklucza przeksztalcenie Litwy w federacje, ale
réwniez zaistnienie na jej terytorium wszelkich form autonomii®. Pod pojeciem
,form panstwowych” nalezy bowiem rozumie¢ takze jednostki autonomiczne
(cho¢, jak wiadomo, autonomia regionéw nie narusza unitarnego charakteru pan-
stwa). Ponadto, biorac pod uwage doswiadczenia historyczne, zdecydowano sie
na podkreslenie integralnosci terytorialnej panstwa, uzalezniajac zmiane granic
od zgody Sejmu wyrazonej wiekszoscia kwalifikowana 4/5 ogodlnej liczby postow.
Warto podkresli¢, Zze unitarny charakter panstwa oraz aspekt nienaruszalnosci
jego granic podkreslaty wszystkie projekty konstytucji zgloszone po 1989 r.*

Z integralnoscia terytorialng panstwa wiaze sie takze obrona jego suwerenno-
§ci. Konstytucja litewska zawiera tu regulacje, ktérych zrédlem byly niewatpliwie
bolesne do§wiadczenia historyczne z 1940 r. Chodzi o wyrazne podkreslenie bez-
prawnosci przejecia przy uzycia sily wladzy panstwowej (art. 8) i obywatelskiego
prawa oporu przeciwko zagrozeniu suwerennosci Litwy (art. 3).

7. System rzadow

Waznym zagadnieniem, ktére moze zosta¢ zaliczone takze do kategorii za-
sad naczelnych ustroju, jest pytanie o system rzadéw. Wbrew pozorom odpo-
wiedZz w przypadku polskiej konstytucji nie jest tatwa. Oczywiscie — jest ona
zdecydowanie blizsza modelowym rozwigzaniom parlamentarno-gabinetowym
niz regulacje z okresu Malej Konstytucji (1992-1997). Kwestig nadal dyskusyjna
jest wszakze to, czy mozna méwic¢ w jej przypadku o jakiejkolwiek racjonaliza-
cji systemu. W przypadku litewskim — kwestia ta jest traktowana w literaturze
stosunkowo jednoznacznie, obecny litewski system rzadéw okresla sie jako par-
lamentarno-prezydencki®. System ten mozna rzecz jasna okresli¢ jako zracjona-

32 Zob. uwagi B. Banaszaka dotyczace podmiotéw posiadajacych prawo inicjatywy ustawodawczej
w panstwach demokratycznych. B. Banaszak, Prawo..., s. 136.

% Wypada zgodzi¢ sie z A. Zakrzewskim, ktéry uwaza, ze art. 10 ,blokuje dazenia do utworzenia
obszaréw autonomicznych”, zob. A. Zakrzewski, Wstep [w:] Konstytucja Litwy, Warszawa 2006, s. 28;
tamze — sluszne uwagi odnosnie do art. 123 ust. 4 (0 mozliwosci wprowadzenia zarzadzania bezpo-
$redniego) i o rozwigzaniu w 1991 r. samorzadéw w zdominowanych przez ludnos¢ polska regionach.
3 Projekty te przedstawiono w artykule P Kieronczyk, Wybrane projekty konstytucji Litwy z poczgtku
lat 90., ,Studia Europejskie” 2008, tom 17, s. 223-237.

% Tak D. Gérecki, Republika..., s. 101. Podobna opinie wyraza A. Zakrzewski, Wstep..., s. 27 i J. Sob-
czak, Studia nad wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi na Litwie i Biatorusi, Poznah 1997, s. 55; zob.
charakterystyke tego systemu np. M. Duverger, A New Political System Model: Semi-presidential Govern-
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lizowang odmiane systemu parlamentarno-gabinetowego, przy czym racjonali-
zacja ta polega generalnie na wzmocnieniu pozycji ustrojowej glowy panstwa.
Nie dokonujac w tym miejscu szczeg6lowej analizy kompetencji glowy panstwa,
mozna sie przyjrze¢ tym charakterystycznym cechom litewskiej prezydentury,
ktére nie mieszcza sie w kanonie ,czystego” systemu parlamentarno-gabineto-
wego. Przede wszystkim nalezy zwrdéci¢ uwage na powszechne wybory prezy-
denckie, szeroki katalog prerogatyw i relatywnie duze uprawnienia w stosunku
do rzadu. Nad poprawnoscia tej definicji ciagzy oczywiscie instytucja sui generis
politycznej odpowiedzialnosci prezydenta przed Sejmem, wprowadzona przez
art. 87 konstytucji litewskiej. Zdaniem autora niniejszego opracowania — majaca
jednak charakter wyjatkowy i obwarowana szczegdlnymi utrudnieniami w po-
staci koniecznosci zaistnienia odpowiedniej przeslanki (rozwigzania parlamen-
tu) oraz uzalezniona od zebrania kwalifikowanej wigkszosci w parlamencie — nie
przeczy ustalonej klasyfikacji litewskiego systemu rzadéw. Tym niemniej nalezy
sobie zdawa¢ sprawe z dyskusyjnosci tejze instytucji w zwigzku z ugruntowa-
nym pojmowaniem systemu parlamentarno-gabinetowego i pochodnych.

8. Zasady ustroju spoleczno-gospodarczego

Konstytucyjne zasady ustroju spoteczno-gospodarczego zgrupowane sa w li-
tewskiej ustawie zasadniczej przede wszystkim w rozdziale IV. Warto podkresli¢,
ze zakres konstytucyjnej regulacji ustroju spoleczno-gospodarczego ulegal, i za-
pewne nadal ulega, w konstytucjach europejskich ciaglej ewolucji, uzaleznionej
od zmian panujacych pogladéw na role panstwa w gospodarce®. Poczatkowo,
do II wojny $wiatowej, problematyka spoteczno-gospodarcza byta generalnie po-
mijana. Poprzestawano jedynie na regulowaniu zagadnienia finanséw panistwa.
Sytuacja zmienila sie po II wojnie swiatowej, poczawszy od konstytucji wloskiej
z 1947 1., by w ostatnich ustawach zasadniczych panstw zachodnich — przede
wszystkim greckiej, hiszpanskiej i portugalskiej — znalez¢ stosunkowo szerokie
odzwierciedlenie. Szczegdlnie szeroko i szczegdtowo ustréj spoleczno-gospodar-
czy regulowaly konstytucje panistw socjalistycznych.

Jezeli chodzi o regulacje zagadnien ustroju spoteczno-gospodarczego w kon-
stytucji litewskiej, to nie odbiega ona od pozostatych ustaw zasadniczych panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej przechodzacych proces reform gospodarczych.

ment, ,European Journal of Political Research” 1980, Vol. 8, Issue 2, s. 165-187 (i inne prace tego — ska-
dinad niezwykle plodnego — autora); S Gebethner, System rzgdow parlamentarno-gabinetowych, system
rzqddw prezydenckich oraz rozwigzania posrednie [w:] Konstytucyjne systemy rzqdow, red. M. Domagala,
Warszawa 1997, s. 81, 86-88; Systemy polityczne demokracji zachodnioeuropejskich, red. A. Antoszewski,
R. Herbut, Wroctaw 1992.

% Przedstawienie ewolucji konstytucyjnych regulacji ustroju spoleczno-gospodarczego przede
wszystkim na podstawie S. Bozyk, Regulacja ustroju spoteczno-gospodarczego w projektach konstytucji RP
[w:] Konstytucyjna regulacja ustroju spoteczno-gospodarczego i finanséw publicznych. Materiaty XXXVII Sesji
Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego (Biatowieza 8-10 czerwca 1995 roku), red. G. Kryszen, E. Zwierz-
chowski, Bialystok 1996, s. 25-28.
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Poswiecony tej problematyce zostal w litewskiej ustawie zasadniczej odrebny
(podobnie jak w konstytucji stowackiej i slowenskiej). Nie mozna jednak okresli¢,
ze regulacja ta ma charakter obszerny. Szczegdlnie zwraca uwage stosunkowo
oszczedne ujecie podstawowych praw ekonomicznych i socjalnych”. Podobnie
jak w konstytucji polskiej w konstytucji litewskiej katalog praw gospodarczych,
ale takze i spolecznych, nie ma charakteru wyczerpujacego®.

Do katalogu praw socjalnych i ekonomicznych, ktére zostaly zawarte w kon-
stytucji litewskiej, mozna zaliczy¢: prawo wyboru pracy i rodzaju dzialalnosci
gospodarczej (art. 48), prawo do bezpiecznych i nieszkodliwych dla zdrowia
warunkéw pracy (art. 48), prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia za pra-
ce (art. 48), prawo do wypoczynku, czasu wolnego i platnego urlopu (art. 49),
prawo do strajku (art. 51), prawo do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
(art. 50)*, prawo do zabezpieczenia spolecznego (art. 52), prawo do ochrony
zdrowia (art. 53). Katalog tych praw mozna uznac za typowy dla panstwa de-
mokratycznego, aczkolwiek jak juz podkreslono, nie wyrdéznia sie on w sposéb
szczegblny zakresem regulacji. Warto podkredli¢, ze zestaw ten jest mniej liczny
niz w przypadku konstytucji socjalistycznych, a takze nieco mniej rozbudowany
niz w przypadku konstytucji polskiej z 1997 r.

Oprocz katalogu praw konstytucja litewska zawiera takze katalog dziatan
panstwa, ktére sluzy¢ maja realizacji praw. Mozna tu zwréci¢ uwage na obowigz-
ki: zagwarantowania obywatelom $wiadczeh rentowych, pomocy socjalnej itp.
(art. 52), troski o zdrowie obywateli i zapewnienia pomocy medycznej i opieki
nad chorym (art. 53), troski o ochrone $rodowiska naturalnego (art. 54).

Jezeli chodzi o podstawowe zasady okreslajace ustréj spoleczno-gospodarczy,
to nalezy przede wszystkim wymieni¢ zasady: wolnoéci gospodarczej* (art. 46)
i gwarancji wlasnosci prywatnej (art. 23). Kolejna z zasad okreslajacych ustrdj
gospodarczy, mozna pokusi¢ sie 0 nazwanie mianem zasady umiarkowanego in-
terwencjonizmu panstwowego. Konstytucja litewska, co warto podkre§li¢, mimo

% Wydaje sie, ze do Litwy nie mozna odnies¢ stéw S. Bozyka: ,w kwestii podstawowych praw eko-
nomicznych i socjalnych obywateli konstytucje panstw bylego bloku wschodniego zawieraja z regu-
ly tak rozbudowang regulacje, Ze przypomina ona sposéb ujecia tej problematyki w konstytucjach
panstw socjalistycznych z drugiej potowy lat 70.”, zob. tamze, s. 27. Podawana jako przyklad przez
tego autora konstytucja slowacka w rozdziale II, oddzial V stanowi jednak zdecydowanie obszerniej-
szy katalog praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych niz konstytucja litewska.

38 T Smolinski, Prawa spoleczno-ekonomiczne w konstytucji RE, ,Ruch Prawniczy Socjologiczny” 1995,
nr 2.

¥ To prawo nie zostalo sformulowane expressis verbis, tylko poprzez okreslenie, ze zwiazki zawodo-
we powstaja ,w sposéb wolny”.

40 Pojeciu wolnosci gospodarczej odpowiada, jak sie wydaje, ujeta w art. 46 zasada oparcia gospodar-
ki Litwy na swobodzie dzialalnosci gospodarczej i inicjatywie jednostki. Dla potwierdzenia: w pol-
skiej literaturze zasada wolnosci gospodarczej ma oznacza¢ swobode podejmowania i prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej w dowolnie wybranych formach prawnych oraz na zasadzie samodzielno-
4ci, ale bez naruszania intereséw publicznych, zob. C. Kosikowski, Konstytucyjna regulacja zasad ustroju
spoteczno-gospodarczego [w:] Ku konstytucji spoteczeristwa obywatelskiego, red. A. Lopatka,Warszawa 1995.
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ze powstala w charakterze swoistej antytezy socjalistycznych uregulowan praw-
nych, przewiduje takze pewna aktywnos¢ gospodarcza panstwa w sferze eko-
nomicznej. Méwi o tym art. 46 konstytucji, ktéry naktada na panstwo litewskie
obowiazek popierania korzystnych przedsiewzie¢ i inicjatyw gospodarczych, re-
gulacji dziatalnosci gospodarczej tak, by stuzyla dobru calego narodu. Ponadto
w gestii pafistwa ma leze¢ ochrona intereséw konsumentéw i zapobieganie mo-
nopolizacji rynku i chronienie swobody konkurencji.

Warto podkresli¢, ze konstytucja zastrzegla prawo wiasnosci ziemi, wod we-
wnetrznych, lasow itp. wylacznie dla obywateli litewskich i panstwa litewskiego
(art. 47)4.

Reasumujac, regulacja ustroju spoleczno-gospodarczego i najwazniejszych
praw socjalnych w konstytucji litewskiej nie odbiega zbytnio od przyjetych
w Europie Srodkowo-Wschodniej (w tym w Polsce) standardéw*. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze jest to regulacja stosunkowo oszczedna, przede wszystkim jezeli
chodzi o okreélenie podstawowych zasad rzadzacych ustrojem gospodarczym.
Katalog praw socjalnych natomiast stanowi, podobnie jak w wiekszosci krajow
naszego rejonu Europy, rozsadny kompromis pomiedzy warunkami obiektyw-
nymi - do ktérych zalicza sie przede wszystkim stan gospodarki pafistwa — a szla-
chetnymi intencjami, a takze rozwigzaniami w tym zakresie rodem z poprzednie-
g0 systemu ustrojowego.

9. Tryb zmiany konstytucji

Jednym z pierwszych pytan, ktére powinno pasé¢ przy omawianiu konsty-
tucji, dotyczy okreélenia trybu jej zmiany oraz ewentualnej hierarchizacji norm
konstytucji ze wzgledu na tryb dokonywania zmian. Wiadomo, ze ustrojodawca
niekiedy przypisuje szczegélne znaczenie niektérym postanowieniom konstytu-
cjiiw nalezyty sposéb je chroni®. W konstytucjach niektérych panstw wystepuja
kategorie norm o charakterze relatywnie niezmiennym, przede wszystkim od-
noszace si¢ przewaznie do republikanskiej formy panstwa, cho¢ nie tylko (tak
jak w konstytucji francuskiej, niemieckiej, czy greckiej). Konstytucja litewska
tego typu norm nie zawiera. Natomiast znajdujemy w niej inny typ norm, kto-
rych zmiana, w stosunku do innych norm konstytucyjnych, jest zdecydowanie

41O prébie zmiany tego artykulu konstytucji zob. np. ,East European Constitutional Review” 1995,
nr2,s.17

42 Nalezy przy tym podkresli¢, ze na tle konstytucji naszego rejonu Europy in minus, jezeli cho-
dzi o zakres regulacji ustroju spoleczno-gospodarczego, wybija sie¢ zdecydowanie tylko konstytucja
czeska, ktéra idac jakby w $lad XIX-wiecznych konstytucji Belgii z 1831 r., Szwajcarii z 1874 r. oraz
konstytucji finlandzkiej z 1919 r., poprzestaje na regulacji problematyki finanséw panistwa, a przede
wszystkim kwestii zwigzanych z budzetem i bankiem centralnym. Wynika to jednak chyba li tylko
z faktu, ze kwestie te, a przynajmniej katalog praw socjalnych i to wcale niemaly, sg uregulowane
w odrebnej Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci, ktéra stanowi czeé¢ porzadku konstytucyjnego
Republiki Czeskiej.

43 'W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 2008 (reprint wydania z 1922 1.), s. 580.



Konstytucja litewska na tle polskiej ustawy zasadniczej... 695

utrudniona. Do wartych szczegélnej ochrony ustrojodaweca litewski zaliczyl po-
stanowienia rozdziatu I (Paristwo Litewskie) i XIV (Zmiana Konstytucji) ustawy za-
sadniczej. W ramach tych rozdzialéw — niosacych zdaniem twércéw konstytucji
tak istotne wartosci, ze nalezalo stosowa¢ wobec nich szczegélna ochrone praw-
ng — dokonano dalszej hierarchizacji norm. Za szczegoélnie godny utrudnienia
procedury zmiany uznano art. 1 konstytucji, okreélajacy Litwe jako ,niepodlegly
republike demokratyczng”. Jego zmiany, zgodnie z art. 148 konstytucji, mozna
dokona¢ tylko woéwczas, gdy w referendum wypowie sie za tym co najmniej
3/4 obywateli posiadajacych prawa wyborcze. Jezeli chodzi o zmiane pozostatych
artykuléw rozdziatu I i rozdziatu XIV, zmian miano dokonywac w drodze referen-
dum, z tym zZe konstytucja nie okreélala tu wymogu kwalifikowanej wigekszosci.

Konstytucja, oprécz wyréznienia grup norm, ktérych zmiana jest szczegoél-
nie utrudniona, przewiduje takze inne ograniczenia co do dokonywania w niej
zmian. Nie dopuszcza sie bowiem mozliwosci zmiany konstytucji w czasie trwa-
nia stanu wojennego lub wyjatkowego.

Pozostale normy konstytucji ulegaja zmianom na ogélnych zasadach wtasci-
wych dla trybu ustrojodawczego* cechujacego sie pewnym stopniem utrudnie-
nia w poréwnaniu do normalnej procedury ustawodawczej. Przede wszystkim
zmienia sie w przypadku procedury ustrojodawczej, w poréwnaniu do proce-
dury ustawodawczej, katalog podmiotéw dysponujacych prawem inicjatywy.
Inicjatywa ustrojodawcza, w mys$l art. 147 konstytucji, przystuguje grupie co naj-
mniej 1/4 ogodlnej liczby czlonkéw Sejmu lub co najmniej 300 tys. wyborcow.

W normalnym trybie zmiany konstytucji projekt ustawy o zmianie musi by¢
dwukrotnie uchwalany przez Sejm, przy czym pomiedzy tymi aktami musi by¢
odstep nie krétszy niz trzy miesigce. Nowelizacje uwaza si¢ za przyjeta w przy-
padku, jezeli w kazdym glosowaniu sejmowym opowiedzialo sie za nig co naj-
mniej 2/3 ogolnej liczby czlonkéw parlamentu. Jezeli zmiana konstytucji nie
zostala przyjeta, to poprawka tej treSci moze zosta¢ przedlozona ponownie nie
wczeéniej niz po uplywie roku.

Ustawe o zmianie konstytucji Prezydent podpisuje w ciggu pieciu dni, a na-
stepnie oglasza. Jezeli Prezydent w okreslonym terminie nie podejmie powyz-
szych dziataii — ustawe o zmianie konstytucji podpisuje i oglasza Przewodnicza-
cy Sejmu. Dla ustawy o zmianie konstytucji obecna litewska ustawa zasadnicza
przewiduje co najmniej miesieczny okres vacatio legis od dnia jej przyjecia.

Warto podkresli¢, ze niekiedy ustrojodawca dopuszcza mozliwos¢ fatwiejsze-
go dokonania zmiany niektérych postanowien konstytucji w okreslonym termi-
nie. Klasycznym przykiadem tego typu rozwiazania byt art. 125 polskiej konsty-
tucji marcowej, dopuszczajacy nieco latwiejszy tryb zmiany konstytucji przez
drugi w okresie jej obowigzywania wybrany Sejm, a ponadto w drodze rewizji
co 25 lat. Tego typu uproszczone procedury legislacyjne, prowadzace do zmiany

4 Zob. np. uwagi poczynione na tle zagadnienia hierarchizacji norm konstytucji ze wzgledu na
trudno$¢ zmiany przez J. Trzcinskiego, Charakter..., s. 31-32.
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konstytucji, stuza przede wszystkim mozliwosci korekty tych z jej postanowien,
ktére wzbudzity najwieksze watpliwosci w praktyce.

Konstytucja litewska przewiduje takze utatwiong mozliwos¢ zmiany niekto-
rych jej przepiséw. Mozliwos¢ ta jest jednak ograniczona temporalnie. Zasto-
sowanie uproszczonego trybu zmiany moglo mie¢ miejsce tylko w ciggu roku
od przyjecia ustawy zasadniczej w referendum, to znaczy w terminie do dnia
25 pazdziernika 1993 r. Ulatwienie to polegalo na tym, Zze w tym terminie Sejm
mogl zmieni¢ wiekszoscia 3/5 gloséw ogdlnej liczby swoich cztonkéw niektdre
postanowienia konstytucji. Chodzito tu o przepisy dotyczace: prawa wlasnosci
(art. 47), Sejmu (art. 55, 56, 58 ust. 2, 65, 68, 69), Prezydenta Republiki (art. 84
pkt 11, 12, 87 ust. 1), Rzadu (art. 96), Sadu Konstytucyjnego (art. 103), prokurato-
réw (art. 118) oraz samorzadu terytorialnego (art. 119 ust. 4).

Wkrétce po przyjeciu konstytucji podjeto préby dokonania w niej zmian.
Dnia 29 czerwca 1993 . przedstawiono w Sejmie trzy projekty ustaw konstytucyj-
nych. Pierwsza dotyczyla nowelizacji art. 119 konstytucji, w ktérej proponowa-
no przedtuzenie kadencji rad samorzadowych z dwoéch na cztery lata. Ponadto
zamierzano dokona¢ zmian w art. 84 i 103 ustawy zasadniczej. Ta nowelizacja
miala dotyczy¢ procedury powolywania sedziéw Sadu Konstytucyjnego i okresu
ich pelnomocnictw oraz zmiany artykuléw 58, 65, 68, 69 i 96 konstytucji dotycza-
cych Sejmu i rzagdu. W péZniejszym terminie zgloszono tez projekt zmierzajacy
do liberalizacji zasad obrotu ziemig. Proponowano zmieni¢ artykul 47 konsty-
tucji w sposdb, ktéry dopuszczalby réwniez prawo wlasnosci ziemi zagranicz-
nych os6b fizycznych i prawnych®. Powyzsze préby nie zakonczyly sie jednak
powodzeniem. Dnia 25 pazdziernika 1993 r. Przewodniczacy Sejmu Ceslovas
JurSenas na konferencji prasowej stwierdzil, ze realizacja systemu wiladzy przy-
jetego w konstytucji z 1992 r. przebiega pomyslnie, a w okreslonym przez ustawe
zasadnicza terminie, pomimo ufatwionego trybu zmiany, zadna poprawka do
konstytucji nie zostala uchwalona*. Oczywiscie pdZzniejsze lata przyniosty w tym
zakresie zmiany, jednak na tyle nieliczne, Ze konczac spostrzezenia dotyczace
problematyki zmian konstytucji litewskiej, nalezy podkresli¢, Ze jest to konstytu-
cja o charakterze stosunkowo ,sztywnym”.

10. Podsumowanie

Podsumowujac uwagi podniesione w niniejszym artykule, nalezy pokusic sie
o dokonanie ogodlnej oceny konstytucji litewskiej i jej najwazniejszych postano-
wien. Ocena ta niewatpliwie musi by¢ pozytywna. Niezaleznie od pewnych nie-

4% Rast European Constitutional Review” 1995, nr 2, s. 17

4 D. Gérecki, Uchwalenie, wejscie w zycie i szczegdlny tryb zmiany konstytucji Republiki Litewskiej z 25 paz-
dziernika 1992 r. [w:] Wejscie w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Witkowski, Torun
1998, s. 134; tamze zrédlo cytatu ,Kurier Wileniski” 1993, nr 124.
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dociggnie¢ w konstruowaniu systemu rzadéw* system organéw panstwowych
okredlony przez konstytucje wydaje sie stosunkowo przejrzysty. Najlepszym
tego dowodem jest brak wiekszych trudnosci w klasyfikowaniu systemu rzadow,
odmiennie niz w przypadku aktualnej polskiej konstytucji.

Najbardziej ogélna systematyke konstytucji nalezy okresli¢ jako wlasciwg dla
najnowszych regulacji konstytucyjnych naszego rejonu geograficznego. Uklad
poszczegodlnych artykutéw nalezy uznac za poprawny, aczkolwiek niekiedy moz-
na mie¢ zastrzezenia do wystepujacych powtdrzen. Niewielkie zastrzezenia bu-
dza takze inne niedociagniecia*.

Regulacja zasad naczelnych ustroju i podstawowych praw i wolnosci czlowie-
ka i obywatela nie odbiega od standardéw przyjetych w najnowszych konstytu-
cjach europejskich.

Aktualna konstytucja litewska jest nowoczesnym aktem prawnym o ksztal-
cie wlasciwym dla najnowszych regulacji prawnych o randze konstytucyjnej.
Konstytucja litewska z 1992 r. na tle innych ustaw zasadniczych omawianego
regionu geograficznego nie zaskakuje swoimi rozwigzaniami. Jej systematy-
ka, roztozenie akcentéw, wreszcie system rzadéw przez nig okreslony nie sta-
nowig proby szukania catkowicie nowej drogi ustrojowej, lecz odwoluja sie
do popularnych rozwigzan. Litewska ustawa zasadnicza miesci sie wyraznie
w ogélnym Srodkowoeuropejskim nurcie poszukiwan wiasciwych systeméw
rzadéw, odpowiadajacych specyficznym warunkom poszczegélnych panstw.
Poszukiwania te przybraly posta¢ racjonalizowania systemu parlamentarno-
-gabinetowego. Konstytucja Republiki Litewskiej nie przyjeta ani klasycznego
systemu parlamentarno-gabinetowego, ani prezydenckiego®. Wprowadzony
przez nig system parlamentarno-prezydencki ma zagwarantowac rownowazenie
wladz, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawnego ich dzialania. W systemie
tym Prezydent jest jednym z istotnych osrodkéw wiadzy, dysponujac katalogiem
uprawnien dyskrecjonalnych pozwalajacych mu na aktywny udziat w zyciu po-
litycznym.

47 Jako najbardziej istotny przepis utrudniajacy wyrazne zdefiniowanie systemu rzadéw wprowa-
dzonego przez konstytucje litewska nalezy wymieni¢ swoista odpowiedzialno$¢ polityczng prezy-
denta, ktéra moze ponie$¢ po rozwiazaniu przez siebie parlamentu.

8 Wypada, w élad za A. Zakrzewskim, Konstytucja..., s. 20, zwroci¢ uwage na nastepujace niedocia-
gniecia, powtdrzenia (art. 92 i art. 84 pkt 40), zbyt duza ilos¢ delegacji ustawowych, przez co przepisy
konstytucji staja si¢ niejasne. Zakrzewski podaje tu przyklad art. 119, z ktérego nie wynika, jaka jed-
nostka podzialu administracyjnego ma prawo do samorzadu. Niekiedy konstytucja zawiera regulacje,
np. dotyczace rezydencji prezydenta, ktére mogtyby ,pomiesci¢” ustawodawstwo zwykte. Dodatko-
wo mozna zwroci¢ uwage takze na inne kwestie budzace zastrzezenia: brak wyraznego zdefiniowa-
nia pojecia narodu, brak ustalonej wyraznie w konstytucji hierarchii aktow prawnych. Zastrzeze-
nia budzi umieszczenie w tekscie konstytucji, zamiast w przepisach wprowadzajacych, przepiséw
o charakterze tymczasowym, ktére w obecnej chwili nadal niepotrzebnie wystepuja w konstytucji.
Wystarczy wspomnie¢ tu np. o art. 153, dotyczacym ulatwionej procedury zmiany konstytucji, ktéry
od 25 pazdziernika 1993 r. jest juz przepisem martwym.

9 D. Gorecki, Republika..., s. 101.
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Konstytucje panstw postsocjalistycznych mozna poréwnywaé chociazby
poprzez pryzmat regulacji instytucji glowy panstwa. Gdyby prébowac jednym
zdaniem okresli¢ pozycje litewskiego prezydenta w poréwnaniu do innych gléw
panstwa Europy Srodkowej, zaliczylibysmy te prezydenture do kategorii ,sil-
niejszych”. Wydaje sie, ze mozna ja poréwnac do rozwigzan rumunskich i chor-
wackich. Zdecydowanie slabszg pozycje ustrojowa majg np. prezydenci Czech,
Wegier i Stowacji. Glowy panstw Bialorusi i Rosji wymykaja sie poréwnaniom,
stanowiac przyklad regulacji sui generis, wprowadzajacych bardzo silng pozycje
Prezydenta (,hiperprezydencjalizm”).

Uwagi poczynione w tym artykule nie pozwalajg jednak twierdzi¢, ze konsty-
tucja Litwy jest prosta kalkg rozwigzan, rodem z innych panstw. Litewska ustawa
zasadnicza stara sie odpowiedzie¢ na specyficzne okolicznosci polityczne, spo-
teczne, historyczne i narodowosciowe, wystepujace u naszych péinocnych sasia-
dow. Wystepuja w niej pewne swoiste rozwigzania ustrojowe, niekiedy zakorze-
nione w tradycji®. Do odrebnosci ustroju litewskiego mozna przede wszystkim
zaliczy¢ instytucje odpowiedzialnosci politycznej Prezydenta®™. Wywodzi sie
ona z litewskiej (baltyckiej) tradycji konstytucyjnej i wyraznie wyrdznia litewska
ustawe zasadnicza na tle innych regulacji. Podobnie do litewskiej specyfiki nale-
zy zaliczy¢ rozstrzyganie o odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezydenta w dro-
dze typowego impeachmentu (ktére zreszta jaki$ czas temu zostalo zrealizowane
w praktyce)™.

Przemystaw Kieronczyk

LITHUANIAN CONSTITUTION ON THE BACKGROUND
OF THE POLISH BASIC LAW (COMPARISON OF GENERAL FEATURES
INCLUDING THE CATALOG OF FUNDAMENTAL PRINCIPLES)

The article is devoted to a comparison of two constitutions: the Lithuanian Constitu-
tion of 1992 and the Polish Constitution of 1997. First of all, the Author focuses on questions
of fundamental principles and other general features of these constitutions.

%0 Kwestia ta jest poruszona w artykule: P Kieronczyk, Odzwierciedlenie tradycji ustrojowych w konsty-

tucjach Polski i Litwy. Prdba 0golnego pordwnania dwdch ustaw zasadniczych ,najnowszej generacji”, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 2004, t. 12, s. 115-132; zob. takze P. Kieronczyk, System konstytucyjny patistwa
litewskiego (1922-1940), Gdansk 2008.

51 Przypomnijmy, ze chodzi w tym przypadku o art. 87 konstytudji litewskiej.

52 Zob. np. opis casusu Rolandasa Paksasa w: J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na
Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004, s. 174, przyp. 47, oraz np. http://www.lrkt.lt/en/court-acts/
search/170/tal263/summary i https://It.wikipedia.org/wiki/Rolandas_Paksas [dostep: 16.03.2018].



