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Polityka kryminalna a szanse i bariery
rozwoju kurateli sadowej

I. Uwagi wstepne

Mianem polityki kryminalnej okresla sie na ogo6t nauke pomocnicza prawa karne-
go, ktorej celem jest analiza dziatan panstwa, spotecznosci lokalnych i spoteczeristwa,
skierowanych na zapobieganie i zwalczanie przestepczosci. Jest ona niekiedy trakto-
wana jako dziat kryminologii'. Polityka kryminalna obejmuje polityke tworzenia pra-
wa karnego, $cigania przestepstw, stosowania kar za przestepstwa (polityka karna),
wreszcie wykonywania kar, zwfaszcza zas kary pozbawienia wolnosci (polityka peni-
tencjarna).

Jako nauka prawna polityka kryminalna narodzita sie w Europie pod koniec XIX w.
Byt to okres dominacji socjologicznej szkoty prawa karnego. Za twoérce tej szkoty uwa-
za sie Franza von Liszta, austriackiego prawnika, profesora prawa karnego i miedzy-
narodowego na Uniwersytecie Berlinskim. W kontekscie dalszych rozwazan warto
wiec przypomnie¢, ze jedna z najwazniejszych tez gtoszonych przez przedstawicieli
tej szkoty, byta teza o spotecznych uwarunkowaniach przestepstwa, a takze procesu
stawania sie przestepca. Wedtug F. von Liszta przyczyn przestepstwa nalezy szukad
w spoteczenstwie?. Wynikat z tego wniosek, ze reakcja na przestepstwo powinna kon-
centrowac sie na jego sprawcy i mozliwosci oddziatywania prewencyjnego na niego
(tzw. prewencja indywidualna). Wptyw tej szkoty na prawo karne uwidocznit sie m.in.
w rozpowszechnieniu takich instytucji, jak warunkowe zawieszenie wykonania kary
i warunkowe przedterminowe zwolnienie. Instytucje te staty sie z czasem kanonami
tego, co wspotczesnie okreslamy mianem probacji® i wiazemy z praca kuratora sado-
wego.

T Tak np. W. Swida, Rozdziat I. Wiadomosci wstepne [w:] Kryminologia, red. idem, Warszawa 1977, s. 22.
2 Por. F. von Liszt, The Purpose of Thought in Criminal Law, Berlin 1882/83.

3 Scidlej rzecz biorac, warunkowe przedterminowe zwolnienie ma swoj rodowéd w amerykanskiej
instytucji parole. Jej istotg byto wczesniejsze zwolnienie przestepcy z wigzienia w zamian za przyrze-
czenie dobrego sprawowania na wolnosci. Por. P. Stepniak, Kontrowersje wokét rozumienia probacji,
PiP 2007, nr 10.
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Owczesna polityka kryminalna oparta o tezy tej szkoty koncentrowana sie na ba-
daniu uwarunkowan skutecznej walki z przestepczoscia, a takze opracowaniu modelu
jej zwalczania. Szereg wskazéwek w tym zakresie zawieraty francuskie prace Gabriela
Tarde'a?, Georgesa Vidala® oraz Emile’a Garcona®.

W podobnym kierunku rozwijata sie polityka kryminalna na ziemiach polskich.
Stopniowo jednak przestata by¢ tylko sposobem walki panstwa z przestepczoscia,
stafa sie rowniez dyscypling naukowa. Tresci kryminalno-polityczne mozna znalez¢
w opracowaniach wielu polskich uczonych z pierwszej potowy XX w. Tytutem przykta-
du mozna tu wskaza¢ m.in. prace Juliusza Makarewicza’. Problemom i zasadom walki
Z przestepczoscia poswiecit osobne dzieto Wactaw Makowskié. Naukowg, polemiczna
dyskusje nad pojeciem i zakresem polityki kryminalnej podjeli takze J6zef Reinhold
oraz Emil Stanistaw Rappaport®. Tym niemniej, autorytet tej miary co Wtadystaw Wol-
ter, jeszcze w 1933 r. oceniat, ze istota oraz zakres polityki kryminalnej,sa nader watpli-
we, co nie znaczy bynajmniej, by nalezato kwestionowac wartos¢ tej nauki”™.

Wskazane prace, aczkolwiek bardzo cenne, miaty charakter przyczynkarski. Za twor-
ce nauki polityki kryminalnej w Polsce uwaza sie bowiem Bronistawa Wréblewskiego.
Poswiecit jej wiele swoich publikacji, w tym takie prace, jak: Wstep do polityki kryminal-
nej (Wilno 1922), Zarys polityki kryminalnej (Wilno 1928), a takze Penologia (tom I i I,
Wilno 1926).

Wedtug B. Wréblewskiego, zadania polityki wigzaty sie z kontrolg nad przestep-
czoscig. Jego zdaniem, przestepczos¢ mogly skutecznie ograniczac: podniesienie
poziomu oswiaty, wysoki poziom kultury i moralnosci oraz materialnego zycia spo-
teczenstwa. Dziatem polityki kryminalnej miata by¢ polityka karna, koncentrujaca sie
na wskazaniu najskuteczniejszych srodkéw karnych i innych instytucji prawa karnego,
zwigzanych z reakcjg na przestepstwo.

Za gtéwny problem polityki kryminalnej B. Wréblewski uwazat wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci, a takze przebieg procesu wychowawczego w jej ramach'.

Ze wspotczesnych autordw, ktérzy wniesli istotny wkiad w rozwdj polityki krymi-
nalnej, wskaza¢ nalezy zwtaszcza Denisa Szabo, wybitnego kanadyjskiego kryminolo-
ga pochodzenia wegierskiego. Wedtug niego, klasyczne rozréznienie pomiedzy krymi-
nologia (,jak jest”) a polityka kryminalna (,jak by¢ powinno”) ulega obecnie pewnemu

4 Por. np.: G. Tarde, Les lois de l'imitation, Paris 1890; takze idem, La logique socjale, Paris 1895; ttum.
K. Skrzyniska, Warszawa 1904.

5 Por. G.Vidal, Cours de droit criminel et de science penitentiaire, Paris 1910.

6 E.Garcon, Le droit penal. Origins — evolution — etat actuel, Paris 1922.

7 Por. np. J. Makarewicz, Polskie prawo karne, reprint, przedm. A. Redzik, Warszawa 2012; takze: J. Wa-
rylewski, Juliusz Makarewicz — uczony, kodyfikator, polityk (1872-1955), ,Palestra” 1999, nr 5-6, s. 76-86.
8 W. Makowski, Zasady walki z przestepstwem. Wyktady o prawie karnym, Warszawa 1917.

9 J.Reinhold, Pojecie i zakres polityki kryminalnej,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1921, nr 5-6,
s. 89-99; E.S. Rappaport, Uwagi z powodu art. prof. dr. Reinholda, Pojecie i zakres polityki kryminalnej,
,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1921, nr 9-12, s. 246-247.

10 W. Wolter, Kilka uwag o metodologii nauk kryminologicznych, RPEiS 1933, nr 13, z. 4.

" K. Buchata, Koncepcja polityki kryminalnej w pracach Bronistawa Wréblewskiego, ,Studia Prawnicze”
1983, nr 3, s. 14-19.
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zatarciu. Odwotujac sie do pogladdéw jednego z twdrcdw szkoty Obrony Spotecznej,
Marca Ancela'?, a takze analizujgc dynamike rozwoju pojecia polityki kryminalnej, D.
Szabo stawia wniosek, ze przestata ona by¢ jedynie analiza poprawnosci stosowania
przepisow i zatozen kodeksu karnego™.

To, co moze w jego pracach mie¢ bezposredni zwigzek z rozwazaniami nad dalszym
rozwojem i przysztoscia kurateli sgdowej w Polsce, to zwrdcenie uwagi na konserwa-
tyzm struktur Scigania i sadow. Krytykujac je, stwierdza wprost, ze uzyskanie lepszych
wynikdéw w walce z przestepczoscia w ramach dotychczasowych struktur jest mato
prawdopodobne. | to nawet przy znacznym zwiekszeniu naktadéw finansowych. Przy
sformutowaniu takiej opinii D. Szabo powotuje sie na doswiadczenia budzetu federal-
nego USA. Pomimo ze wydatki na walke z przestepczoscia w latach 1969-1974 ulegty
podwojeniu (z7,3-15 mld dolaréw), to w tym samym czasie przestepczos¢ gwattowna,
zarejestrowana przez policje, zwiekszyta sie o potowe'™. Jego zdaniem, analiza panu-
jacych wspétczesnie tendencji do dokonywania czynéw przestepczych oraz rozwoju
ustawodawstwa karnego prowadzi do wnioskéw wyraznie pesymistycznych. Ogélny
wzrost przestepczosci jest bowiem przerazajacy, zas arsenat srodkéw odstraszajacych
réwnie przerazajaco nieodpowiedni.

Jak wiec w taka perspektywe wpisuje sie dalszy rozwoj kurateli? Sprébujmy o tym
podyskutowac. Na wstepie warto podac kilka informacji o tym, jakie przyczyny prze-
stepczosci oraz sposoby jej przeciwdziatania wskazuje tzw. opinia spoteczna. Od niej
to bowiem zalezy poziom spotecznego, w $lad za tym takze — politycznego wsparcia
dla ewentualnej rozbudowy kuratorskiej stuzby sadowe;j.

Il. Przyczyny i sposoby ograniczenia przestepczosci
w opiniach spoteczenstwa polskiego a perspektywy rozwoju kurateli

W 1994 r. Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) przeprowadzito sondaz na
temat przyczyn przestepczosci®. W tym celu poproszono respondentéw, aby z listy
os$miu zjawisk spotecznych wybrali dwa, ktére w najwyzszym stopniu wptywajag na
wzrost przestepczosci. Rozktad uzyskanych odpowiedzi byt nastepujacy:

1) bezrobocie 63,00%
2) bieda, niski poziom zycia wielu ludzi 44,00%
3) zbyt fagodne wyroki dla przestepcoéw 34,00%

12 M. Ancel (1902-1990) byt sedzig i teoretykiem prawa, autorem teorii karnej La Défense sociale. Jej
istotg byta odnowa catego systemu karnego wokoét idei spotecznej rehabilitacji przestepcy. W oparciu
0 jego prace R. Badinter napisat nowy kodeks karny. Por.: M. Ancel, La Défense sociale nouvelle, un mou-
vement de politique criminelle humaniste, Paris 1954, s. 184.

13 D. Szabo, Kryminologia i polityka kryminalna, Warszawa 1987, s. 73 i n.

" Ibidem, s. 135.

> Prawo - praworzqdnos¢ - paristwo prawa. Komunikat z badar CBOS, Warszawa 1994, https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/1994/K_079_94.PDF [dostep: 5.08.2020].
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4) zte wychowanie dzieci 16,00%
5) przyjazdy do Polski wielu cudzoziemcéw 13,00%
6) upadek obyczajéw, brak szacunku dla tradycyjnych wartosci 11,00%
7) zbyt wiele brutalnych filméw w TV i kinach 9,00%
8) bezboznos¢, upadek religijnosci w spoteczenstwie 6,00%

Jak wida¢, na pierwszym miejscu wskazano zjawiska zwigzane z transformacja eko-
nomiczng, a wiec bedace konsekwencja przechodzenia od socjalistycznej gospodarki
planowej, do gospodarki rynkowej (bezrobocie, bieda). Tym niemniej, zwraca uwage
to, ze jako trzecie co do sity wskazania lokuja sie zbyt tagodne wyroki dla przestepcow
(34,00%).

Uzyskany w tym badaniu wynik dobrze koresponduje z prowadzonymi w pdzniej-
szych latach badaniami nad wyrazanymi przez respondentéw — reprezentujacymi ogét
spoteczenstwa - opiniami o sposobach ograniczenia przestepczosci. Pierwsze z tych
badan przeprowadzono réwnolegle do wskazanego wyzej, bo jeszcze w 1994 r. Pod-
miotem, ktory je przeprowadzit, byt rowniez CBOS'. Pytani przez niego respondenci,
z gotowej listy odpowiedzi wybrali nastepujace mozliwosci:

1) surowsze wyroki wiezienia dla przestepcéw 45,00%
2) wiecej policjantow na ulicach i w miejscach publicznych 40,00%
3) przyznanie policji wiekszych uprawnien do uzywania broni 36,00%
4) organizowanie pomocy dla os6b wychodzacych z wiezienia 23,00%
5) lepsza wspotpraca spoteczenstwa z policja, pomaganie policji 20,00%
6) ograniczenie naptywu cudzoziemcéw do Polski 11,00%
7) wieksza ostroznos¢ ludzi 9,00%
8) ograniczanie brutalnych filmow w telewizji 9,00%

Analiza tego zestawienia prowadzi wiec do wniosku, ze respondenci — jako najsku-
teczniejszy sposOb ograniczania przestepczosci — wskazali dziatania oraz kompetencje
policji i sadéw. Najwieksze jednak nadzieje w tym zakresie wigzali z wysokimi karami
wiezienia (45,00% wskazan). Takie wiec — ich zdaniem - powinny by¢ priorytety poli-
tyki kryminalnej. Jesli zwazy¢, ze prawie potowa respondentéw opowiedziata sie za
nasileniem odstraszajacej funkgji kary, to wniosek z tego, ze jako priorytet wskazali oni
lepsza prewencje 0ogolng. Wypada wiec zauwazy¢, ze trudno bytoby pogodzi¢ z tym
postulat dalszej rozbudowy kurateli sadowej, prewencja nie jest bowiem jej ustawo-
wym zadaniem.

1 Ibidem.

7 Por. art. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071
ze zm.): ,Kuratorzy sadowi realizujg okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-
-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem
orzeczen sadu”.
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Do takiej konkluzji sktania réwniez i to, ze ankietowani nie wskazali na zadne z waz-
nych dziatat w zakresie problematyki socjalnej (np. ograniczenie bezrobocia mtodzie-
7y, stwarzanie perspektyw zyciowych poprzez mozliwosci ksztatcenia). Na liscie znala-
zto sie jedynie ogolnikowe wskazanie na,pomoc dla 0s6b wychodzacych z wiezienia”,
ktdra nalezy wiagzac z polityka penitencjarna i resocjalizacja przestepcéw (23,00% od-
powiedzi).

Tym niemniej, majac na wzgledzie stosunkowo czeste wskazania na role obywatel-
skiej pomocy policji w zmniejszaniu przestepczosci (20,00%), postawi¢ mozna wnio-
sek o odczuwaniu obywatelskiej odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa. Jest to
Z pewnoscig objaw pozytywny, bowiem w dobrze funkcjonujagcym panstwie, wspot-
dziatanie obywateli z policjg stanowi jeden z warunkow efektywnosci jej pracy. Mozna
zatem oceni¢, ze co najmniej jedna pigta respondentéw ma swiadomos$¢ duzej roli
nieformalnej kontroli spotecznej w ograniczaniu przestepczosci.

Podany tu wynik mozna zatem posrednio interpretowac jako wskaznik dobrego
klimatu spotecznego dla pracy kuratora, ktéry przeciez wspoétdziata, podczas jej swiad-
czenia, ze spoteczenstwem.

W kolejnym sondazu, ktéry warto tu przywotag, tj. sondazu CBOS z 1998 r. zapytano
o to, co najbardziej utrudnia walke z przestepczoscia. Rozktad wskazan respondentéw
na zaproponowane odpowiedzi byt nastepujacy:

1) zbyt niskie kary dla przestepcow 71,00%
2) zbyt dtugi czas, jaki mija od ztapania sprawcy do wyroku 28,00%
3) nadmierne skrepowanie organdw scigania przepisami 25,00%
4) nadmierne uprawnienia sprawcow przestepstw w trakcie sledztwa i po-

stepowania sgdowego 22,00%
5) niedofinansowanie policji 18,00%
6) stabe wyszkolenie, nieudolnos¢ policjantow 18,00%
7) zbyt mate uprawnienie ofiar przestepstw w czasie postepowania sado-

wego 8,00%
8) inne przyczyny 1,00%
9) trudno powiedzie¢ 3,00%

Przywotane wyniki potwierdzaja wiec wczes$niejsze wnioski co do tego, ze — w opi-
nii spotecznej - najbardziej utrudniajag walke z przestepczoscia zbyt niskie kary dla
przestepcow (az 71,00% wskazan). Nieco czesciej niz mezczyzni taka opinie wyrazi-
ty kobiety (73,00%). Wsrdd réznych grup spoteczno-zawodowych wyrazajacych taka
ocene przewazali z kolei robotnicy wykwalifikowani (79,00%). Najrzadziej, cho¢ réwnie
zdecydowanie, wyrazity jg osoby z wyzszym wyksztatceniem (61,00%). Interpretujac te
wskazniki, tatwo wiec zauwazy¢, ze cytowane badania potwierdzajg spoteczna wiare
w surowe kary jako najlepszy $rodek na ograniczanie przestepczosci. Inna uwaga, jaka
tu sie nasuwa, to wniosek o duzym stopniu punitywnosci polskiego spoteczenstwa,
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a takze stosunkowo stabej jego integracji. Jej skutkiem moze by¢ oczekiwanie, ze brak
odpowiednio silnych wiezi spotecznych, mogacych ogranicza¢ przestepczos¢, zasta-
pia przepisy i rygory prawne.

Z takich zapewne powoddéw w przywotanym badaniu respondenci wskazywali
zdecydowanie najczesciej kwestie zwigzane z polityka karng, dziataniem sagdéw oraz
obowiazujacymi aktami prawnymi. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w spotecznych prze-
$wiadczeniach o sposobach ograniczania przestepczosci dominuje bardzo wyraznie
karanie, zas prewencja i profilaktyka schodza na plan dalszy.

Jesli zatem zwazy¢, ze jednym z zadan kuratora sagdowego jest profilaktyka prze-
stepczosci w réznych srodowiskach, to nie powinien on raczej oczekiwa¢ zbyt duzego
wsparcia spotecznego w tym zakresie. W takim konteksécie powstaje wazne pytanie
o perspektywy rozwojowe stuzby kuratorskiej. Jak sie wydaje, analiza spotecznych
oczekiwan co do sposobow ograniczania przestepczosci prowadzi do wniosku, ze
najbardziej pozadany bytby model stuzby sprawnie wykonujacej srodki penalne. Za-
znaczy¢ jednak trzeba, ze chodzi tu o kuratele dla dorostych, zadania kuratoréw ro-
dzinnych sa inne, wigza sie bowiem z postepowaniem korekcyjnym i wychowawczym
wobec nieletnich oraz ich rodzin. Taki zreszta jej model przyjeto polskie ustawodaw-
stwo. Warto przypomnie¢, ze zgodnie z trescig art. 2 pkt 6 k.k.w.'8, kurator jest organem
postepowania wykonawczego.

Na koniec tego watku rozwazan warto jeszcze przytoczy¢ wyniki badan najnow-
szych. W oparciu o nie bowiem mozna oceni¢, czy opisane wyzej prawidtowosci sa
tendencja trwatg, czy tez spoteczne oceny i oczekiwania co do skutecznych sposobow
ograniczania przestepczosci ulegaja obecnie jakim$ zmianom oraz przewartosciowa-
niom. Dopiero bowiem takie poréwnanie pozwala zrekonstruowac wspotczesny kli-
mat spoteczny wokot kurateli sgdowej i jej zadan w tym zakresie. Celowe wiec jest, aby
probe zarysowania perspektywy dalszego jej rozwoju podejmowac w jego kontekscie.

Najnowsze badania, jakimi dysponowatem, to badania Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwosci (IWS) z 2018 r." Punktem wyjscia do nich byta obserwacja, ze w debacie
publicznej czesto powraca temat polityki kryminalnej oraz wymiaréw kar za poszcze-
golne przestepstwa i wykroczenia. Zadaje sie wiec pytanie, czy polskie prawo karne
jest odpowiednio efektywne, sprawiedliwe, ponadto wystarczajgco surowe? Jak man-
tra wraca opinia, wyrazana zwtaszcza przez populistycznie nastawionych politykéw, ze
nalezy zaostrzy¢ obecne przepisy, szczegdlnie okres$lajace odpowiedzialnos¢ za naj-
ciezsze przestepstwa. Regularnie problematyke karania sprawcéw przestepstw podej-
muja media. Okazja jest kazde ,gtosne” przestepstwo. Powtarza sie przy takiej okazji
pytanie o potrzebe ewentualnych zmian w prawie karnym.

Badacze z IWS podjeli wiec prébe odpowiedzi na powyzsze pytanie, przy zatozeniu,
ze we wstepie nalezy rozwazy¢, czy zmiany te sa konieczne do rozwiagzania problemoéw

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 523
ze zm,; dalej: k.k.w.).

9 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Klimczak, Badanie poparcia dla zaostrzenia polityki karnej. Wyniki
trzech sondazy opinii publicznej, Warszawa 2018.
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bedacych osnowg publicznej debaty. Zdaniem badaczy, twierdzaca odpowiedz na to
pytanie prowadzitaby do rozwazenia, jakie zmiany bytyby adekwatne i proporcjonalne
do skali zagrozenia przestepczoscig w Polsce. Autorom badarn chodzito przy tym o pro-
jekt zmiany rzeczywiscie przydatnej i koniecznej?®. Ocena w tym zakresie nie jest pro-
sta z takiego powodu, ze mozna sformutowac rézne kryteria potrzeby takiej zmiany.

Majac to na uwadze, Andrzej Siemaszko, Pawet Ostaszewski oraz Joanna Klimczak
wskazuja, ze polityka kryminalna stata sie statym elementem debaty publicznej i nie
mozna juz oddzieli¢ obiektywnych rozwazan nauki o efektywnosci prawa karnego
i poszczegdlnych kar kryminalnych w zapobieganiu przestepczosci od gtoséw opinii
publicznej na ten sam temat. Polityka kryminalna panstwa jest bowiem obserwowa-
na i oceniana przez spoteczenstwo. Konkretne decyzje organéw panstwa w zakresie
stanowienia i praktycznego stosowania prawa, w tym prawa karnego, oddziatujg na
nastroje i postawy spoteczne. Z drugiej zas strony, opinia publiczna tez moze oddziaty-
wac na polityke kryminalna, a konkretne spoteczne oczekiwana i postawy moga wpty-
wac na zmiane przepisow?'.

Innymi stowy, opinie ekspertéw sa rodzajem racji, ktéra dla swojej prawomocnosci
musi zyska¢ akceptacje spoteczna. Bez niej pozostanie — jak okreslajg to Anglicy w zna-
nym powiedzeniu - ,racja bez racji”.

Ponizej przedstawie wyniki uzyskane przez badawczy z IWS?2. W dalszej czesci tek-
stu, z perspektywy ustalen, podejme probe odpowiedzi na pytanie, czy i jak opinia
spofeczna, wyrazane przez nig postawy i oczekiwania moga wptywac na ewolucje oraz
dalszy rozwdj kurateli sagdowej.

We wszystkich sondazach zespotu z IWS zdecydowana wiekszos¢ respondentéw
rowniez potwierdzita wyniki badan cytowanych wczesniej. Ich zdaniem bowiem, dla
ograniczenia przestepczosci i poprawy bezpieczenstwa obywateli, nalezy zaostrzy¢
przepisy prawa karnego, a takze surowiej karac za przestepstwa. Przewazajgca czesc
respondentow ocenifa, ze nalezy bardziej surowo kara¢, niz jest to okreslone w obecnie
obowiazujacych przepisach kodeksu karnego. Wyjatek stanowity jedynie drobne kra-
dzieze, za ktére — zdaniem ankietowanych — nie potrzeba zaostrzac¢ kar. Zdecydowana

20 |bidem,s. 11.

2 Ibidem,s. 12.

22 Metodologia badar byta nastepujaca. Kazde z trzech badan przeprowadzono w ramach badania
Omnibus, tj. cyklicznego, wielotematycznego badania opinii publicznej, realizowanego na reprezen-
tatywnej prébie mieszkancow Polski. Badania zostaty przeprowadzone przy wykorzystaniu techniki
wywiadow bezposrednich (w domach respondentéw), wspieranych komputerowo (CAPI - Computer
Assisted Personal Interview). Ankieter odczytywat kolejno dziesie¢ pytan poswieconych réznym aspek-
tom opinii publicznej o karach i karaniu oraz pytania o cechy spoteczno-demograficzne badanych. Na-
stepnie zaznaczat odpowiedzi wskazane przez respondenta (pytania zamkniete) lub zapisywat tres¢
wypowiedzi respondenta (pytania otwarte). Badania przeprowadzono w dniach: 27.07-1.08.2018
(Kantar); 9-14.08.2018 (Ipsos); 23-28.08.2018 (CBOS). W badaniu realizowanym przez Kantar préba
miata charakter kwotowo-losowy i byta dobierana z operatu adresowego Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego. W badaniu wzieto udziat 1061 oséb w wieku od 15 do 90 lat (Sredni wiek 46 lat), w tym
51,6% kobiet i 48,4% mezczyzn; 18,1% sposrdd tych oséb miato wyksztatcenie podstawowe; 28,7%
wyksztatcenie zawodowe; 38,4% wyksztatcenie Srednie i 14,9% wyksztatcenie wyzsze. Por.: A. Sie-
maszko, P. Ostaszewski, J. Klimczak, Badanie poparcia..., s. 7-8.
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wiekszos¢ badanych opowiedziata sie za zawezeniem zagrozenia karg za popetnienie
zabdjstwa kwalifikowanego wytgcznie do kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Warto jeszcze poda¢, ze w opinii wiekszosci respondentéw, wiek odpowiedzialnosci
karnej nieletnich nie powinien sie zmieniac (pietnascie lat).

Reasumujac, badania IWS pokazuja, Zze opinia spoteczna w zakresie pogladéw na
skuteczne sposoby ograniczania przestepczosci jest trwata. Do takiego wniosku pro-
wadzi powyzsza analiza dtugoletnich tendencji w tym zakresie. Wypada zatem stwier-
dzi¢, ze perspektywy rozwojowe kurateli sadowej wpisuja sie w publiczng debate, jak
kara¢ (nie zapobiegad!); a scislej — czy i dlaczego kara¢ surowiej. Z punktu widzenia
wczesniejszych rozwazan, oczywiste jednak jest, ze im surowszy bedzie system Kkar,
tym pole do dziatania kuratora sadowego bedzie mniejsze. Postawi¢ przeto nalezy
istotne pytanie, czy spoteczenistwo rzeczywiscie chce surowych kar, czy tez zostato
w tym zakresie zmanipulowane przez politykdéw? Przeciez probacja to metoda oddzia-
tywania na przestepcédw z udziatem spoteczenstwa.

Ciekawa opinie na ten temat wyrazit znany kryminolog Jerzy Sarnecki®. Jego zda-
niem, naukowa wiedza kryminologiczna o wptywie srodowiska na rozwoj przestep-
czosci nie rézni sie od wiedzy intuicyjnej. Powszechnie bowiem wiadomo, ze bieda,
bezrobocie, narkotyki, brak perspektyw i autorytetéw prowadza do dezorganizacji zy-
cia w miescie i sprzyjaja przestepczosci. Oprocz kryminologii naukowej mamy jednak
kryminologie polityczna. Apele naukowcédw-kryminologéw politycy odrzucaja. Polity-
ka kryminalna jest w coraz mniejszym stopniu domenga ekspertéw, a w coraz wiekszym
staje sie czescig polityki partyjnej. W ten sposdb zaczyna nad nig dominowac¢ popu-
lizm karny. Zdaniem J. Sarneckiego, jeszcze nie tak dawno w krajach europejskich eks-
perci méwili, jakie metody przynosza rezultaty, zas politycy tego stuchali i postepowali
mniej wiecej wedtug otrzymanych rad. Obecnie jednak,ze Stanéw Zjednoczonych do
Europy przyszta tendencja, by przestepczos¢ uwazac za powazny problem spoteczny,
za jedng z dziedzin, w ktérych polityke mozna ksztattowa¢ pod publicznosé. Politycy
stosujg wiec $rodki zwalczania przestepczosci jako sposéb pozyskiwania wyborcéw.
W rezultacie cata polityka kryminalna przesuwa sie w kierunku populistycznych roz-
wigzan"#,

Jak zatem ksztattuje sie obecnie wspodtpraca pomiedzy ekspertami a decydenta-
mi z osrodkéw politycznych? Nie bedzie btedem ocena, ze obecnie w Polsce, tj. od
2016 r., a wiec przejecia wtadzy przez,,Prawo i Sprawiedliwos¢’, rola niezaleznych eks-
pertéw zostata wyraZnie zmarginalizowana. Z kolei oni sami, nie zgadzajac sie zogdlna
linig obecnie prowadzonej polityki kryminalnej, widoczng zwtaszcza w tzw. reformie
sqdoéw, nie chcg z Ministerstwem Sprawiedliwosci wspotpracowad. Koto sie zamyka.
W efekcie, w ksztattowaniu polityki kryminalnej biorg udziat osoby dyspozycyjne, bez
odpowiedniego dorobku, doswiadczenia, a takze utrwalonej, niekwestionowanej

3 M. Ostrowski, Ostrzej kara¢? Nie ma sensu, ,Polityka” z dnia 28 sierpnia 2010 r., https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1508054,1,0strzej-karac-nie-ma-sensu---rozmowa-z-
kryminologiem.read [dostep: 13.01.2020].

2 Ibidem.
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pozycji w swiecie nauki, czy chociazby wymiarze sprawiedliwosci. Nie zawsze jednak

byto tak Zle.

W 2013 r. w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odbyta sie debata do-
tyczaca propozycji w zakresie polityki kryminalnej®. W jej trakcie zabrato gtos wielu
wybitnych specjalistéow w dziedzinie prawa karnego i polityki kryminalnej. Jednym
z nich byt Andrzej Zoll, przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci. Oto, co powiedziat: ,(...) Wszelkie zmiany, ktére chcemy
wprowadzac w zakresie polityki karnej, idace w kierunku zwiekszenia udziatu proba-
¢ji i zmniejszenia ilosci 0s6b skazanych na bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci,
wymagaja przede wszystkim zmiany klimatu politycznego dotyczacego tych spraw.
Musimy przekonac opinie publiczng, ze kara nie jest tylko kara wiezienia. Bo przeciez
w $wiadomosci spotecznej kara dalej kojarzy sie z wiezieniem i uwaza sie, ze jezeli nie
ma skazania na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci, to sprawca nie zostat skaza-
ny i dochodzi wtedy do naruszenia poczucia sprawiedliwosci spotecznej. To musimy
zmieni¢, trzeba zmieni¢ ten klimat”.

W dalszym ciggu dyskusji rozwigzanie probleméw polityki karnej oczekiwane od
komisji A. Zoll sprowadzit do dwéch zadan:

1) radykalnego zmniejszenia liczby oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci,
bez doprowadzenia do liberalizacji odpowiedzialnosci karnej;

2) zintensyfikowania srodkow, ktore sg zwigzane z karami nieizolacyjnymi na tyle, aby
w opinii spotecznej nie byto wrazenia tolerancji wobec popetnianych przestepstw.
Wskazujac, jak to osiggnac, podat, ze komisja chciataby zmieni¢ pewne elementy

warunkowego zawieszania wykonania kary, a takze zgodzi¢ sie na to, zeby kara do

trzech lat pozbawienia wolnosci mogta by¢ warunkowo zawieszona. Warunkiem tego
bytoby jednak, ze pierwszy okres, tj. do szesciu miesiecy, skazany spedzatby w dozorze
elektronicznym, p6zniej zas rygory bytyby zmniejszone.

Zdaniem A. Zolla, dozér elektroniczny mozna by takze wykorzysta¢ przy karze
ograniczenia wolnosci, zamiast lub obok obowigzkéw naktadanych w ramach tej kary.
Oznacza to stosowanie dozoru elektronicznego w zupetnie innym rygorze niz przy po-
zbawieniu wolnosci. Bytby on stosowany nie dtuzej niz przez dwa dni w tygodniu, co
datoby nie wiecej niz dwanascie godzin takiego dozoru ogétem. Chodzitoby zatem
o rodzaj dozoru weekendowego dla skazanych?.

Mozna przyja¢, ze gdyby Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dane byto dopro-
wadzi¢ do konca prace nad wprowadzeniem do ustawodawstwa powyzszych propo-
zycji, probacyjny charakter kurateli dla dorostych ulegtby wzmocnieniu, jednak przed
kuratelg sagdowa pojawityby sie takze jakosciowo nowe zadania. Mogtoby to doprowa-
dzi¢ do znacznego jej dofinansowania, w konsekwencji zas poprawy warunkéw pracy
i rozbudowy etatowej.

% Nowy wymiar polityki karnej - upowszechnianie kar nieizolacyjnych. System probacji i sprawiedliwos¢
naprawcza, ,Biuletyn Forum Debaty Publicznej” 2013, nr 28, www.prezydent.pl > gfx » prezydent > pl »
defaultopisy [dostep: 6.08.2020].

% Ibidem.
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Niestety, tak sie nie stato, bowiem w 2015 r. komisja, ktorej przewodniczyt A. Zoll
zakonczyta dziatalno$¢. Byto to zwigzane ze zmiang polityczng i przejeciem wiadzy
przez ,Prawo i Sprawiedliwos¢”. Nowe kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci
przyjeto inne priorytety, w efekcie ktorych w 2015 r. nastapita kolejna nowelizacja ko-
deksu karnego?.

W jej nastepstwie art. 69 § 1 k.k.?® zostat zmieniony w sposéb nastepujacy: ,Sad
moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wy-
miarze nieprzekraczajacym roku, jezeli sprawca w czasie popetnienia przestepstwa nie
byt skazany na kare pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace dla osiggniecia wo-
bec niego celéw kary, a w szczegélnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa”.

Réwnoczesnie zmieniono tres¢ art. 73 k.k. Oto jego nowa redakgja:

,8 1. Zawieszajac wykonanie kary, sagd moze w okresie préby oddac skazanego pod
dozor kuratora lub osoby godnej zaufania, stowarzyszenia, instytucji albo organizacji
spotecznej, do ktérej dziatalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demora-
lizacji lub pomoc skazanym.

§ 2. Doz6r jest obowigzkowy wobec mtodocianego sprawcy przestepstwa umysl-
nego, sprawcy okreslonego w art. 64 § 2 k.k., a takze wobec sprawcy przestepstwa po-
petnionego w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych oraz sprawcy, ktéry po-
petnit przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej”.

Jak zatem widag, takie uregulowanie drastycznie ograniczyto mozliwos¢ stosowa-
nia probacji, tym samym musiato przyczynic sie do radykalnej zmiany zakresu zadan
i obowigzkéw sagdowego kuratora dla dorostych.

Przed oméwieniem aktualnej, ogdlnopolskiej statystyki tych zadan, obrazujacej
kierunek zmian w funkcjonowaniu kurateli sadowej, a takze okreslajgcej mozliwe per-
spektywy jej rozwoju, warto podac kilka danych ogoélniejszych o zagrozeniu przestep-
czoscig w Polsce oraz liczbie prawomocnych skazan dorostych.

Analiza statystyki prawomocnych osgdzen dorostych za lata 2013-2017% prowadzi
do takich oto wnioskéw:

1. W latach 2012-2015 liczba os6b dorostych prawomocnie skazanych zmniejszyta
sie, natomiast w 2016 r. wzrosta do poziomu z 2014 r. Ponowny jej spadek ma miej-
sce w 2017 r. Tendencja ta jest widoczna nie tylko przy analizie liczb bezwzgled-
nych, lecz takze wspotczynnikéw przestepczosci.

2. W stosunku do lat poprzedzajacych, w 2017 r. skazywano rzadziej na kare pozba-
wienia wolnosci, czesciej natomiast na kare ograniczenia wolnosci i grzywny samo-
istnej, przy znacznie mniejszym udziale kar z warunkowym zawieszeniem.

3. W okresie lat 2016-2017 nadal wiekszos¢ wymierzonych kar stanowita kara pozba-
wienia wolnosci. Najczestszym jej wymiarem byto szes¢ miesiecy.

27 Por. ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 396).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.; dalej: k.k.).

22 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prawomocne osqdzenia oséb dorostych. 2013-2017, Warszawa, lipiec
2017, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/ [dostep: 5.08.2020].



Polityka kryminalna a szanse i bariery rozwoju kurateli sagdowe;j 19

Co zatem z powyzszych danych wynika dla funkcjonowania kurateli sadowej,
zwlaszcza dla dorostych, a takze dla dalszego jej rozwoju?

Podejmujac rozwazenie tej kwestii, nalezy najpierw odwotac sie do statystyk Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Ich analiza pozwala na kilka ogélnych wnioskéw odnosnie
aktualnej struktury wykonywanych przez kuratoréw sagdowych zadan, dynamiki oraz
tendencji rozwojowych tej struktury, a takze konsekwencji dla obcigzenia kuratorow
praca.

Tak wiec ze statystyk ministerialnych wynika, ze w 2016 r. kuratorzy sadowi prowa-
dzili tacznie 888.985 spraw (dla dorostych oraz rodzinni), ponadto wykonali az 584.766
wywiadow srodowiskowych.

Ujmujac kwestie bardziej szczegétowo, warto jednak wskaza¢, ze w ostatnich la-
tach rysuje sie tendencja do ogélnego zmniejszenia sie obcigzenia kuratoréw praca.
Tak wiec, na dzier 31 grudnia 2016 r. kuratorzy dla dorostych wykonywali orzecze-
nia w 311.743 sprawach, podczas gdy w analogicznym okresie 2014 r. — w 380.045
sprawach. Oznacza to spadek o 68.302 sprawy (18,00%). Srednio na jednego kuratora
zawodowego dla dorostych w 2016 r. przypadato 101,8 spraw, a w analogicznym okre-
sie 2014 r. przypadaty 123,1 sprawy. Przecietne obcigzenie zmniejszyto sie wiec 0 21,3
spraw (17,3%)'.

Z kolei kuratorzy rodzinni wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wykonywali
0ogo6tem 146.182 orzeczenia, wobec 72.047 w 2014 r. (bez wywiadow). Spadek obciaze-
nia byt wiec istotny, bowiem wynidst 15,03%. Srednie obciazenie sprawami wynosito
74 w 2016 1., tak wiec w poréwnaniu z 2014 r. byto mniejsze o 15,30%.

Liczba dozoréw wykonywanych przez kuratoréw dla dorostych na koniec 2016 .
wyniosfa 151.287 ogotem (wtasnych i powierzonych kuratorom spotecznym). W ana-
logicznym okresie roku 2014 byta az 0 29,00% wyzsza (212.941). W tym czasie kurato-
rzy wykonywali ponadto 35.225 spraw zwigzanych z kontrola wykonania obowigzkéw
w okresie préby bez dozoru (w 2014 r. takich spraw byto 48.028, co oznacza spadek
0 26,7%). Srednie obcigzenie na jeden etat tego rodzaju sprawami na koniec 2016 r.
wynosito 11,5 spraw, podczas gdy na koniec 2014 r. kuratorzy prowadzili $rednio 15,6
takich spraw (spadek o 26,1%)32.

Z nowych zadan kuratorzy wykonywali takze nadzory na podstawie art. 181a
§ 2 k.kw. W 2016 r. w tej kategorii spraw nastapit dalszy istotny wzrost (w 2011 r. —
174 sprawy, 2014 r. - 1162 sprawy i w 2016 r. — 2 538 spraw; w poréwnaniu do
2014 r. - o 118,40%, natomiast w poréwnaniu do 2011 r.,, az o 1358,60%, tj. ponad

30" por. Ministerstwo Sprawiedliwosci, druk nr MS-S40r z dnia 18 stycznia 2019 r., Sprawozdanie z dzia-
talnosci kuratorskiej stuzby sqdowej za rok 2018, https://wyszkow.sr.gov.pl/sites/s4/files/pliki/statysty-
ka/2018/sprawozdanie_z_dzialalnosci_kuratorskiej_sluzby_sadowej.pdf [dostep: 13.01.2020].

31 Jest to $rednia warto$¢ dla catego kraju. Spadki obcigzenia sg jeszcze bardziej widoczne w odnie-
sieniu do 2011 r. Obcigzenie sprawami w analogicznym okresie 2011 r. wynosito 443.989 spraw, co
oznacza spadek az o 132.246 spraw (29,8%). Srednie obcigzenie sprawami w 2011 r. wynosito 141,5
spraw, co oznacza zmniejszenie o 39,7 spraw (28,1%) w stosunku do 2011 .

32 Dla poréwnania, na koniec 2011 r. byto to $rednio 21,5 spraw.
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czternastokrotnie. Ministerstwo Sprawiedliwosci ocenia, ze tendencja wzrostowa
w tej grupie spraw powinna w najblizszych latach sie utrzymywac.

Srodkiem, ktéry coraz czeéciej wykonuja kuratorzy dla dorostych, sa takze dozory
w systemie dozoru elektronicznego (SDE). Na koniec 2011 r. spraw takich byto 1937,
przecietnie na jednego kuratora wypadaty 3,2 sprawy. Trzy lata pdzniej takich spraw
byto juz 5010. W kolejnym roku, 2015, liczba spraw drastycznie spadfa do poziomu
3433 spraw. Obecnie zauwazalny jest jej stopniowy wzrost. Na koniec 2016 r. zareje-
strowano 4010 takich spraw, co daje $rednie obcigzenie kuratora 3,8 sprawami.

Z innych zadan wykonywanych przez kuratoréw dla dorostych nalezy jeszcze
wskazac na kare ograniczenia wolnosci®. W dniu 31 grudnia 2016 r. kuratorzy wyko-
nywali 117.347 takich spraw, co w poréwnaniu z 2014 r. oznacza wzrost 0 5.178 spraw,
tj. 0 4,60%, za$ w poréwnaniu z 2011 r. wzrost az o 19,8%.

Tradycyjnie, juz bardzo istotnym oraz czasochtonnym fragmentem pracy kuratora
dla dorostych pozostawaty w ostatnich latach wywiady $rodowiskowe. Ich liczba byta
jednak zmienna. Swoje maksimum osiggneta w 2013 r. i od tego czasu systematycz-
nie maleje. Tym niemniej, nadal jest bardzo duza. W 2016 r. kuratorzy dla dorostych
przeprowadzili 269.400 wywiaddéw, podczas gdy w 2014 r. byto to 228.208 (spadek
0 13,30%.).

Jesli chodzi o kuratoréw rodzinnych, to w dniu 31 grudnia 2016 r. ogdlna liczba wy-
konywanych przez nich nadzoréw wynosita 132.190 (wtasnych i powierzonych), wo-
bec 142.438 w analogicznym okresie 2014 r. Oznacza to spadek ogdlnej liczby nadzo-
row o 10.248 spraw (7,20%). Na jednego kuratora zawodowego rodzinnego w 2016 r.
przypadato srednio 66,9 nadzoréw, (w 2014 r. — 72,3 nadzordw; to spadek o 7,5%).

Réwniez w przypadku kuratoréw rodzinnych bardzo istotnym i czasochtonnym ele-
mentem pracy sa wywiady srodowiskowe. W 2016 r. kuratorzy rodzinni we wszystkich
etapach postepowania sadowego przeprowadzili ich w sumie 350.479 wobec 378.044
wykonanych w 2014 r. (spadek o 7,30%). Pomimo to liczba wywiadéw pozostaje bar-
dzo znaczna (okoto pietnastu miesiecznie).

Poza zadaniami wskazanymi powyzej kuratorzy rodzinni prowadzili jeszcze 99
osrodkéw kuratorskich (2016 r.). W ostatnich latach liczba tych osrodkéw pozostaje
wzglednie stabilna.

Dla zarysowania w miare petnego obrazu aktualnego stanu oraz funkcjonowania
kurateli sgdowej, oméwione wyzej dane statystyczne, pokazujace realizacje jej ustawo-
wych zadan, warto uzupetni¢ wnioskami z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2018 r.3*

Najwyzsza Izba Kontroli w jej wyniku formutuje takie oto uwagi ogdlne.

1. Liczba spraw prowadzonych przez kuratoréw sadowych ciagle jest duza. Oto bo-
wiem, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. do kuratoréw

33 Ta kategoria statystyczna obejmuje kare ograniczenia wolnoéci orzekang w wyroku, prace spo-
fecznie uzyteczng orzekang postanowieniem w zamian nieuiszczonej grzywny, a takze ograniczenie
wolnosci polegajace na kontroli miejsca pobytu z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego.
34 Najwyzsza Izba Kontroli, druk WR.430.002.2018, nr ewid. 20/2018/P/17/106/LWR, Wykonywa-
nie obowiqzkéw przez kuratoréw sqdowych. Informacja o wynikach kontroli, https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/17/106/ [dostep: 6.08.2020].
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rodzinnych wptyneto tacznie 319,8 tys. spraw, zas zakonczyli oni ogétem 330,6 tys.

spraw. Do kuratoréw sagdowych dla dorostych wptyneto 1154,1 tys. spraw, zas za-

konczyli oni 1236,6 tys. spraw.

2. W dniu 30 czerwca 2017 r. kuratorzy rodzinni wykonywali 145,8 tys. spraw, za$ ku-
ratorzy dla dorostych 296,1 tys. spraw. Kuratorzy sagdowi realizowali zadania wycho-
wawczo-resocjalizacyjne, diagnostyczne, profilaktyczne oraz kontrolne wzgledem
prawie 600 tys. podopiecznych.

3. Najwazniejsza zmiana w strukturze wykonywanych przez kuratoréw zadan uwi-
dacznia sie w grupie kuratoréw dla dorostych. Bardzo wyraznie bowiem spadta
liczba wykonywanych przez nich dozoréw (odpowiednio z 121,7 tys. w 2015 r. do
70,6 tys. w 2016 ., tj. 0 42,0%), wzrosta za$ liczba wptywajacych spraw zwigzanych
z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci (odpowiednio z 83,6 tys. w 2014 r.do
117,3 tys.w 2016 ., tj. 0 37,2%). Jest to wynik omawianej wyzej nowelizacji kodeksu
karnego w 2015r.

4. Inna wazna zmiang jest odchodzenie od spoteczno-zawodowego w praktyce mo-
delu kurateli sadowej. Od 2014 r. zmniejsza sie liczba kuratoréw spotecznych. O ile
bowiem liczba etatéw kuratoréw zawodowych utrzymywata sie na podobnym po-
ziomie (5120,5 etatéw w 2014 r. do 5116,5 etatéw na koniec pierwszego pétrocza
2017 r.), o tyle liczba kuratoréw spotecznych juz nie. W 2014 r. byto ich 27,8 tys.
(w tym 15,4 tys. w pionie karnym i 12,4 tys. w pionie rodzinnym). W korcu pierw-
szego potrocza 2017 zas 23,9 tys. (w tym 11,9 tys. w pionie karnym oraz 12,0 tys.
w pionie rodzinnym). Wyraznie zmniejsza sie tez liczba wykonywanych przez nich
dozoréw i nadzoréw. Pomiedzy 2014-2017 r. nastapit bowiem spadek spraw tego
rodzaju (z 118,3 tys. w 2014 r. do 62,9 tys. w koncu pierwszego potrocza 2017 r.,
tj.az053,16%).

Nierozwigzanym od wielu lat waznym problemem sg obowiazujace kuratoréw za-
wodowych standardy obcigzenia praca. Okreslone w rozporzadzeniu z 2003 r.** nor-
my w tym zakresie nie byty modyfikowane przez czternascie lat. | to pomimo tego, ze
w tym czasie zakres obowigzkéw kuratoréw wyraznie sie zmienit. W istotny sposéb
zmienito sie takze obcigzenie poszczegdlnymi kategoriami spraw, zlecanymi do reali-
zacji przez sady. W efekcie, normy w zakresie obcigzania kuratoréw praca nie byty i nie
s respektowane we wszystkich skontrolowanych przez NIK sadach rejonowych.

Standardy obciagzenia pracg kuratoréw zawodowych nie uwzgledniajg ponadto
innych licznych i czasochtonnych czynnosci, takich jak np. wywiady srodowiskowe,
ktérych w latach 2014-2017 (pierwsze potrocze) przeprowadzono blisko 1,8 min. Stan-
dardy nie okreslajg ponadto czasu pracy rodzinnych kuratoréw zawodowych podczas
udziatu kuratora w kontaktach rodzica z dzieckiem. W konsekwencji, w ogdle takiego
czasu nie ewidencjonowano.

%5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardéw obcigze-
nia praca kuratora zawodowego (Dz. U. Nr 116, poz. 1100; dalej: rozporzadzenie w sprawie standar-
déw obcigzenia praca kuratora zawodowego).
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Podsumowujac wszystko, co powiedziano powyzej, warto na koniec pokusi¢ sie

0 probe zarysowania perspektyw rozwoju kurateli sgdowej na tle aktualnej polityki

kryminalnej i oczekiwan spotecznych. Majac zatem na uwadze przywotane w tym arty-

kule dane statystyczne, spostrzezenia, oceny i wnioski, mozna wskaza¢ w tym zakresie
kilka trenddw.

1. Polska polityka kryminalna jest w duzym stopniu uwarunkowana spotecznymi po-

stawami wobec przestepczosci, a takze wynikajacymi z niej oczekiwaniami wobec
organdw oraz instytucji paristwowych co do ograniczenia przestepczosci. Postawy
te jednak nacechowane sg tradycyjnym juz punitywizmem, podsycanym od dtuz-
szego czasu przez populistycznie nastawionych politykow. Parafrazujac Michela
Foucaulta, mozna by zatem stwierdzi¢, ze w punitywizmie spoteczeristwo maskuje
swoje leki i obsesje co do zagrozenia przestepczoscia®®. W takiej perspektywie na-
lezy oczekiwac spotecznego wsparcia raczej dla rozbudowy systemu penitencjar-
nego ze szkodg dla kuratorskiej stuzby sagdowej. Wiaze sie to takze z adekwatna do
tego alokacjg srodkow finansowych.
Wypada zgodzi¢ sie z A. Siemaszka, P. Ostaszewskim oraz J. Klimczak, zdaniem kto-
rych polityka kryminalna nie jest domeng zastrzezona dla ekspertéw, lecz stata sie
statym elementem debaty publicznej. W konsekwencji, nie mozna obecnie oddzie-
la¢ naukowych rozwazan nad efektywnoscig prawa karnego i poszczegdinych kar
kryminalnych w zapobieganiu przestepczosci od gtoséw opinii publicznej na ten
sam temat. Polityka kryminalna panstwa jest bowiem recenzowana przez spote-
czenstwo. Spoteczenistwo, jak wskazywatem powyzej, oczekuje raczej surowego,
nastepczego karania przestepcow niz prewencji i profilaktyki. Konkretne decyzje
organdéw panstwa w zakresie stanowienia i praktycznego stosowania prawa kar-
nego musza to uwzglednia¢. Oddziatuja bowiem na nastroje i postawy spoteczne.
Z drugiej zas strony, konkretne spoteczne oczekiwana i postawy moga wptywac na
zmiane ustawodawstwa. W taki spoteczno-polityczny kontekst wpisuje sie zatem
i wpisywac bedzie dalszy rozwdj kurateli sgdowej, badz jego brak, a takze jej rola
w realizacji polityki kryminalnej panstwa.

2. Zprzytaczanych wyzejsondazy opinii spotecznej wynika, ze nie dostrzega sie w nich
kuratorskiej stuzby sadowej. Przeprowadzajacy je s zainteresowani dziatalnoscia
sadéw oraz policji. Pod tym katem uktadajg poszczegdlne pytania i zagadnienia do
zbadania. W konsekwencji, respondenci reprezentujacy opinie publiczna, nie maja
mozliwosci wypowiedzenia sie na temat pracy kuratoréw sadowych, a takze jej
spotecznej percepcji. By¢ moze problematyki funkcjonowania kuratorskiej stuzby
sadowej blizej nie znaja. Warto by zatem w przysztosci pokusi¢ sie o jej lepsza rekla-
me, np. w srodkach masowego przekazu, jak réwniez o sondaz koncentrujacy sie
na tej problematyce. Zainteresowana jego przeprowadzeniem powinna by¢ takze
Krajowa Rada Kuratoréw Sadowych, ktérej uwadze polecam powyzszy wniosek.

3. Zmiany w priorytetach polityki kryminalnej, zwfaszcza za$ w ustawodawstwie
karnym, spowodowaty, ze w ostatnich kilku latach nastgpita wyrazna zmiana ja-

36 M. Foucault, Surveiller et punir, Paris 2005, s. 134.
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kosciowa w strukturze wykonywanych przez kuratoréw obowigzkéw i zadan. Po-
twierdzaja to przywotane w artykule statystyki oraz dane urzedowe. Wynika z nich,
Ze znacznie spadfa liczba dozoréw sprawowanych przez kuratoréw, wzrosta nato-
miast liczba innych zadan, jak np. udziat w wykonaniu kary ograniczenia wolnosci
oraz kontrola wykonywania przez skazanych obowigzkéw w ramach dozoru elek-
tronicznego. Upowaznia to do wniosku o odchodzeniu od probacyjnego charak-
teru stuzby. Konsekwencja tego jest ostabienie jej zadan resocjalizacyjnych i wy-
chowawczych, wzmacnianie zas zadan kontrolnych. Pokazuja to dane o ogromne;j
ilosci wywiadoéw kontrolnych, przeprowadzanych przez kuratoréw, a takze znaczne
obecnie rozbudowanie ich katalogu. Dotyczy to zaréwno kuratoréw dla dorostych,
jak i rodzinnych.

4. Nalezy prognozowac, ze w najblizszych latach bedzie ugruntowywac sie faktycz-
na zmiana modelu kurateli sadowej w kierunku stuzby zawodowo-spotecznej.
Swiadczy o tym malejgca systematycznie liczba kuratoréw spotecznych. Taki trend
wpisuje sie jednak w tendencje europejskie. Wiele krajéow przyjeto bowiem model
zawodowy jako bardziej efektywny. Tym niemniej, nie nalezy oczekiwac znaczacej
rozbudowy stuzby zawodowej z uwagi na brak srodkéw, a takze wsparcia politycz-
nego i spotecznego dla jej finansowania. Warto zauwazy¢, ze w ostatnich latach
liczba etatéw kuratorskich pozostaje w zasadzie taka sama. Taki stan bedzie sie
utrzymywac.

5. Zmiana zakresu zadan i obowigzkéw kuratoréw zawodowych powinna wymusi¢

w bliskiej perspektywie modyfikacje standardéw obcigzenia ich praca. Taka ko-
niecznosc sygnalizuje zreszta konsekwentnie od lat srodowisko zawodowe kurato-
row. Wymaga to jednak zmiany odpowiednich przepiséw resortowych, zwilaszcza
za$ rozporzadzenia w sprawie standardéw obcigzenia pracg kuratora zawodowe-
go. Nalezy uzna¢, ze w Swietle przywotanych w tym artykule danych statystycz-
nych obrazujacych obciagzenie kuratoréw praca, szybkie opracowanie nowych
standardéw jest konieczne. Powinny one uwzgledni¢ dotychczas niedostrzegane
czasochtonne - a przy tym liczne - zadania kuratoréw tak, aby unika¢ niewtasciwej
etatyzacji w zespofach kuratorskich. Obecnie nabiera to szczegélnego znaczenia
wobec skromnych srodkéw na rozbudowe kadrowa stuzby.
Konczac, finalne pytanie o kuratorska stuzbe sadowa w najblizszych latach moz-
na zawrze¢ w alternatywnej kwestii: rozwoj czy stagnacja? Odpowiedz jest jedno-
znaczna. Zaleze¢ bedzie od ewolucji spotecznych oczekiwan co do sposobéw ogra-
niczania przestepczosci przez panstwo, a takze od zwigzanych z nimi przysztych
priorytetéw polityki kryminalne;j.
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Streszczenie
Piotr Stepniak
Polityka kryminalna a szanse i bariery rozwoju kurateli sagdowe;j

Artykut poswiecony jest perspektywom rozwojowym kuratorskiej stuzby sadowej w ich odnie-
sieniu do spotecznych oczekiwan co do ograniczania przestepczosci przez panstwo, a takze pro-
wadzonej przez nie polityki kryminalnej.



Polityka kryminalna a szanse i bariery rozwoju kurateli sagdowe;j 25

Autor omawia rozwdj polityki kryminalnej jako nauki prawnej, a takze praktyki przeciwdzia-
fania przestepczosci. Analizuje tez wyniki ré6znych sondazy opinii publicznej co do oczekiwan
w zakresie tej polityki. Taki kontekst pozwala mu na analize obecnego stanu oraz funkcjonowa-
nia kurateli sgdowej, uwzgledniajaca takze statystyczne dane o wykonywanych przez nig zada-
niach oraz zachodzacych w tym zakresie zmianach. W zakorczeniu autor zarysowuje, wynikaja-
ce zjego analiz przeprowadzonych w artykule, perspektywy rozwoju kurateli sgdowej. Wskazuje
na stopniowg utrate jej charakteru jako stuzby probacyjnej, a takze stabnaca role i liczbe ku-
ratoréw spotecznych, co umocni jej zawodowo-spoteczny model. Prognozuje tez utrzymanie
sie obecnego status quo co do stanu kurateli wobec niezbyt silnego spotecznego wsparcia dla
bardziej znaczacego jej rozwoju.

Summary
Piotr Stepniak
Criminal policy - chances and barriers to the development of the probation service

The article is devoted to the development perspectives of the probation service in relation to
social expectations as to the reduction of crime by the state, as well as its criminal policy. The au-
thor discusses the development of criminal policy as a legal science, as well as crime prevention
practices. He also analyzes the results of various public opinion polls concerning the expecta-
tions in regard to this policy. Such a context allows him to analyze the current state and func-
tioning of probation service, also taking into account statistical data on its tasks and changes
occurring in this respect. In the end, the author outlines the perspectives for the development
of probation service resulting from his analyzes conducted in the article. He indicates a gradual
loss of its probational character, as well as a weakening role and number of volunteers, which
will strengthen its professional and social model. He also predicts that the current status quo of
probation service will remain, given the not very strong social support for its more significant
development.
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