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Penologia jako podstawa polityki karnej.
Wybrane teoretyczne kwestie prawne
zwigzane z pracg kuratora saqdowego

Wstep

W artykule krytycznie rozwazam z réznych perspektyw wybrane teoretyczne
aspekty funkcjonowania prawa w kontekscie pracy kuratora sgdowego. Nawiazuje po-
$rednio do réznych koncepcji prawa, w tym dos¢ luzno do koncepcji Georga Jellinka
normatywne;j sity faktu, a wiec sity ksztattujacej w szczegdlny sposob relacje miedzy
wtadza i obywatelem. To wtasnie w kontekscie rzeczywistych realiéw stosowania pra-
wa kurator sgdowy bezposrednio realizuje zadania wymiaru sprawiedliwosci wobec
podsadnych i ich rodzin, stajac sie swoistym mediatorem-ttumaczem miedzy prawda
sgdowa, faktami relewantnymi prawnie a rzeczywistym zyciem doswiadczanym przez
osoby, ktérych dotyczy postepowanie. W postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy kurator sgdowy wystepuje przede wszystkim jako funkcjonariusz publiczny,
ktory dziata na zlecenie sagdu na podstawie i w granicach prawa wobec 0séb, ktérych
kontakt i podstawy wspotpracy z kuratorem sa wynikiem decyzji sadu, a nie wolnego
wyboru. Kurator sgdowy ma realizowa¢ zadania w zakresie wychowania i resocjaliza-
¢ji, diagnozy, profilaktyki oraz kontroli tak, aby zaréwno chroni¢ dobra spoteczne, jak
i w odpowiednim zakresie dobra podsadnych, zaleznie od rodzaju zastosowanego
wobec nich srodka. Kurator sagdowy ma zawsze realizowac zadania wytacznie zgodnie
z literg prawa i wyrokiem sadu. Rodzi¢ to moze napiecie miedzy interesem podopiecz-
nych, ich rozumieniem rzeczywistosci i wlasnego dobra oraz sytuacji - czasami takze
interesem spotecznym — a okresleniem zadan kuratora przez prawo pozytywne i wyrok
sadu. Moze powstac konflikt miedzy prawda wynikajaca z doswiadczenia wspotpracy
z podopiecznym i znajomoscia szerokich uwarunkowan psychospotecznych danej sy-
tuacji, ktérej postepowanie dotyczy, a formalnymi uwarunkowaniami wykonywane;j
pracy. Napiecie to mozna postrzega¢ w obecnym ustroju z perspektywy podstawowej
wartosci ustrojowej godnosci ludzkiej i — w jezyku teorii prawa — dotyczy problemu re-
lacji miedzy ogdélna ideg prawa a norma prawa pozytywnego i spetnieniem tej normy
w rzeczywistosci spotecznej. Ta teoretyczna perspektywa stanowi podstawe analizy
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aporii, jaka stwarza rozbieznos¢ miedzy literg prawa i sprawiedliwoscia a trescig spet-
nionej normy pozytywnej, czego jedynie ekstremalnym przypadkiem jest ustawowe
bezprawie w rozumieniu znanej koncepcji Gustava Radbrucha. Warto zwréci¢ uwa-
ge, ze na poziomie oficjalnych deklaracji zasada praworzadnosci - jako odpowiednio
synonim panstwa prawa — obowigzywata w Polsce takze do 1989 r. w ustroju socjali-
stycznym, co wyrazat m.in. obowiazujacy do dzisiaj kodeks postepowania administra-
cyjnego’ (art. 6-11 k.p.a.), a konstytucja PRL z 1952 r.2 przesycona byta deklaracjami
humanistycznymi na temat praw obywatelskich. Ponadto, przynajmniej od konca lat
siedemdziesigtych XX w. PRL byta zwigzana ustaleniami Aktu Koncowego KBWE na
temat praw cztowieka, ratyfikowata takze Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych ONZ, a wiec niewatpliwie deklarowata poszanowanie podstawowych
praw podmiotowych cztowieka i obywatela. Uwaza sie, ze 6wczesny typ rezimu poli-
tycznego i typ panstwa nie stwarzat jednak gwarancji ustrojowych i politycznych praw
obywateli, nie byt wiec to na pewno model wiadzy respektujacy zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego. Przyjmuje sie, ze rzeczywisty respekt dla praw cztowieka
i obywatela moze w panstwie wynika¢ wytagcznie z podporzadkowania systemu po-
litycznego regutom proceduralnym demokracji i rozwigzaniom ustrojowym, stwarza-
jacym realne gwarancje realizacji deklaracji normatywnych odnosnie praw i wolnosci
jednostek. Przede wszystkim - istotne jest w takim ustroju rzeczywiste upodmiotowie-
nie obywateli, w tym upowszechnienie prawa dostepu do niezaleznego i niezawistego
sadu.

W sensie formalnoprawnym i postulatywno-normatywnym Polska stafa sie demo-
kratycznym panstwem prawa na podstawie noweli konstytucji PRLz 29 grudnia 1989r.3
Przyjecie tej koncepcji ustrojowej byto realizacja aspiracji i postulatéw wolnosciowych
polskiej opozycji demokratycznej, w szczegdlnosci szerokiego kregu srodowisk praw-
niczych, a takze jednym z warunkéw umozliwiajgcych wejscie Polski do grona europej-
skich panstw demokratycznych cztonkéw Rady Europy - sygnatariuszy europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Szczegdlna
role w promowaniu koncepcji demokratycznego panstwa prawnego odegrat promo-
tor mojej pracy doktorskiej — profesor Michat Pietrzak. Lata dziewiec¢dziesigte XX w. to
okres, w ktérym wielokrotnie zwracano uwage na to, aby cate ustawodawstwo respek-
towato podstawowe standardy panstwa prawnego, w tym aby podstawa catego ustro-
ju byto poszanowanie praw cztowieka. Rozwijano wiec doktryne praw cztowieka. Jej
intensywny rozwdj stymulowany byt w szczegdlnosci przyjeciem przez Polske kognigji
Europejskiej Komisji (Trybunatu) Praw Cztowieka w Strasburgu, a zwienczeniem daze-
nia do oparcia ustawodawstwa na respekcie dla praw cztowieka stata sie Konstytucja

T Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz.168;
dalej: k.p.a.).

2 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232).

3 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U.
Nr 75, poz. 444 ze zm.).
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z 1997 r.* z bardzo szerokim katalogiem praw i wolnosci cztowieka. Rozwazajac aksjo-
logiczne podstawy ustroju panstwowego, duze znaczenie przypisuje sie art. 30 Kon-
stytugji, ktory odnosi sie do aksjologicznej podstawowej wartosci, za jaka uznaje sie
przyrodzong i niezbywalng godnos¢ (kazdego) cztowieka. To respekt dla godnosci
(kazdego) cztowieka - rozumianej jako element sfery powinnosci, a nie bytu (Sollen,
a nie Sein), rozpisany na szczegétowe zasady okreslajace prawa podmiotowe o0séb
oraz zobowigzania wtadzy publicznej - stanowi, obok odpowiednio organizowanych
wolnych wyboréw, podstawe legitymizmu nowego ustroju panstwowego. Z dzisiej-
szej perspektywy Polski po transformacji ustrojowej nie wydaje sie zasadne koncen-
trowanie uwagi na niewatpliwej wyzszosci obecnego rezimu politycznego i ustroju
panstwowego nad czasami PRL, lecz wazniejsza jest krytyczna analiza realizacji idei
panstwa prawa w obecnych warunkach ustrojowych. Tym bardziej, ze wzrost znacze-
nia prawa w nowym ustroju okreslany jako jurydyzacja zycia spotecznego nie jest tylko
wynikiem zmiany polityczno-ustrojowej. Jurydyzacja zycia spotecznego i zwiekszanie
praw podmiotowych jednostek, ale tez wzrost ztozonosci i skomplikowania prawa
muszg by¢ postrzegane jako wyraz szerszych przemian cywilizacyjnych. Sa to bowiem
procesy, ktore wystepuja w ostatnich kilku dekadach bardzo wyraznie nie tylko w kra-
jach transformacji ustrojowej po przetomie 1989 r. w Europie Srodkowo-Wschodniej,
ale réwnolegle proces jurydyzacji zycia spotecznego miat miejsce, i to bardzo wyraz-
nie, w krajach stabilnej demokracji, w tym w Europie Zachodniej i w Stanach Zjedno-
czonych. Niewatpliwie proces ten ma tez wptyw na sposéb funkcjonowania kurateli
sgdowej, ze wzgledu na zakres regulacji prawem czynnosci kuratora oraz wzrost $wia-
domosci prawnej i rzeczywistych uprawnien podsadnych.

Szkic wskazuje wybrane kwestie, w ktérych moze sie pojawiac tytutowy problem
niepewnosci, niesprawiedliwosci i dysfunkcjonalnosci prawa, w szczegdlnosci roz-
wazany z uwzglednieniem specyfiki pracy kuratoréw sadowych jako funkcjonariu-
szy publicznych, ktérzy w wielu przypadkach na pierwszej linii reprezentuja panstwo
polskie, wymiar sprawiedliwosci wobec podsadnych i ich rodzin, ale odpowiednio tez
wobec catego spoteczenstwa polskiego. W pierwszej czesci szkicu nawiazuje luzno do
schematu interpretacyjnego koncepcji prawa G. Radbrucha, a w drugiej — do rozwa-
zan na temat sity prawa Pierre’a Bourdieu. W obu przypadkach nie jest mojg intencja
przedstawienie pogladéw tych autoréw, tym bardziej, ze tekst P. Bourdieu, na ktérym
sie opieram, jest od lat powszechnie znany, a tekst G. Radbrucha nie tylko jest znany,
ale byt tez szeroko komentowany przez czotowych przedstawicieli nauki prawa w Pol-
sce. Jak pisat na temat rzetelnosci analizy tekstu z zakresu nauk spotecznych Michel
Foucault, interpretacja takiego tekstu stanowi¢ moze tylko interpretacje interpretacji,
stuzac jako narzedzie poznania badanego problemu, a nie odwzorowaniu pogladéw
autora komentowanego tekstu.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Triada Radbrucha - kontekst ogéiny

Gustav Radbruch przedstawit w filozofii prawa teze, ze w kazdej epoce historycz-
nej prawo realizuje w zmiennych proporcjach trzy podstawowe idee, bez ktérych nie
mogtoby istnie¢: pewnosci, sprawiedliwosci i celowosci. Pewnos¢ prawa pozwala za-
pobiec chaosowi, walce kazdego z kazdym i stanowi z tego wzgledu konieczny ele-
ment prawa. W nauce o panstwie wyprowadzenie spoteczenstwa z chaosu poprzez
zaprowadzenie porzadku, szczegdlnie od czaséw Hobbes'a, wielokrotnie uznawano
za istote i uzasadnienie sprawowania wiadzy. Prawem sg wiec jasno okreslone rozkazy
wiadcy, a postuch dla tych rozkazéw, jak réwniez przymuszenie do ich przestrzegania
stanowi pierwszy, konieczny warunek realizacji w spoteczenstwie wszelkich innych
wartosci. Jak twierdzit Hobbes, non veritas sed auctoritatis fecit legem. Whadca jest ten,
kto ma zdolnos¢ zaprowadzenia w spoteczenstwie porzadku, a legitymizm wiadzy po-
chodzi w pierwszej kolejnosci wtasnie od tej zdolnosci do narzucenia porzadku, co
zapobiega chaosowi, walce kazdego z kazdym. Takze z klasycznej perspektywy pra-
wa miedzynarodowego nawigzujacej do pogladéw G. Jellinka, o uznaniu powstania
danego panstwa decyduje w pierwszym rzedzie to, ze okreslona grupa ludzi ma fak-
tyczng zdolno$¢ zaprowadzenia i egzekucji porzadku prawnego na danym terenie
wobec zamieszkujacej go ludnosci. Jesli grupa ta bedzie tez miata dostatecznie duzo
sity przebicia, aby uzyska¢ poparcie dla swojej wtadzy na arenie miedzynarodowej
i zostanie uznana przez spotecznos¢ miedzynarodowa, to zasadniczo wystarczy, aby
uznac jg za grupe sprawujacg suwerenng legalng wiadze nad ludnoscig na danym te-
renie, takze w sensie prawnomiedzynarodowym. Od pierwszej potowy XIX w. prébuje
sie w zastepstwie dawnych zasad prawa naturalnego i religii dodawac¢ do tych wy-
magan uznania panstwa i jego rzadu na arenie miedzynarodowej takze motywowane
wzgledami ludzkosci zobowiazanie aksjologicznie do respektowania minimum praw
ludzkich (pierwotnie chodzito o zakaz handlu niewolnikami). Niewatpliwie jednak jest
to wzglednie czesto pomijany warunek uznania okre$lonego panstwa i jego wtadzy.
Trudno tez bytoby przyja¢, ze warunek ten, ktéry wspotczesnie wprost odnosi sie do
poszanowania wolnosci i godnosci ludzkiej oraz demokracji jest powszechnie spetnia-
ny na poziomie standardéw minimalnych, jakie sami dla siebie przyjmujemy w Polsce
i Europie. Wydaje sig, ze nie w petni spetniaja go tez niektére panstwa, ktdre sg uznane
przez Rzeczpospolitg Polska.

Triada Radbrucha - pewnos¢ prawa a rola prawnikow
i funkcjonariuszy publicznych

Rozwdj panstwa prawa w skrajnie pozytywistycznym ujeciu polegatby wyfacznie
na rozwoju zdolnosci do optymalnego i precyzyjnego dekodowania tresci normy
prawnej zawartej w przepisach rozumianych jako jednostki gramatyczne, technicz-
nie wyréznione w tekscie aktu normatywnego, a zawierajace elementy konstrukcyjne
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normy, nakazu, zakazu i ewentualnie dozwolenia lub kompetencji organéw witadzy
publicznej okreslonych przez wiadze polityczng, stosujaca w tym zakresie i tworzaca
na ten uzytek odpowiednie pierwotne reguty uznania prawa. Precyzyjne dekodowa-
nie normy prawnej z przepiséw pozostaje wiec w stuzbie idei prawa jako woli wtadcy.
Prawnik ma te wole zapisang w przepisach odpowiednio odczyta¢ oraz dokonac od-
powiedniej subsumpcji tresci normy do konkretnego stanu faktycznego, rozstrzyga-
jac, co jest w zwiagzku z brzmieniem tej normy nakazane, zakazane, dozwolone, a w
jakim zakresie dana sytuacja faktyczna jest z perspektywy badanych przepiséw indy-
ferentna prawnie. Sciste przestrzeganie prawa przez funkcjonariusza publicznego jest
konieczne, gdyz kazde odejscie od litery prawa stanowi automatycznie odejscie od
woli wiadcy, stanowi akt sprzeciwu lub lekcewazenia wtadzy, ktéra dany przepis usta-
nowifa. Co wiecej, prawnik-pozytywista, zwtaszcza klasyczny dogmatyk, nie tyle ma
stucha¢, co,suweren” méwi, ale przede wszystkim w toku wyktadni prawa sam ma wy-
tworzy¢ ,wole” suwerena wyrazong w danych przepisach, stosujac odpowiednie zasa-
dy wnioskowania, oparte na zatozeniu normatywnym - a nie empirycznym —,racjonal-
nego prawodawcy”. Mamy wiec tutaj zalezno$¢ wzajemna, empiryczna wtadza tworzy
prawo, a nastepnie prawnicy z przepiséw rekonstruujg wole tej witadzy, przektadajac
to, co byto przednormatywne, polityczne, na to, co faktycznie — zdaniem stosujacych
prawo — zostato zapisane w aktach normatywnych i moze by¢ odczytane jako wola
racjonalnego prawodawcy. Jest oczywiste, ze czasami konkretni uczestnicy procesu
legislacyjnego moga by¢ zaskoczeni tym, jakie prawo w rzeczywistosci przygotowali
i za czym gtosowali.

Sprawiedliwos¢ i celowos¢ prawa konsumuje sie w Scistym przestrzeganiu prawa,
jednoczesnie zaréwno funkcjonariusze publiczni, jak i stosujacy prawo prawnicy nie
maja z tej perspektywy zadnych podstaw w systemie prawa do kwestionowania mery-
torycznej stusznosci okreslonych rozwiagzan prawnych bedacych podstawa ich dziatan.

Stan pewnosci prawa jest zawsze z tej perspektywy lepszy od chaosu, jaki wyni-
katby z braku pewnosci nakazanych, zakazanych i dozwolonych wzoréw zachowan.
Sprawiedliwos¢ i celowos¢ z tej perspektywy musiatyby sie sprowadzac do doktadne-
go wcielania w zycie woli wiadzy poprzez rzetelne dekodowanie norm z przepiséw
prawa. Z tej perspektywy, zagadnieniem pozaprawnym pozostataby kwestia zaréwno
legitymizmu wtadzy innego niz tylko wynikajacy z przepiséw, ktére wtadza sama usta-
nowifa lub uznata i egzekwuje, jak i ocena zasadnosci jej rozkazéw przybierajacych
postac przepisdw prawa. Z tego punktu widzenia, konstytucja bytaby przede wszyst-
kim deklaracja zasad skierowang przez wiadze do samej wtadzy, petni¢ wiec mogtaby
wobec obywateli jedynie funkcje informacyjna odnosnie tego, jak wiadza funkcjonuje.

Idea pewnosci prawa rozwijata sie w dobie absolutyzmu oswieconego. W tym cza-
sie szczegolnie istotne byto, aby wszelkie wtadcze rozstrzygniecia wynikaty z jasno
wskazanej i mozliwie dokfadnie okreslonej litery prawa, a nie byty przejawem arbitral-
nosci urzedniczej. Z czasem, wraz ze stopniowym rozwojem panstwa industrialnego,
wymaganie $cistego przestrzegania litery prawa przez urzednikéw miato by¢ zapew-
nione przez mozliwo$¢ odwotywania sie do sadu i do wyzszej instancji urzedniczej,
co prowadzito w XIX w. do rozwoju w Europie - obok sadow powszechnych - takze
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sagdownictwa administracyjnego, ktére miato pilnowac tego, aby urzednicy rzetelnie
wcielali w zycie wole wiadcy, wyrazong w przepisach prawa. Taka dominacja pewnosci
prawa nad idega celowosci i sprawiedliwosci znamionuje niektére podstawowe zasady
prawa karnego zwigzane z nauka o przestepstwie, w szczegdlnosci samo okreslenie
bytu przestepstwa jako podstawy odpowiedzialnosci karnej (art. 1 k.k.*, zasada lex
certa, zakaz analogii). Znajduje ona takze swoj wyraz w — ciggle formalnie uznawanej
w Polsce za istotng — karnoprocesowej zasadzie legalizmu dziatarh organéw $cigania
odnosnie przestepstw sciganych z urzedu (art. 10 k.p.k.).

Utozsamianie idei prawa z pewnoscia prawa, ktdéra stawata sie wyznacznikiem tak-
ze celowosci i sprawiedliwosci dziatania 0séb to prawo stosujacych, byto typowe dla
réznych nurtéw pozytywizmu prawniczego, ktére w drugiej potowie XIX w. zaczety
dominowac w Europie jako wynik krytyki dawnych teorii prawnonaturalnych.

Triada Radbrucha - sprawiedliwos¢ jako refleks dawnych idei
prawa naturalnego i zasady stusznosci

Zdaniem Chaima Perelmana, ze sprawiedliwoscig w prawie mamy do czynienia
wtedy, gdy kazdy cztowiek zaliczony do okreslonej klasy oséb ze wzgledu na ceche
istotng prawnie, zostanie zgodnie z oceng wedtug danego kryterium istotnego po-
traktowany tak samo jak inni oceniani ze wzgledu na to kryterium, nalezacy do tej sa-
mej klasy (np. wszystkich mezczyzn po czterdziestym roku zycia). Kazdy przejaw od-
miennego - niz wynikajace z litery prawa - potraktowania danej osoby bytby uznany
za niesprawiedliwos¢. Ograniczenie sie do takiego rozumienia sprawiedliwosci — jako
rownego traktowania oséb zaliczonych wedtug danego kryterium do tej samej klasy —
zasadniczo prowadzitoby do jej utozsamienia z rzetelna realizacjg prawa pozytywne-
go, a wiec z pewnoscig prawa, co zapewniatoby wszystkim rowne traktowanie wedtug
jasno okreslonych w prawie kategorii istotnych. W triadzie G. Radbrucha sprawiedli-
wos¢ odnosi sie jednak nie tylko do tej idei rownego traktowania wedtug okreslonego
kryterium, ale takze do oceny stusznosci standardu samego kryterium, ktére jest stoso-
wane. Juz od czasow starozytnych dostrzegano, ze idea prawa nie jest tozsama z literg
prawa (lus versus lex), natomiast spisywanie prawa stuzy¢ miato przede wszystkim do
tatwiejszego postugiwania sie prawem w stosunkach spotecznych, aby gwarantowac
ludziom ochrone istotnych wartosci i regulacji stosunkéw spotecznych, stosownie do
0go6lnych prawidtowosci rozumianych jako zgodne z okreslonym modelem prawa na-
turalnego o pochodzeniu religijnym lub swieckim. Tak rozumiane prawo naturalne
byto podstawg tekstu spisanego - jak w przypadku dekalogu — lub kryterium oceny
jego stusznosci w przypadku praw zwyczajowych i stanowionych. W tych

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r.,, poz. 1950 ze zm.; dalej:
k.k., kodeks karny).

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 30
ze zm,; dalej: k.p.k.).
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okolicznosciach to whasnie odpowiednio prawo naturalne i ewentualnie prawa boskie
lub reguty ogdlnej stusznosci (np. prawo pretorskie) stawac sie mogty punktem odnie-
sienia zaréwno dla tworzenia, stosowania, jak i ewentualnej krytycznej oceny rozwia-
zan przyjetych w prawie pozytywnym. Prawo pozytywne, ktére regulowatoby stosunki
spoteczne w sposodb razaco sprzeczny z podstawowymi zasadami prawa naturalnego
lub racjonalng zasada stusznosci, pozbawiajac okreslonych ludzi ochrony ich praw,
mogtoby by¢ uznane za niesprawiedliwe. Co wiecej, w przypadku konfliktéw norma-
tywnych, to wtasnie odwofanie sie do ogdlnych zasad stusznosci, opartych na prawie
naturalnym, stawac sie mogto podstawg rozstrzygnie¢, ktére modyfikowatyby tres¢
prawa pozytywnego. Prawo naturalne byto wiec sui generis prawem konstytucyjnym
wiekéw dawnych, z tym ze jego klauzule byty jeszcze mniej okreslone niz wspotczesne
zasady konstytucyjne. Stwierdzenie wiec sprzecznosci okreslonych rozwiazan z pra-
wem naturalnym mogtoby by¢ poréwnywane do wspoétczesnego stwierdzenia nie-
konstytucyjnosci okreslonych przepiséw ustawy, ktére zawsze powinny miesci¢ sie
w granicach odpowiedniego wzorca konstytucyjnego. Prawo naturalne czy reguty
stusznosci nie tyle wiec mogty zastapic litere prawa, co stanowity probierz swoistej
Lprawnonaturalnej” konstytucyjnosci prawa pozytywnego; okreslaty, czy swoimi tre-
$ciami nie narusza podstawowych zasad prawa naturalnego, ponadto mogty miec
istotne znaczenie w toku wyktadni prawa (odpowiednio - jak wspotczesnie - tzw. kwe-
stia wyktadni prokonstytucyjnej przepisow ustaw). Gtéwny zarzut pozytywistéw wo-
bec prawa naturalnego dotyczyt kwestii tego, kto ma ustalac jego tres¢ oraz kto i w ja-
kim trybie miatby ustala¢, czy przepisy prawa pozytywnego mieszczg sie we wzorcu
instytucji spetniajacej kryteria okreslone w danej wizji prawa naturalnego. Problem
prawa naturalnego wpisywat sie wiec w debate na temat relacji Panstwo - Kosciot, ale
tez na temat relacji jednostka — panstwo. Jesli bowiem istnieje prawo naturalne, to
oznacza¢ moze, ze takze wiadza panstwa w jakim$ zakresie podlega odpowiednim
ograniczeniom i jej whadcze rozkazy — w tym prawo pozytywne — moga by¢ kwestiono-
wane przez jednostke lub odpowiednia instytucje w imie prawa naturalnego, tak jak to
w sredniowieczu prébowali poprzez ekskomunike wtadcéw egzekwowac papieze. Sitg
prawa natury byto wiec odwotanie sie do pewnych wyzszych standardéw, ktére po-
zwalaty na dokonanie oceny stusznosci prawa pozytywnego i przynajmniej pozwalaty
wykluczy¢ stosowanie praw razgco niemieszczacych sie w standardach — wzorcach,
jakie mogtyby dla danego prawa podmiotowego, np. prawa wtasnosci czy prawa do
zycia, wynikac¢ z okre$lonej wizji prawa naturalnego. W odniesieniu do prawa natural-
nego kluczowy zwrot wiazat sie jednak dopiero z przejsciem w mysleniu coraz bardziej
od teizmu do humanizmu, a wiec do idei, ze najwazniejsze wartosci chronione pra-
wem nalezy taczy¢ wprost z cztowieczenstwem, a nie z bédstwem (Bogiem). Do tego
nurtu odwotywato sie o$wiecenie, wraz z utopiag umowy spotecznej, jak i Immanuel
Kant ze swojg ideg panstwa celéw imperatywu kategorycznego (cztowiek zawsze jako
cel, nigdy tylko jako srodek; zasada réwnosci i uniwersalizmu postepowania). Ten
ostatni nurt stat sie szczegdlnie wptywowy na przetomie XIX i XX w. pod wptywem
mysli prawniczej Rudolfa Stammlera (prawo naturalne zmiennej tresci) i Leona Petra-
zyckiego (psychologiczna koncepcja prawa). Do sformutowan o charakterze
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prawnonaturalnym odwotywano sie w XX w. w konwencji Haskiej z 1907 r., gdzie mé-
wiono o koniecznosci respektowania w czasie wojny przez wszystkie strony podstawo-
wych praw obowigzujacych miedzy cywilizowanymi narodami. Naruszenie tych praw
podstawowych cywilizowanych narodéw mogtoby by¢, jak to starano sie zrealizowac
juz po | wojnie Swiatowej, samoistng podstawg do pociggniecia zbrodniarzy wojen-
nych do odpowiedzialnosci karnej, nawet gdyby ich dziatania byty zgodne z prawem
pozytywnym danego panstwa. Do idei prawa naturalnego, wywiedzionego z okreslo-
nych cech cztowieka traktowanego jako zawsze naczelna wartos¢, a nie tylko jako byt,
odpowiednio odnosita sie tez koncepcja praw cztowieka rozwijana szczegdlnie po
Il wojnie swiatowej, Deklaracja Praw i Wolnosci Cztowieka z 1948 r. i dalsze akty praw-
nomiedzynarodowe i konstytucyjne przyjmowane po |l wojnie swiatowej. Mowi sie
w tym kontekscie o swoistej konstytucjonalizacji prawa naturalnego, ktérego podsta-
wowe twierdzenia zostaty odpowiednio zoperacjonalizowane i zapisane jako prawa
podstawowe rangi konstytucyjnej i wigzacych panstwa aktéw prawa miedzynarodo-
wego i prawnomiedzynarodowych postanowien o charakterze iuris cogentis. Sa one
w dalszym ciggu sformutowane dos¢ ogdlnie, niemniej jednak staty sie, zwtaszcza
w Europie pod wptywem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
swoistym probierzem stusznosci prawa pozytywnego obowigzujacego w poszczegdl-
nych panstwach. Jasniej zostaty okreslone przez opisanie w prawie pozytywnym
(np. w EKPC), a takze jasno okreslono tryb weryfikacji zgodnosci rozkazéw wtadzy
z wzorcem tego sui generis ,prawa naturalnego” naszych czaséw. Nalezy jednak wska-
zad, ze ten proces ma tez druga strone, a mianowicie, dochodzi do pozytywizacji praw
cztowieka jako praw podstawowych, prawa naturalnego naszych czaséw. Zrodtem
tego prawa staje sie bowiem litera konstytucji i uméw miedzynarodowych, a w prakty-
ce — w duzym stopniu o kontrowersyjnym wyznaczeniu zgodnosci krajowego prawa
pozytywnego z tym quasi-prawem naturalnym decyduje orzecznictwo, czyli dziatal-
nos¢ konkretnych urzedéw, konkretnych sedziéw, sadéw konstytucyjnych i trybuna-
téw miedzynarodowych. Decyzje wiadzy, nawet gdyby byly zgodne w pefni z literg
ustawy, mogtyby by¢ uznane wspétczesnie, czy to na mocy politycznej deklaracji
panstw, czy rzadziej — na podstawie dziatann uprawnionych trybunatéw krajowych lub
miedzynarodowych, nawet za zbrodnicze, o ile wynikatoby to z tresci praw podstawo-
wych zawartych w najwyzszych aktach prawnych krajowych i miedzynarodowych.
Szczegdlna role w uksztattowaniu sie takiego przekonania odegrat proces norymber-
ski gtéwnych zbrodniarzy hitlerowskich Niemiec. Jest oczywiste, ze wptyw tych kon-
cepcji na polityke globalng jest ograniczony, a mozliwo$¢ postawienia zbrodniarzy
przed sadem odwrotnie proporcjonalna do sity potegi, ktéra ich popiera. Nie przez
przypadek takze proces norymberski dotyczyt przywédcéw mocarstwa, ktére wojne
przegrato. Przywddca mocarstwa, ktore jg wygrato, Jozef Stalin, chociaz byt zbrodnia-
rzem reprezentujacym zbrodniczy rezim polityczny, stanat ze swoimi ludzmi po stronie
oskarzycieli i sedziéw, a nie w gronie oskarzonych.
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Triada Radbrucha - celowos¢ jako refleks rozwoju biurokracji
i zarzadzania problemami spotecznymi

W triadzie Radbrucha wydzielona jako odrebna od pewnosci prawa i sprawiedli-
wosci jest celowosc instytucji prawa. Moze sie to wigzac z przekonaniem, ze w bardzo
wielu przypadkach ustawodawca $wiadomie okresla w ten sposéb ksztatt instytucji
prawa i kompetencje organéw wiadzy publicznej, aby pozostawi¢ mozliwos¢ podjecia
- na podstawie generalnych przestanek prawnych - decyzji jednak zindywidualizo-
wanej do konkretnego przypadku, co wiaze sie w szczegdlny sposéb z pojeciem tzw.
decyzji uznaniowej. Nalezy wskaza¢, ze celowos¢ nie moze by¢ sprowadzona ani do
jednoznacznego stosowania generalnych przepiséw do indywidualnie oznaczonego
adresata w konkretnej sprawie, ani nie moze by¢ utozsamiana ze sprawiedliwoscig ro-
zumiang jako oddanie kazdemu tego, co mu sie od prawa nalezy (suum cuique tribuere)
wedtug jednoznacznych kryteriow zawartych bezposrednio w samej ustawie. Mozna
powiedzie¢, ze w przypadku celowosci, to urzednik na podstawie prawa, sam kieru-
jac sie przekonaniem o racjonalnosci danego zastosowania normy prawnej, okresli,
jaka nalezy wydac decyzje, i w takiej sytuacji to wtasnie taka decyzja celowa bedzie
sprawiedliwa. Celowos¢ zaktada wiec wieksze kompetencje z zakresu zarzadzania da-
nymi sprawami, ktére dokonuje sie wprawdzie na podstawie przepiséw prawa, jed-
nak poczynione w sprawie ustalenia sg dokonane przede wszystkim zgodnie z wiedza
specjalistyczng, i to ona - wedtug bardzo ogélnych kryteridw prawa o charakterze
klauzuli generalnej — powinna by¢ nastepnie podstawa decyzji okre$lajacych prawa
i obowiazki stron. Samo juz rzetelne wypetnienie tego zadania przez urzednika za-
pewnia¢ ma sprawiedliwos$¢ rozstrzygniecia. Przyktadem przepisu, ktéry ktadzie na-
cisk na celowos¢ w sferze zainteresowan kuratorow, jest art. 109 kodeksu rodzinnego
i opiekunczego’, w ktérym celowos¢ (dobro dziecka) niewatpliwie dominuje zarow-
no nad ideg pewnosci prawa, jak i sprawiedliwosci w ujeciu klasycznym (suum cuique
tribuere). Pewnosc¢ prawa i sprawiedliwos¢ sg w normie dekodowanej z tego przepi-
su podporzadkowane nadrzednej idei celowosci, ktérej prawidlowa realizacja spetni
zarébwno warunek zgodnosci z prawem pozytywnym, jak i kryterium sprawiedliwosci
rozstrzygniecia. W prawie karnym natomiast mamy bardzo ztozong wspoétzaleznosé
trzech wskazanych elementéw pewnosci, sprawiedliwosci i celowosci prawa przy in-
dywidualizacji odpowiedzialnosci karnej (art. 21 k.k.) i wymiaru kary (art. 55 k.k.) oraz
stosowaniu sadowych przestanek wymiaru kary, w szczegdlnosci z art. 53 i 54 k.k. Ce-
lowos¢ odgrywa natomiast wyraznie dominujaca role w przepisach kodeksu karnego
wykonawczego?, np. art. 62, art. 63, art. 633, art. 63b, art. 74, art. 89, art. 145, art. 151,
art. 160 § 3 k.k.w. We wszystkich przypadkach dziatania podejmowane sg na podsta-
wie prawa i w jego granicach, niemniej jednak poziom uznaniowosci uzaleznionej od

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r,,
poz. 2086 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 523
ze zm,; dalej: k.k.w.).
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celowosci danego rozstrzygniecia moze by¢ duzy. Natomiast sprawiedliwos¢ oznaczac
moze przede wszystkim, ze kazdy indywidualny przypadek bedzie réwnie wnikliwie
i bezstronnie oceniony wedtug bardzo ogélnikowo okreslonych zasad kodeksowych,
co rzecz jasna trudno poddaje sie jakiejkolwiek innej weryfikacji niz przez ocene samej
celowosci danego rozstrzygniecia.

Triada Radbrucha - podsumowanie

Pewnos¢ prawa jest ograniczana przez mozliwos¢ dostosowania decyzji do kon-
kretnych okolicznosciindywidualnej sprawy, co w wielu przypadkach prowadzi¢ moze
do rozmijania sie zaréwno z celowoscig tej decyzji, jak i poczuciem sprawiedliwosci.

Jesli jednak w spoteczenstwie, jego warstwach dominujacych wystepuje brak za-
ufania do wtadzy, to dazy sie do scistego okreslenia kompetencji urzedniczych. Jesli
nie wierzy sie ludziom stosujgcym prawo, ze bedg dziata¢ bezstronnie i profesjonalnie,
to obrone przed niesprawiedliwoscia i nieracjonalnoscia dziatan widzi sie w $cistym
okresdleniu ich kompetencji, ktére daje wtedy jasne podstawy do kwestionowania
dziatan urzednika przed organem zwierzchnim lub przed sgdem. Problem ten czesto
nagfasniany jest przez przedsiebiorcéw w kontekscie dziatania urzedéw skarbowych.
W takich okolicznosciach przy braku zaufania do rzetelnosci dziatan organu podej-
mujacego decyzje pewnos¢ prawa wysuwa sie jako warunek konieczny sprawiedli-
wosci. Kwestie te moga tez wspotczesnie dotyczy¢ zarédwno sedzidw, jak i kuratoréw
sadowych, przy czym - zwtaszcza odnosnie kuratoréw — wydaje sie, ze nastepuje
stopniowo nieco $cislejsze zwigzanie ich dziatan przepisami prawa (obligatoryjnos¢
whniosku do sagdu w okreslonych okolicznosciach), co oznacza odchylenie sie od domi-
nujacej idei celowosci (ktérej wyrazem jest m.in. fakultatywnos¢ ztozenia wniosku do
sadu w okreslonych okolicznosciach). W XVIII w. w prawie karnym powszechne byto
przekonanie, ze potrzebne jest maksymalnie $ciste oznaczenie kary za dany czyn, bo
tylko w ten sposdb da sie ograniczy¢ pozaprawna, nieuzasadniong celowo i przede
wszystkim niesprawiedliwg stronniczos¢ sedzidow. Utopia ta nie przetrwata w prawie
karnym. Natomiast biurokracja opisywana juz przez Maksa Webera w naturalny spo-
s6b musiata uwzgledniac jasne opisanie kompetencji, nie po to, aby abstrakcyjna nor-
ma zawsze da¢ jednoznaczne podstawy rozstrzygniecia indywidualnej sprawy, ale aby
dac tez w okreslonych prawem sytuacjach jasne ramy i podstawy dla celowych dziatar
podjetych przez urzednikdw na podstawie zawartych w przepisach prawa ogélnych
kompetencji. Ewentualne rozminiecie sie przez urzednika przy wydawaniu decyzji
uznaniowej z celowoscia bytoby przejawem niesprawiedliwosci, a jesli dodatkowo na-
ruszatoby jasno okreslone przepisy prawa, bytoby tez ponadto przejawem oczywistej
bezprawnosci, takiej samej jak naruszenie prawa przy decyzji zwigzanej. Nadmienic
mozna, ze celowos¢ prawa stanowi tez istotng przestanke oceny prawa w sprawach
spornych miedzy podmiotami prywatnymi w prawie cywilnym i gospodarczym.
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Uwagi o autopojetycznosci prawa.
Pole walki prawnej o interesy i wartosci

Prawo posiada swojg specyfike jako obszar dziatalnosci cztowieka, a takze przed-
miot analiz. W nauce prawa wyodrebnia sie szczegélne metody postepowania, ktére
nie wystepujg w innych dziedzinach nauk spotecznych. W tak zwanej czystej nauce
prawa zasadniczo przedmiotem studiéw jest system prawa, rozumiany jako spojny
system norm. Normy te sa odpowiednio dekodowane z tekstéw obowigzujacych ak-
tow prawnych, ktére na mocy odpowiednich regut uznania zawieraja wigzace wzo-
ry postepowania, wyrazone poprzez ré6zne modalnosci (nakaz, zakaz, dozwolenie
i pochodne) odnoszace sie do wszystkich lub wskazanych generalnie ludzi na danym
obszarze. Nauka prawa zawiera caty zasob metod dekodowania, odczytywania wigza-
cych wzoréw zachowania. Metody te sg stosowane przez prawnikéw w toku ich pracy
zawodowej. Prawo, jak pisat poetycko Juliusz Makarewicz, mozna poréwna¢ do nega-
tywu kliszy zdjeciowej, odbija ono podstawowe zasady zycia spotecznego na okre-
$lonym etapie rozwoju cywilizacji. Mozna odczytaé podstawowe wartosci dotyczace
pozycji spotecznej rodziny, kobiety, mezczyzny, stosunkéw wihasnosci, sposobéw pro-
dukgji, zasad gospodarki, tylko analizujgc odpowiednie teksty normatywne i wyroki
sadéw w konkretnych przypadkach, i to w ten sposéb mozna wiele dowiedzie¢ sie
o funkcjonowaniu danego spoteczenstwa. Nalezy wskaza¢, ze w przypadku prawa
caly czas istnieje problem, co jest w gruncie rzeczy podstawa, fundamentem prawa
i wiedzy prawniczej. Pierre Bourdieu zwraca uwage, ze w gruncie rzeczy te fundamen-
ty okresla wtadza, a jej funkcjonowanie jest wypadkowa gry réznych sit spotecznych
w danym kontekscie cywilizacyjnym. Pierre Bourdieu trafnie zwraca uwage, ze gtdd
wrecz metafizyczny ,fundamentu” prawa innego niz wtadza prowadzi z jednej strony
- do spekulacji na temat materialnego realnego okreslenia prawa naturalnego, czego
specyficznym wyrazem jest wiasnie klauzula art. 30 Konstytucji, a z drugiej — do de-
konstrukcji (w nawigzaniu do filozofii Wittgensteina i Bachelarda) idei prawa, bo skoro
uznaja oni, ze nie jest zakorzenione w prawie naturalnym, ktére stanowi pewnga, byc¢
moze uzyteczng fikcje, to prawo - jak wynika z procesu dekonstrukgji jego podstaw —
zadnego fundamentu nie ma. W obu przypadkach mamy wiec nostalgie za pewnym
statym punktem oparcia, przy czym w przypadku dekonstruktywizmu skutkiem tej no-
stalgii staje sie nihilizm, przekonanie o braku jakichkolwiek podstaw dla prawa, a wiec
i dla wiedzy prawniczej. Prawo z tej perspektywy dekonstruktywistycznej s to tylko
pozbawione szerszych podstaw teoretycznych konwencje jezykowe dos¢ dowolnie
przyjete i nastepnie rownie dowolnie intepretowane w toku réznych walk prawniczych
specjalistow o interesy ich klientow. Wydaje sie, ze nawet jesli ten dekonstruktywizm
nihilistyczny nie jest wprost przywotywany w pismiennictwie prawniczym, to de facto
ma coraz wiekszy wplyw na potoczne rozumienie prawa, nawet przez samych praw-
nikéw, ktérzy ucza sie ,gry” tymi konwencjami przy zatatwianiu spraw swoich klien-
toéw, rozstrzyganiu sporéw w polu prawa, zas kryterium prawdy staje sie to, czy uda sie
wygrac cos z perspektywy danego specjalisty lub zatatwi¢ sprawe w taki sposéb, jaki
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w danych okolicznosciach klient lub urzad (np. skarbowy) uzna za wtasciwe. Tymcza-
sem, wbrew temu skrajnemu stanowisku, konwencje prawne tworzg system, ktéry jest
zarazem prawem i panstwem (prawa). System ten ma swoja wtasna dynamike rozwo-
ju i niezaleznie od ztozonych interakcji z przedmiotem normowania czy stosunkami
spotecznymi, posiada wtasng autonomiczna dynamike dziatania, w ramach ktérej na-
stepuje tez jego rozwdj i zmiana, podlegajace okreslonym prawidtowosciom. Prawi-
dtowosci te sa determinowane nie tylko regutami jezyka i zasad wnioskowan prawni-
czych, a wiec wiedzg, ale takze wtadza, czy raczej walka o wtadze, jaka tocza specjalisci
w toku postepowan przed organami publicznymi, a zwtaszcza sagdami. Wynik tej walki
nie jest ani arbitralny, ani zawsze w petni przewidywalny, w szczegélnosci, gdy cho-
dzi o sprzeczne wartosci i interesy spoteczne, ktdre sa podstawa sporu toczonego juz
w specjalistycznym jezyku prawniczym. Prawo wyrdznia sie jako pole dziatania oséb,
ktore maja szczegdlne kwalifikacje do tego, aby okresla¢ odpowiednio stosunki praw-
ne. Obok zwyktych funkcjonariuszy publicznych szczegdlne zadania wypetniajg w tym
systemie prawnicy w réznych rolach, przy czym nadrzedna role przypisuje sie sedziom,
ktérych to zawdd jest tez wyrézniony w polskiej konstytucji. Sedziowie w interpretacji
P. Bourdieu wychodza poza nihilizm prawniczy i staraja sie poprzez swojg praktyke
i egzegeze prawa racjonalizowac prawo pozytywne. Dokonujg tego dzieki logicznej
interpretacji tekstu, zgodnie z zasadami wykfadni prawa, co pozwala na zachowanie
spodjnosci catosci systemu prawnego i jednoczesnie na odkrywanie nieprzewidzianych
konsekwencji tekstéw aktow normatywnych oraz ich wzajemnych zaleznosci, w ten
sposob wypetniajac swoiste luki prawne (m.in. stosujac odpowiednio reguty inferen-
cyjne). Sedziowie nie tworzg w ten sposéb prawa, przynajmniej w klasycznym syste-
mie Europy kontynentalnej, w tym w Polsce, ale tez na pewno nie mozna ich okresli¢
mianem ,ust ustawy”. Prawo bedgce wynikiem interpretacji dokonanej w toku sado-
wej wyktadni prawa po odpowiednim naswietleniu interpretacji prawa w kontekscie
przedstawionego stanu faktycznego nie jest prosta deklaracjg na tle tego stanu fak-
tycznego ogdlnych wzoréw nakazanego czy zakazanego, lub dozwolonego poste-
powania, zawartych w przepisie. Prawo takie, jakie stosujemy, nie jest tylko zapisane
w tekscie prawa pozytywnego, lecz pozostajac z tekstem zwigzane, rodzi¢ sie moze ze
sporu o prawo, w szczegdlnosci toczonego przed sadem. Takze decyzje organéw wia-
dzy publicznej niejednokrotnie do tych sgdowych rozstrzygnie¢ moga sie odwotywac
jako do istotnego argumentu, ktéry ma zapewnic trwatos¢ wydawanej decyzji, jako za-
korzenionej w ugruntowanym sposobie rozumienia idei prawa. Spor o prawo nie jest
jednak zwyktym sporem obywateli ze soba lub organami wtadzy publicznej o to, co
jest stuszne i co sie komu nalezy, lecz jest ustalaniem przez specjalistéw dziatajacych
w polu prawa sensu systemu prawa odnosnie danego przypadku bedacego przed-
miotem zainteresowania. Pole prawa, w ktérym ksztattuje sie tak rozumiany system
prawa za P. Bourdieu nalezy okresli¢ jako przestrzen spoteczna zorganizowana wokot
przeksztatcenia bezposredniego konfliktu miedzy okreslonymi stronami w prawnie re-
gulowang debate, ktéra odbywa sie miedzy profesjonalistami dziatajgcymi jako petno-
mocnicy (stron, w tym interesu publicznego, spoteczenstwa). To w ramach tej debaty
przedmiot sporu zostaje przeksztatcony w ,fakty relewantne prawnie’, ktére dopiero
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sg przedmiotem ,obiektywnego” rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie to okresla wtadczo
poddane mu stosunki (prawa). Ten proces przeksztatcania problemu i sporéw ludzkich
w ,fakty urzedowe” czy tez,sadowe” z perspektywy kryminologii i penologii ostro kry-
tykowat swego czasu Nils Christie. Sugerowat, Zze w ten sposéb sfera owego panstwa
lub prawa zawfaszcza ludzkie konflikty w celu ustanowienia wtasnego, bardziej autory-
tarnego porzadku natozonego przez panstwo prawa na jednostki i spotecznosci. Z tej
krytyki czerpat w prawie karnym inspiracje ruch sprawiedliwosci naprawczej. By¢ moze
rozwazania na temat przywrocenia sagdow ,zwyktych ludzi” (sadéw pokoju) w drob-
nych sprawach sasiedzkich konfliktéw sg tez wyrazem dazenia do,zwrdcenia” ludziom
ich konfliktéw zawtaszczanych przez paristwo w polu prawa, nawet jesli gtdwna moty-
wacja podobnych reform ma tez aspekt ekonomiczny i prakseologiczny.

Tymczasem we wspotczesnych panstwach rozwinietych wida¢ wyraznie narasta-
jacy proces jurydyzacji, ktéry polega na regulowaniu prawem coraz wiekszej gamy
ludzkich zachowan i jednoczesnie poddawaniu rozstrzygania spornych spraw profe-
sjonalnym osobom dziatajgcym w polu prawa, z faktycznym mocnym ograniczeniem
lub wrecz wytaczeniem z tej dziatalnosci zwyktych ludzi. W praktyce wiec powazne
kwestie zyciowe muszg zostac¢ przettumaczone na jezyk prawa i dopiero wtedy sa roz-
strzygane juz w ramach walki o interesy, ktéra toczy¢ sie ma miedzy profesjonalistami
w polu prawa. Pole prawa zaktada istnienie wspdlnego zasobu znakéw i zasad, ktére
tacza wszystkich uczestniczacych w dziataniach w tym polu profesjonalistéw. Ta jed-
nos¢ wiedzy i praktyki stwarza wrazenie uniwersalnosci zaréwno sposobu dziatania,
jak i wynikajacych z niego rozstrzygnie¢, ktére dotycza spraw spotecznych. W ten spo-
sOb poprzez wrazenie uniwersalnosci utrwala sie legitymizm wiadzy, ktéra ma moc
zaprowadzania porzadku, przy czym w toku tak prowadzonych ostrych nawet sporow
wyklucza sie przemoc, zwroty obrazliwe. Wszelkie emocje i ewentualne gwattowne
reakcje zastapione zostajg przez odpowiednie profesjonalne sformutowania. Tym, co
jednoczy wszystkich specjalistéw, jest tekst prawa i odpowiednie umiejetnosci jego
dekodowania i przekonywania do swojej interpretacji. Proces ustalania prawa w przy-
padku, gdy jest ono przedmiotem sporu przed urzedem, a w szczegdlnosci przed sa-
dem, jest to wiec zaréowno walka o wiedze, jak i w konsekwencji — walka o wtadze.
Zwycieska w tej walce interpretacja ostatecznie ma moc tworzenia rzeczywistosci
spotecznej, okreslanej w sposéb autorytatywny prawomocna decyzjg organu wtadzy
publicznej lub prawomocnym wyrokiem sadu. Fakty — jak wskazatem wyzej — musza
w toku tej walki zosta¢ przetworzone na okolicznosci relewantne prawnie, co takze
wymaga ttumaczenia rzeczywistosci w taki sposéb, aby korzys¢ odniosta z tego strona,
ktérej to dotyczy. Jest oczywiste, ze nie moze by¢ wiekszej szkody dla paristwa prawa,
niz ta, jaka wynika¢ mogtaby z okolicznosci, ze sedzia okazatby sie fatszywym ttuma-
czem ludzkich spraw na jezyk prawa, ignorantem — lub co jeszcze gorsze — zwyktym
oszustem czy tez przestepca. To strach przed nieuczciwym sedzig prowadzit w XVIII w.
do postulatu scistej pewnosci prawa karnego, takze w odniesieniu do kary, a wspotcze-
$nie prowadzi do kodyfikacji zasad zawodu sedziego, zapewnienia niezaleznosci sadu
i niezawistosci sedziowskiej w konstytucji, ale takze mechanizméw kontroli, aby ludzie
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pozbawieni zasad moralnych nie przenikali do tej grupy zawodowej, gdyz stanowi¢ to
moze ogromne zagrozenie dla panstwa prawa i catego zycia spotecznego.

Podsumowanie

Panstwo prawa nalezy do sfery ideatu, zas sfere rzeczywistosci — by¢ moze traf-
niej niz koncepcja demokratycznego panstwa prawa — opisuje wypowiedz jednego
z sedzidw - respondentéw w badaniach ,kultur penalnych’, ktéry stwierdzit, ze zawdd
sedziego ,wzmaga poczucie zagrozenia, pokazuje absurdalnos¢ dziatan urzedniczych
i catkowite nieliczenie sie z kosztami funkcjonowania panstwa”. W tym kontekscie
instytucjonalnym swoje zadania realizuje na podstawie prawa kurator zawodowy.
Odpowiednia mediacja miedzy rzeczywistoscia, w ktérej naprawde zyja podopiecz-
ni i dziata kurator sadowy, a ,faktami sagdowymi” jest jednym z kluczowych wyzwan
w pracy kuratora sgdowego. Praca kuratora sgdowego dotyczy w szczegdlnosci usta-
lenia okolicznosci istotnych dla wymierzenia sankcji karnej lub zastosowania srodka
na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich czy kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego, lub dla realizacji orzeczonych sankgcji, w szczegélnosci w ramach wzo-
row dziatania okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym. Takze w tym zakresie
jego ustalenia sg jednak co do zasady wazng, ale tylko podstawg decyzji sedziego i tyl-
ko wyjatkowo moga prowadzi¢ do tymczasowych postanowien wprost zmieniajacych
sytuacja prawna podopiecznego (por. np. art. 430 § 4 k.k.w.).

Kurator sadowy w swojej pracy w wielu przypadkach wystepuje jako swoisty me-
diator i ttumacz probleméw spotecznych, ktére maja podopieczni, na jezyk prawa,
w ktérym sad okresla nastepnie fakty relewantne prawnie i dokonuje rozstrzygniec
wedtug uniwersalnych regut prawa. Kurator zawodowy ttumaczy z jednej strony, na
uzytek najwazniejszego aktora w polu prawa - sedziego — problemy danych rodzin
(kurator rodzinny) czy kontekst spoteczny, w ktérym funkcjonuje sprawca, ale tez zdru-
giej — wtérnie w toku wykonywania nadzoréw i dozoréw dbaé musi o rzetelne ttuma-
czenie racji prawa na racje spoteczne, ktére beda jasne merytorycznie i jednoczesnie
mozliwie przekonujace dla podopiecznych i innych osdb, ktérych to moze dotyczyc.
Bez przettumaczenia racji sadu i ich przedstawienia tak, aby byly jednoczesnie zro-
zumiate i akceptowane, proces resocjalizacji czy naprawy relacji spotecznych, w tym
readaptacji spotecznej skazanego, moze by¢ utrudniony, lub wrecz uniemozliwiony.
Wazne, aby to ttumaczenie byto poprawne w obydwie strony, gdyz w innym przy-
padku nastapi¢ moze zakidcenie w pracy wymiaru sprawiedliwosci, a realia bedace
podstawg decyzji sedziego przestang odpowiadac rzeczywistej sytuacji podsadnych,
ktorzy z kolei nie beda rozumiec i akceptowac decyzji wymiaru sprawiedliwosci, czy
to w sprawach rodzinnych, czy w sprawach karnych. Dlatego w dziataniu kuratora sa-
dowego niezwykle wazne jest state pilnowanie podstaw i granic prawa okreslajgcego

% Por, wyniki badan [w:] J. Krélikowska, Sedziowie o karze, karaniu i bezkarnosci. Socjologiczna analiza
sedziowskiego wymiaru kary, Warszawa 2020, s. 313.
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jego uprawnienia i obowiazki jako organu i przedstawiciela sadu. Jednocze$nie powi-
nien ze wzgledu na cel sprawowanej funkcji dba¢ o poszanowanie intereséw i dobra
podsadnych, z ktérymi ma aktywnie i z zyczliwoscig wspotdziatac dla ich dobra, co jest
szczegOlnie wyraziste w sgdach rodzinnych, ale odpowiednio wigze sie z zadaniami
resocjalizacyjnymi w kurateli w sprawach karnych. Kurator zawodowy, dziatajac w ra-
mach obowiagzujacego prawa, ma spetniac okreslone funkcje wychowawcze i resocjali-
zacyjne, diagnostyczne, profilaktyczne oraz kontrolne, ktérych ksztatt w ramach prawa
okresla przyjeta pragmatyka wykonywania zawodu i jego zindywidualizowana profe-
sjonalna wiedza oraz doswiadczenie zawodowe. Jednym ze statych doswiadczen kura-
tora sadowego jest odczuwanie niepewnosci prawa, w tym odnosnie wtasnych dziatan
i zaniechan oraz ich mozliwej oceny zaréwno przez sad, jak i skarzacych podsadnych,
a takze doswiadczanie watpliwosci co do celowosci niektérych podejmowanych dzia-
tan czy mierzenie sie z poczuciem niesprawiedliwosci w ocenie wtasnej pracy ze stro-
ny podsadnych. Natomiast jego wtasnym zadaniem, osigganym dzieki doswiadczeniu
i szkoleniom jest praca nad tym, aby wszystkie wskazane elementy prawa odpowied-
nio obecne byty w jego pracy i przektadaty sie na doswiadczenia podsadnych i ich
grup odniesienia, budujac u nich poczucie zgodnosci z prawem, celowosci i sprawie-
dliwosci dziatan podejmowanych przez kuratora na podstawie decyzji wydawanych
przez sad w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.
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Streszczenie
Jarostaw Utrat-Milecki

Penologia jako podstawa polityki kryminalnej. Wybrane teoretyczne kwestie prawne
zwigzane z praca kuratora sgdowego

W pracy przedstawiam z perspektywy penologicznej teoretyczne problemy zwigzane z prawem
w dziataniu, ktére odpowiednio dotyczg realizacji zadan przez kuratora sagdowego. Analizuje
z perspektywy penologicznej rézne aspekty teoretyczne prawa w dziataniu ze szczeg6lnym
uwzglednieniem prawa karnego i srodkéw profilaktycznych chronigcych dobro dziecka. W pra-
cy uwzgledniam w szczegdlnosci teoretyczne poglady na prawo Georga Jellinka, Gustava Rad-
brucha i Pierre’a Bourdieu. Podkreslam, ze brak pogtebionej analizy penologicznej prowadzonej
polityki kryminalnej, i w szczegdlnosci, pracy kuratora moze mie¢ negatywny wptyw na jej efek-
tywnos¢ jako srodka zapobiegania przestepczosci i patologii spotecznej.
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Summary
Jarostaw Utrat-Milecki

Penology as the foundation of crime prevention.
Selected theoretical legal issues related to the work of a probation officer

In the article the author presents, from the penological perspective, selected theoretical prob-
lems related to the concept of law in action which concern the performance of tasks by a proba-
tion officer. First, he analyses different theoretical approaches to the concept of law in action
with particular emphasis on criminal law and preventive measures protecting child welfare. In
particular, the author refers to the theoretical concepts of law in action of Georg Jellinek, Gus-
tav Radbruch and Pierre Bourdieu. He emphasizes that the lack of more profound penological
analysis of criminal policy and, in particular, the work of a probation officer may have a negative
impact on its effectiveness as a means of crime and social pathology prevention.

Stowa kluczowe: penologia, prawo w dziataniu, kurator sadowy
Keywords: penology, law in action, probation officer



