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Polityka kryminalna a model kurateli saqdowej

Pytanie, ktére zostanie podniesione w niniejszym tekscie, dotyczy modelu kurateli
sgdowe;j i jego zwiagzkéw z polityka kryminalna. Wydaje sie oczywiste, ze w idealnym
panstwie i w normalnym stanie spraw, zwiazki takie winny by¢ bliskie, gdyz model kura-
teli jest zazwyczaj wynikiem przyjetego modelu polityki kryminalnej. Co jednak na ten
temat mozna powiedzie¢ wspodtczesnie, kiedy polityka kryminalna podporzadkowana
jest doraznym celom politycznym, jest zmienna, czesto populistyczna i tracaca na ra-
cjonalnosci? Hipoteza, ktérg nalezy zweryfikowac, zaktada, ze wspotczesnie, zwilaszcza
w Polsce, zachodzi rozejscie sie modelu kurateli sadowej z obecnie realizowana polity-
ka kryminalna. Model opiekunczy kurateli przestaje przystawac do represyjnego prawa
karnego, kierujgcego sie coraz to bardziej w strone menedzeryzmu penalnego'.

Kuratela w prawie karnym, od swojego zarania w XIX w., zwigzana byta z probacja,
a wiec réznymi instytucjami stuzacymi poddaniu sprawcy prébie. Uznawany za ojca
wspotczesnej kurateli John Augustus realizowat poprawcza wizje kurateli. W jego mo-
delu z 1841 r. kurator miat pomagac skazanemu w osiaggnieciu wewnetrznej przemia-
ny. Sam J. Augustus zaangazowany byt w ruch trzezwosciowy i jego dziatania nakie-
rowane byly najpierw na osoby uzaleznione od alkoholu. Wychodzenie z recydywy
kryminalnej poftaczone byto z wychodzeniem z natogu. Nastapi¢ miata poprawa cato-
$ciowa, jednostka miata sie wewnetrznie przemieni¢, odnalez¢ w sobie site do nowe-
go zycia. Sam J. Augustus rzadko uzywat stowa probacja®. W swym stynnym raporcie
na okreslenie tego, czym sie zajmowat, postugiwat sie gtdéwnie terminem bailing, co
mozna przetozy¢ na ,poreczenie”. Wskazuje sie, ze probacja, na jaka skazywani byli

T Natemat menedzeryzmu penalnego por. zwtaszcza B. Starndo-Kawecka, Polityka karna i penitencjar-
na miedzy punitywizmem a menedzeryzmem, Warszawa 2020, s. 227 in.

2 Cho¢ uzyt go jako pierwszy. Por. J. Augustus, A Report of the Labors of John Augustus, for the Last Ten
Years, in Aid of the Unfortunate, Boston 1852, reprint [w:] John Augustus, First Probation Officer, przedm.
S. Glueck, New York: National Probation Association 1939, s. 4-5, https://babel.hathitrust.org/cgi; por.
szerzej: W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’; czyli o roli kuratora sqdowego w realizacji
sprawiedliwosci naprawczej. Czy konieczna jest reforma polskiego systemu? [w:] Kuratela sqdowa w Pol-
sce. Analiza systemu. Ksiega pamiqgtkowa dedykowana $p. doktorowi Tadeuszowi Jedynakowi, red. K. Sta-
siak, Gdansk 2017.

3 Por. R. Panzarella, Theory and Practice of Probation Bail in the Report of John Augustus, ,Federal Pro-
bation”2002, nr 3, s. 40.
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klienci J. Augustusa, nie byta zadng sankcjg alternatywna, lecz samodzielna reakcjg na
czyn. Nieco inny model rozwijali rownolegle sedziowie angielscy, praktykujacy zasade,
ze przestepcy, zwihaszcza miodzi, poddawani byli nadzorowi osoby godnej zaufania,
wolontariusza cieszacego sie dobrg reputacja (the supervision of reputable volunteer).
Sprawy uznawano za zakonczone (considered concluded), nie wracaty do sadu celem
zamiany nadzoru na inng sankcje. W tym lezata r6znica. U Augustusa osoba poddana
poreczeniu miata sie wykazac¢ poprawa zachowania, w okresie po skazaniu (przypisa-
niu winy), a przed wymiarem kary*.

Warto przypomnie¢, ze sama probacja uwazana byta od zarania za instytucje, jak
to sie dawniej celnie méwito — warunkowego wstrzymania reakgji karnej. W swym kla-
sycznym podreczniku z 1924 r. Juliusz Makarewicz wykfadat, ze spoteczenstwo, szuka-
jac ekwiwalentu dla klasycznie i odwetowo rozumianej kary dla sprawcy, ,gotowem
jest darowac¢ mu wine, darowa¢ mu odcierpienie »sprawiedliwego ekwiwalentu«’, pod
warunkiem jednakze, ze sprawca poprawi sie sam bez wspétdziatania spotecznego.
Przy warunkowym postepowaniu karnym potrzeba karania znika, jest niepotrzebna,
gdyz po co,poprawiac tam, gdzie sprawca bierze poprawe na siebie”.

O rozwijajacym sie w XX w. amerykanskim probacyjnym modelu warunkowego
wstrzymania reakgji karnej J. Makarewicz pisat, podkreslajac, ze faczy sie ona z kontrolg
i opieka ze strony ,0soby zyczliwej". Autor wskazywat na szeroki zakres zadan kurato-
ra — opiekuna, do ktérego nalezy ,starac sie o odpowiednie zajecie dla obwinionego
o odpowiednie pomieszczenie i towarzystwo, czuwac, by przestepca stosowat sie do
natozonych przez sad specjalnych obowiazkéw, z uprawnieniem réwnoczesnym opie-
kuna do aresztowania go w razie potrzeby”s. Kurator miat wiec nie tylko opiekowac sie
obwinionym, ale réwniez nadzorowac go, sprawozdawac sagdowi o przebiegu okresu
proby i w razie koniecznosci podejmowac inne niezbedne dziatania, wigcznie z aresz-
towaniem. Element repres;ji staje sie coraz bardziej widoczny. Nie jest to juz dtuzej ta-
godny wizjoner, spotecznik-wolontariusz pomagajacy klientowi, a funkcjonariusz pu-
bliczny zaopatrzony we wtadze represjonowania sprawcy poddanego jego dozorowi.

Model opiekunczy kurateli w sprawach karnych powigzany byt $cisle u swych na-
rodzin z okreslonym modelem polityki penalnej i szerzej — kryminalnej. Kara, zwtasz-
cza kara pozbawiania wolnosci, przestawata by¢ czystym odwetem i zemsta, a stawata
sie przestrzenia i czasem szeroko rozumianej rehabilitacji i resocjalizacji’. Czas dany
sprawcy w zaktadzie karnym miat by¢ jak najlepiej wykorzystany. To samo dotyczyto
roznych form probacji, oddziatywania na skazanego w warunkach wolnosci.

4 Por. ibidem.

5 J.Makarewicz, Prawo karne. Wyktad poréwnawczy z uwzglednieniem prawa obowiqzujgcego w Rzecz-
pospolitej Polskiej, Lwow-Warszawa 1924, s. 282.

6 Ibidem, s. 283. Anglia przeja¢ miata model opieki dopiero w 1908 r., przyjmujac Probation of Offen-
ders Act z dnia 27 sierpnia 1907 r.

7 Szerzej o tym, np. P. Stepniak, Resocjalizacja (nie)urojona. O zawtaszczaniu przestrzeni penitencjarnej,
Warszawa 2017; a takze klasyczne opracowanie: B. Urban, J.M. Stanik, Resocjalizacja. Teoria i praktyka
pedagogiczna, Warszawa 2008.
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Historycznie ewoluujgca kuratela nie ograniczata sie oczywiscie do modelu amery-
kanskiego. W pismiennictwie tradycyjnie wyrézniano przynajmniej cztery r6zne mo-
dele probacji: anglo-amerykanski, francusko-belgijski, norwesko-dunski, niemiecki®.
Zazwyczaj podkresla sie rowniez, ze wskazane podziaty maja obecnie charakter histo-
ryczny, gdyz z biegiem lat realizowane modele probacji zmieniaty sie, to zblizajac lub
oddalajac sie od siebie. Co interesujace - kiedy Organizacja Narodéw Zjednoczonych
(ONZ), dostrzegajac potrzebe badan nad alternatywami dla kary pozbawienia wiezie-
nia, zlecita w koncu ubiegtego stulecia badania poréwnawcze, ich autorzy nie wyszli
od analizy wskazanych wyzej czterech modeli. Podczas warsztatéw badawczych na te-
mat alternatyw dla uwiezienia, zorganizowanych przez Miedzyregionalny Instytut Ba-
dan nad Przestepczoscia i Sprawiedliwoscig ONZ (UNICRI) na VIII Kongresie Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci i resocjalizacji przestepcow,
zauwazono zaniedbania badawcze w tym obszarze i zalecono m.in. szersze wykorzy-
stanie i badanie tradycyjnych sankcji niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci. Trzon
powstatego projektu stanowity badania empiryczne réznych systeméw probacyjnych.
Badanie skupito sie ostatecznie na jedenastu systemach w dziewieciu krajach i jednym
kraju, ktory nie ma takiego systemu (Szkocja). Ostatecznie podjeto studia przypad-
kow, ktdre objety trzy stany w Australii, Kanade, Anglie i Walie, Wegry, Izrael, Japonie,
Papue Nowa Gwineg, Filipiny, Szkocje i Szwecje®. Jak wida¢, w zestawieniu brakuje np.
Niemiec czy USA, a mimo to uznano taki dobor préby za wtasciwy. Powyzsze mozna,
jak sie wydaje, uznac za miernik wskazujacy na skale przeksztatcen probacji w swiecie.

Oczywiscie analizowane systemy rdéznig sie od siebie, ale istota rzeczy nie tkwi
w szczegdtach, a we wspdélnym mianowniku, a doktadnie — w lezacej u podstawy
rozwigzan probacyjnych szlachetnej checi pomocy i poprawy sprawcy. To podejscie
przesyca caty system penalny. Przeciez rowniez powstaty w koricu XVIII w. amerykanski
model wiezienia celkowego przenikata szlachetna wizja niesienia duchowej pomocy
jednostce. | ten model inspirowat pozostate, zwtaszcza w Europie. Do Ameryki jezdzo-
no po nauke™. Oczywiscie, to co z tej wizji ostatecznie realizowane byto w praktycei co
z niej w efekcie zostato, to nieco inna sprawa. Trzeba trzezwo podkresli¢, ze od poczat-
ku proces penitencjarnego oddziatywania wyrézniata swoista propaganda sukcesu,
a tworcy systemu starali sig, jak to sie niekiedy powiada:,overcome facts with words™"'.

Wracajac do probacji, tak jak kuratela J. Augustusa miata u fundamentoéw ideat po-
mocy jednostce, taki przyktadowo, w odlegtej Japonii, poczatki probacji i samej kurate-
li maja podobne szlachetne podstawy. W pismiennictwie powtarza sie opowies¢, jak to

8 Por. zwthaszcza J. Skupinski, Warunkowe skazanie, Warszawa 1992; tak tez sprawe ujmuje sie w pod-
recznikach, np. M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna i szczegdina,
Warszawa 2004, s. 306 i n.

9 Por. K. Hamai, R. Villé, R. Harris et al., Probation Round the World: A Comparative Study, London, New
York 2005, s. 11.

19 Np. Alexis de Tocqueville, Gustave de Beaumont i inni.

" Por. zwtaszcza: G. Crews, W. Gillespie, A Brief History of Corrections in America [w:] eidem, S. Stan-
ko, Living in Prison. A History of the Correctional System with an Insider’s View, Westport-Connecticut—
London 2004, s. 44.
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w 1888 r. wicegubernator prefektury wieziennej Shizuoki odkryt, ze jeden z wiezniow,
ktory konczyt odbywac kare pozbawienia wolnosci, popetnit samobdjstwo. Powodem
targniecia sie na zycie miat by¢ brak rodziny, a tym samym i miejsca do powrotu. Po-
ruszony sprawg wicegubernator zainicjowat dziatania, w wyniku ktérych ustanowiono
pozarzadowg organizacje pomagajaca zwalnianym z wiezieh osadzonym. Ten ruch
sktonit grupy religijne — gtéwnie buddyjskie i chrzescijanskie — oraz grupy niereligijne
do tworzenia podobnych organizacji w catym kraju. Rozwijajaca sie na zasadzie wo-
lontariatu kuratela, pomagajaca zwolnionym wiezniom, powoli zostata wiaczona do
systemu panstwowego i formalnie zostata uznana za organizacje panstwowg w 1939r.
Wskazuje sie, ze przyjeta w 1950 r. japoriska ustawa o kurateli po prostu sformalizowa-
ta istniejacy wczesniej system wolontariatu'.

Inaczej byto - przyktadowo - w Niemczech. Powstajaca p6zno, bo dopiero w XX w.,
kuratela sadowa wzorowana byta na rozwigzaniach anglosaskich. W tym miejscu
wskazac warto, ze przynajmniej kilka rozwigzan prawnokarnych i szerzej - prawnych,
po Il wojnie zostato ,zasugerowanych” przez aliantéw podbitym Niemcom. Tak byto
np. z modelem oraz sposobem organizacji i pracy policji'®. W zakresie probacji roz-
wigzania niemieckie dtugo dalekie byly od postepowych. Co prawda, pod wptywem
modelu belgijsko-francuskiego z lat 1888-89 wprowadzono warunkowe zawieszenie
wykonania kary pozbawienia wolnosci, co miato réwniez miejsce w wiekszosci panstw
Europy, jednak jak wskazuje Max Griinhut:,Niemcy podazyty ta droga raczej niechet-
nie”™. Od 1895 r. byto co prawda mozliwe warunkowe przedterminowe zwolnienie,
a od 1919 r. uprawnienia do przyznania warunkowego zwolnienia zostaty przekaza-
ne sadom skazujacym, jednak probacja nie rozwineta sie w osobny model. Stworzono
go dopiero po Il wojnie w duchu petnej profesjonalizacji. Jak podnoszg Helmut Kury
i Mai Sato, dzi$,,niemiecki system probacyjny koncentruje sie przede wszystkim na po-
nownej integracji przestepcy ze spotecznoscia, bez narazania go na wiezienie w celu
unikniecia separacji od rodziny, utraty pracy lub wciggniecia do podkultury wiezien-
nej”™. Obecny system probny zostat ustanowiony w 1951 r. przez Bewdhrungshilfe e. V,
a ogdlnopolskie statystyki probacyjne sg dostepne od 1963 r.'® Wedle niemieckiego

12 Por. H. Kury, M. Sato, Volunteers in the Probation Service: A Comparison between Germany and Japan
[w:] Understanding Penal Practice, red. |. Durnescu, F. McNeill, London — New York 2014, s. 98-99.

3 G.O.W. Mueller, W. Kréger, T. Buergenthal, The Meeting of Two Police Ideas. Anglo-German Experi-
ments in West Germany, ,The Journal of Criminal Law, Criminology, and Police Science” 1960, vol. 51,
no. 2. Gerhard O.W. Mueller i Wilhelm Krdger nastepujaco opisali posta¢ niemieckiego policjanta
w przeddzien pierwszej wojny:, The »typical« German police officer, »master of the guard«, was a sword-
carrying, mustachioed sergeant-veteran of twelve years active army duty, absolutely loyal to the emperor,
extremely power-conscious, and not exactly popular. He was to be feared, rather than befriended"”; ibidem,
s. 258. Zachodzita zasadnicza réznica w poréwnaniu z nieuzbrojonym i przyjaznym policjantem bry-
tyjskim, ktory realizowat hasto Roberta Peela:,The police are the public and the public are the police”,
por. szerzej o tym: W. Zalewski, Policja — w poszukiwaniu optymalnego modelu [w:] Doprawdy litos¢ to
zbrodnia: ksiega jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profesora Bogustawa Sygita, red. B. Hotyst, J. Duzy,
P. Grzegorczyk et al., £t6dz 2018.

%M. Griinhut, Probation in Germany, ,The Howard Journal of Crime and Justice” 1952, vol. VIl s. 168.
5 H.Kury, M. Sato, Volunteers in the Probation...,s. 92 i n.

16 Bewdhrungshilfestatistik” zob. www.destatis.de.
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prawa karnego, po karze pozbawienia wolnosci przenoszacej dwa lata nastepuje okres
proby. Dtugos¢ okresu probnego moze wynosi¢ od dwoch do pieciu lat dla dorostych,
a dla nieletnich od dwéch do trzech lat, ale w szczegdlnych przypadkach moze waha¢
sie od jednego do czterech lat".

Wspétczesna niemiecka probacja wpisuje sie w szerszg koncepcje tzw. Ubergang-
smanagement, co da sie przettumaczy¢ jako ,zarzadzanie transformacja, przemiang
sprawcy”. Podnosi sie, ze obecnie jedynie czes$ciowo dotyczy zarzadzania przypadkiem
(case management). Ogdlna procedura jest bardziej kompleksowa i obejmuje dziata-
nia kilku instytucji wspoétuczestniczacych w ztozonym procesie. Nalezy dostrzegac kil-
ka wymiaréw Ubergangsmanagement: 1) orientacje na przypadek; 2) tworzenie sieci
i wspotprace zaangazowanych instytucji; 3) motywowanie personelu i oséb znajduja-
cych sie pod nadzorem; 4) wymiane informacji technologicznych; 5) wymiane dobrych
praktyk'. Niemiecka probacja od poczatku podlegata profesjonalizacji. Szybko zauwa-
zono potrzebe wypracowania jednolitych standardéw pracy socjalnej, opracowania
bazy danych, prowadzenia programéw pilotazowych, a takze to, ze rozwdj organiza-
cyjny powinien promowac funkcje i obowiazki zarzadcze kuratora'®. Zaczyna sie wiec
i w Niemczech rysowac zarys menedzerski kurateli.

Patrzac na obraz z szerszej perspektywy, nasuwa sie konstatacja, ze systemy proba-
cyjne, ktére pojawity sie XIX w. - jako zasadniczo - systemy oparte na wolontariacie,
zmienity sie w XX w. System niemiecki jest przyktadem tego, co mozna nazwac,wyso-
kim profesjonalizmem”. Dla kontrastu — system japonski mobilizuje znacznie wieksza
liczbe niewykwalifikowanych, altruistycznie zmotywowanych pracownikéw do wdra-
zania umiejetnosci pomagania przestepcom. Wskazuje sie, ze dzi$ oba systemy wyda-
ja sie zagrozone utratg réwnowagi i stojg w obliczu zmian. W Niemczech eksponuje
sie wysokie koszty funkcjonowania modelu profesjonalnego, co sktania do ekspery-
mentowania z wolontariuszami, cho¢ moga tez wystepowac inne czynniki - takie jak
rozczarowanie ideg resocjalizacji. Z drugiej strony, podnosi sie, ze utrzymanie podazy
ochotnikéw czy kuratoréw spotecznych, w Japonii nie moze by¢ traktowane jako co$
oczywistego®.

Watek profesjonalizacji zawodowej kurateli i jej osadzenia pod tym katem w syste-
mie to tylko jeden z aspektow dyskusji o modelach kurateli i zwigzkach z polityka kry-
minalna. Duzo istotniejsza wydaje sie kwestia,punitywnego ugryzienia”i jego wptywu
na model kurateli i szerzej — probacji. W ostatnich latach menedzeryzm penalny w ob-
szarze kurateli tym wiasnie sie charakteryzuje, ze z jednej strony — nastepuje zmiana
modelu pracy kuratorskiej na zadaniowa i oparta o $ciste i precyzyjne zarzadzanie ry-
zykiem, z drugiej zas — chodzi rownoczesnie o obnizanie kosztéw i szukanie tanszych,
a jednoczesnie bardziej dla sprawcéw dolegliwych alternatyw. W skrajnych przypad-
kach zdarza sie zas kwestionowanie sensu probacji in genere, w mysl modnego hasta

7" Por. H. Kury, M. Sato, Volunteers in the Probation...,s. 92 in.

18 Por. P. Décarpes, Practices and Ubergangsmanagement in Germany: State of Play and Challenges [w:]
Understanding Penal Practice, red. F. McNeill, I. Durnescu, s. 77 i n.

% Por. ibidem.

20 por. H. Kury, M. Sato, Volunteers in the Probation...,s. 92 i n.
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Jprawda w orzekaniu” - ,truth in sentencing"*'. Chodzi o odejscie od warunkowych za-
wieszen kar, warunkowych umorzen postepowania oraz warunkowych przedtermino-
wych zwolnien.

Fergus McNeill trafnie wskazuje, ze wspotczesny system reakcji na przestepstwo
staje sie coraz bardziej opresyjny na coraz to nowe sposoby?2. Realizuje sie wizja ponu-
rej penalnej dystopii, w ktérej jest coraz mniej czasu na relacje miedzyludzkie, w tym
relacje kurator — podopieczny. Coraz wiecej miejsca przeznacza sie na tanie techniczne
rozwigzania w rodzaju elektronicznego dozoru. Rozdziat drugi swej ksigzki F. McNeill
rozpoczyna przemawiajagcym do wyobrazni opisem typowej obecnie sytuacji pracy
kuratorskiej w Wielkiej Brytanii: ,Pauline odtozyta stuchawke. Nowy facet, nr 59 na jej
liscie, byt 0 15 minut wczedniej. Moze oznaka zapatu, ale moze takze irytacja. Miata
zbyt wiele innych rzeczy do zrobienia i nie miata czasu sie przygotowac. Zdjeta okulary,
przetarta zmeczone ekranem oczy i przetkneta kolejny tyk swojej zimnej kawy. Zajrzata
do pliku - Joseph Earnshaw, 49 lat, rozwiedziony i ojciec dwojga dzieci. Dwa poprzed-
nie wyroki skazujace za posiadanie marihuany datowane sg na prawie 30 lat temu.
Raport sadowy w standardowym formacie byt szczegotowy. Zwolniony dwa tygodnie
przed incydentem Earnshaw wrécit do biura firmy ksiegowej, w ktorej pracowat przez
15 lat. Byt pijany i agresywny, i zaczat spryskiwa¢ woda recepcje, a nastepnie nakleit na
drzwi biura szefa stowo:,Krwiopijca” Nastepnie czerwong farbg pobrudzit garnitur by-
tego szefa po szamotaninie, ktéra sie wywigzata. W raporcie stwierdzono, ze Earnshaw
uzyskat ocene ,niskiego ryzyka” w systemie oceny przestepcow (OATS). Pauline unio-
sta brew. Byta wystarczajgco dtugo w zawodzie, aby sie tego obawia¢. Wiedziata, ze te
wskazniki nie ratowaty kuratorow od odpowiedzialnosci, gdy co$ poszio nie tak. (...)
Gdy zaczeta prace w latach 90-tych, mogta mie¢ energie i entuzjazm, a moze nawet
poméc podopiecznemu. Ale wtedy liczba spraw miescita sie w przedziale 20-30, a nie
dwa razy wiecej jak obecnie, a do tego szefowie dbali o ten rodzaj pracy i wspierali go.
Teraz troszczyli sie tylko o cele i wskazniki. Spojrzata na ,plik” Norma, zastanawiajac
sie, czy jej przetozony nawet teraz obserwuje jej ekran na swoim ekranie, czy tez ana-
lizuje raporty systemu IT o czasie, jaki spedzata w kazdym ze swoich zbioréw spraw
w ostatnim miesigcu. Zerkajac na zegarek, zdata sobie sprawe, ze prawdopodobnie
juz przekroczyta miesieczny limit czasu przeznaczony na przypadki,niskiego ryzyka".

Wielka Brytania to niewatpliwie miejsce, gdzie w Europie narodzita sie probacja®.
Przez lata brytyjskie community service byto wzorem dla Europy?®. Probacyjna commu-
nity service w XXI w. znalazta sie jednak na sciezce punitywizmu i doznata punitywnego

2 Por. A.L. Morczek, Truth-in-Sentencing Laws [w:] The Encyclopedia of Corrections, red. Kent R. Kerley,
2017.
22 Por. F. McNeill, Pervasive Punishment: Making Sense of Mass Supervision, Bingley 2019, s.39i n.
23 ;

Ibidem.
24 Por. M. Szewczyk, Kara ograniczenia wolnosci [w:] Kary i $rodki karne. Poddanie sprawcy prébie. Sys-
tem prawa karnego, red. M. Melezini, t. 6, Warszawa 2010, s. 232 i n.
%5 Por. M. Szewczyk, Kara pracy na cele spoteczne. Na tle rozwazari o przestepstwie i karze. Studium
prawnoporéwnawcze, Krakéw 1996, s. 101 i n.
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ukaszenia (punitive bite)?®. W 2008 r. nastgpita nawet zmiana nazwy sankcji, swoisty
rebranding. Istota community service zostata przeksztatcona na spoteczna, wspdlno-
towa, odptate (community payback). Wskazuje sie, ze przyczyna zmian, oprécz popu-
lizmu penalnego?, jest wiasnie podejscie menedzerskie do karania. Chodzi o to, aby
tak zarzadza¢ permanentnie niebezpieczng populacjg skazanych, aby minimalizowac
koszty?®. Reformy zmierzajg do zwiekszenia efektywnosci oddziatywania, skoro np.
w latach 1995-2009, az o 470% wzrosta ilos¢ oséb trafiajacych do zakltadéw karnych
z powodu naruszen warunkéw probacyjnych. Ograniczenie kosztéw i eksponowanie
dolegliwosci w karze wolnosciowej odbywa sie na kilka sposobéw. Celem pobocznym
jest, jak mozna sadzi¢, prywatyzacja sektora. Powstaja Community Rehabilitation Com-
panies (CRC), ktére przejmuja zadania panstwowej, zawodowej stuzby kuratorskiej®.
Méwi sie o wprowadzeniu community punishment for profit — co sprowadza sie do trak-
towania skazanych jak jednostek w bilansie. Zmieniono priorytety: z oddziatywania
wychowawczego na ekonomizacje. W tej sytuacji pracownicy spoteczni i kuratorzy
czuja sie ,zatosnie bezbronni w walce o zachowanie kontroli nad probacja”. Skazani nie
sq juz,,niewidoczni w ttumie’; co miato utatwiac i utatwiato integracje. Obecnie - prze-
ciwnie: zewnetrznym wyrazem zmian jest podejscie, w mysl ktérego skazani maja by¢
dobrze widoczni - noszac np. kamizelki w jaskrawych kolorach®.

Kluczowa cecha programu reform i modernizacji — tak w Europie, jak i poza nig -
byto poszukiwanie przez decydentéw politycznych nowej lub bardziej wyraznej tozsa-
mosci stuzb kuratorskich, a takze naleganie na potrzebe ,profesjonalizacji” kuratoréw
oraz ,profesjonalizacja” okresu prébnego, gtéwnie poprzez podniesienie standardéw
wydajnosci. Programy reform i modernizacji stuzb kuratorskich sa elementem szersze-
go dazenia rzaddéw do poprawy wydajnosci i skutecznosci ustug publicznych. Procesy
modernizacyjne byty w réwnym stopniu powigzane np. w Anglii i Walii, ale réwniez
np. w Belgii — z przywrdéceniem integralnosci i zaufania spoteczenstwa do szeroko
rozumianych ustug publicznych oraz przywrécenie legitymizacji dla dziatan kurateli.
Fachowa wiedza personelu kuratorskiego i jego kompetencje byty bowiem kwestio-
nowane w obu wskazanych jurysdykcjach, z uwagi na podniesiong wyzej ograniczo-
na efektywnos¢, ale takze w wyniku gtosnych i powaznych przestepstw popetnianych
przez osoby w okresie nadzoru (sprawa Nordina Amrani w Belgii czy sprawa Dano

% G. Robinson, Three narratives and a funeral Community punishment in England and Wales [w:] Com-
munity Punishment. European perspectives, London — New York 2016, 5. 69 i n.

27 Por. zwlaszcza J. Pratt, Penal populism, London — New York 2007.

2 M. Feeley, J. Simon, The new penology: notes on the emerging strategy of corrections and its implica-
tions,,,Criminology” 1992, vol. 30, no. 4, 5. 463; dostownie:,managing a permanently dangerous popula-
tion while maintaining the system at a minimum cost".

2 0 prywatyzacji wieziennictwa por. W. Zalewski, Prywatne wiezienie — szanse i zagrozenia [w:] Misja
stuzby wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwarn spotecznych, red. W. Ambro-
zik, H. Machel, P. Stepniak, Poznan-Gdarnsk-Warszawa 2008.

30" Por. G. Robinson, Three narratives and a funeral..., s. 69 i n.; szerzej: W. Zalewski, Kara ograniczenia
wolnosci w systemie srodkdw reakdji karnej. Rozwazania aksjologiczne i polityczno-kryminalne, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2016, t. 40, s. 79 i n.
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Sonnex'a w Anglii i Walii). Odpowiedzialnoscig za czyny sprawcéw obarczano posred-
nio wiasnie kuratorow.

Wspétczesne przeksztatcanie sie probacji jest znamienne. Przyktad Belgii jest szcze-
golnie wymowny. Na kontynencie Belgia niewatpliwie byta przez lata w awangardzie
zmian w prawie penalnym. To w Belgii juz w 1888 r. zostata uchwalona tzw. ustawa
Lejeune, wprowadzajaca warunkowe skazanie oparte o zatozenia indywidualizacji ka-
rania. Praca spoteczna byta faczona gtéwnie z probacja, i to niemal w niezmienionym
ksztatcie, przez przeszto sto lat®'. Na poczatku XXI w. nastapito ,punitywne ukaszenie”.
W 2002 r. klasyczna praca na cele spoteczne (community service) zostata zastapiona
przez autonomiczna, samodzielna sankcje kary pracy — work penalty (werkstraf — po ni-
derlandzku; peine de travail — po francusku). Ta zmiana terminologiczna ma znaczenie.
Oddaje diametralng zmiane zatozen polityczno-kryminalnych oraz tego, jak kara ta ma
by¢ postrzegana przez osoby ja stosujace oraz te poddane oddziatywaniu®?. Przyjete
ufatwienia w orzekaniu przetozyly sie na stosowalnos¢ wskazanej sankcji. Ocenia sie,
ze to sukces niemal bez precedensu®. Znamienne jednak, ze w tym sukcesie nie cho-
dzi o resocjalizacje, ani o subtelne metody oddziatywania indywidualnego czy spo-
tecznego. Niemal bez skrepowania mowi sie tu o retrybutywizmie i zwiekszaniu kon-
troli. Kontakty z kuratorem zostaja zredukowane - najczesciej — do krotkich rozmow
telefonicznych. Z czasem, profesjonalnych kuratoréw zastepuja administratorzy syste-
mow, zatrudniani czasowo na zasadzie outsourcingu, bez gtebszego przygotowania.
Rozwijajac penalny menedzeryzm, gubi sie perspektywe ludzka, spoteczna*.

Podsumowujac powyzsze, mozna zauwazy<, ze model probacji i pracy kuratorskiej
w jej ramach ulegt przeksztatceniu. Probacja i kuratela to elementy wyroste z polityki
kryminalnej, wpisujace sie w model penal welfare — dobroczynnego karania. Obecnie
profesjonalny kurator, coraz czesciej pracownik prywatnego przedsiebiorstwa, kté-
rego ustugi kupuje panstwo, staje sie nie opiekunem, a bezdusznym nadzorca, me-
chanicznie wykonujacym czynnosci za pomoca coraz to bardziej subtelnych narzedzi
elektronicznych.

Jak na tle tych zmian wyglada model polski?

Méwiac ogdlnie — polski model kurateli to model opiekuniczy. Podobnie jak przyj-
mowany model pracy w probacji. Takie podejicie spotyka sie najczesciej. W jednym
z ostatnich opracowan monograficznych na ten temat wskazuje sie, ze ,prezentowana
koncepcja probacji odwotuje sie do nurtu psychologii humanistycznej, integruje ele-
menty metod pracy stosowanych w poradnictwie, terapii, a jej zasadniczymi filarami

31 Por. K. Beyens, The new generation of community penalties in Belgium: More is less. .. [w:] Community
Punishment. European perspectives, red. G. Robinson, F. McNeill, London — New York 2016, s. 45 i n.

32 Por. M. Herzog-Evans, What's in a name: Penological and institutional connotations of probation offic-
ers’labelling in Europe, ,EuroVista” 2012, vol. 2.3,s. 121-133.

3 Por. K. Beyens, The new generation of community...,s. 45 in.

34 K. Beyens trafnie podnosi:, Together with the strong technology-driven approach, this has led to ero-
sion, not to say transformation, of the rehabilitative nature of community punishments. From a quantita-
tive point of view, this has initiated more punishment in Belgium, but punishment without (social) con-
tent”; ibidem, s. 61-62.
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s3: 1) zbudowanie pozytywnej relacji z podopiecznym; 2) wydobycie motywacji we-
wnetrznej podopiecznego do zmiany; 3) udzielenie wsparcia i organizacja obiektyw-
nej sieci wsparcia oraz 4) neutralizacja czynnikéw ryzyka popetnienia przestepstwa
poprzez prace w oparciu o potrzeby kryminogenne”>.

W pismiennictwie wskazuje sig, jak trudno jest znalez¢ model struktury organiza-
cyjnej, ktéry odpowiadatby obecnemu polskiemu stanowi faktycznemu umiejscowie-
nia kurateli sadowej w organach wymiaru sprawiedliwosci. Andrzej Batandynowicz
uwaza, ze ,za najblizszy mozna uzna¢ wariant hierarchiczno-centralistyczny, ktéry
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw jest przez teoretykdw odrzucany. Jest on
przydatny przy bardzo prostych strukturach organizacyjnych, gdzie dziatalnos¢ mery-
toryczna pracownikéw jest stosunkowo niewielka i nie jest ukierunkowana na projek-
cje okreslonych stanéw rzeczy”.

Oczywiscie, teoretycznie i prawnie, polski model kurateli w mys$l ustawy to model
zawodowo-spoteczny. Stanowi o nim ustawa z 2001 r.>” Model polski byt efektem dtu-
giej ewolucji, ktérej przebieg relacjonowano w pismiennictwie wielokrotnie, wiec nie
ma potrzeby powtarza¢ znanych faktow?®, Jesli idzie o model pracy, to polski model
jest modelem kontrolnym lub kontrolno-urzedowym?. Formalnie i faktycznie kura-
tela polska sktada sie z kuratoréw spotecznych i zawodowych. Tak tez byto dawniej,
choc¢ okresowo kuratela polska byta wyfacznie spoteczna. Przyktadowo, gdy powota-
no przy sadach dla nieletnich instytucje tzw. opiekunéw sgdowych, przeksztatconych
nastepnie w 1929 r. w instytucje kuratoréw nieletnich, przyznano im state wynagro-
dzenie z funduszéw sagdowych, a pézniej — ze Skarbu Panstwa. Jednak juz rozporza-
dzenie z 1935 r. o kuratorach nieletnich*’ zmienito profil kurateli sgdowej na spoteczny.
W mysl § 4, petnienie obowiazkéw kuratora stato sie ,obywatelska funkcja honorowa”
W 1981 r.na 15.052 kuratoréw spotecznych dla nieletnich przypadato zaledwie 735 ku-
ratorow zawodowych. W 1990 r. kuratorzy zawodowi stanowili 6,7% ogétu kuratoréw
sadowych dla nieletnich oraz 5,7% ogdétu kuratoréw sagdowych dla dorostych. W 2001
r. odsetek zawodowej kadry kuratorskiej wynosit juz odpowiednio: 16,1% kurateli dla
nieletnich i 12,7% kurateli dla dorostych.

U progu XXl w. kierunek uzawodowienia kurateli wydawat sie przesagdzony. Wierzo-
no, ze podniesie to efektywnos¢ pracy kurateli. Kuratorzy zawodowi w ogdlnej liczbie
kuratoréw stali sie grupa liczna, nastagpit wzrost profesjonalizacji zawodu: 2017 r.— 5005,
2018 r. — 4978. Rosnga takze przecietne pensje. Jak podaje rocznik statystyczny, rosna
réwniez pensje brutto (Srednio): 2018 r. — 7249 zt. Oczywiscie zaréwno procentowo, jak

35 B. Skowronski, Probacja. Teoria i metodyka, Warszawa 2018, s. 11.

36 A, Batandynowicz, Probacyjny model kurateli sqdowej w Polsce, ,Probacja” 2009, nr 3-4,s. 111.

37 Por. ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. Nr 9, poz. 1071 ze zm.); T. Jedynak,
K. Stasiak, Komentarz do ustawy o kuratorach sqdowych, Warszawa 2008.

38 Por. zwhaszcza A. Witkowska-Palen, Model kurateli sqdowej w Polsce i jego przemiany,,,Roczniki Nauk
Spotecznych”2005, z. 1, s. 231 i n. oraz przywotang tam literature.

39 Tak P. Stepniak, Modele kurateli sqdowej po roku 2001 w $wietle badari empirycznych,,,Archiwum Kry-
minologii” 2010, t. 32, s. 160.

40 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1935 r. o kuratorach nieletnich (Dz. U.
Nr 46, poz. 316).
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i statystycznie przewazaja kuratorzy spoteczni. Jeszcze w 2010 r. Piotr Stepniak stwier-
dzat kategorycznie, po przeprowadzonych badaniach: ,Zawodowo-spoteczny model
kurateli rodzinnej, ktéry miata wprowadzi¢ ustawa o kuratorach sagdowych, nie jest
realizowany. W grupie objetej badaniem dominowali kuratorzy spoteczni, sprawujgc
okoto 72% nadzorow”™'.

Ustalenia kontroli NIK z 2018 r. wskazuja, ze ,0 ile liczba (limit etatéw) kuratoréw
zawodowych utrzymywata sie na podobnym poziomie (5120,5 etatéw w 2014 r. do
5116,5 etatéw na koniec pierwszego pétrocza 2017 r.), to w przypadku kuratoréw spo-
tecznych ich liczba ulegata systematycznemu zmniejszeniu: z 27,8 tys. w 2014 r. (w tym
15,4 tys. w pionie karnym i 12,4 tys. w pionie rodzinnym) do 23,9 tys. na koniec pierw-
szego potrocza 2017 r. (11,9 w pionie karnym i 12,0 tys. w pionie rodzinnym)”*.

W ciggu nastepnych lat proporcje nieco sie zmienity, jednak warunki i obcigzenie
praca polskich kuratoréw zamiast sie polepszy¢ — pogorszyty sie. Wptyw na to miata
niewatpliwie reforma k.k.** z 2015 r. w istotny sposdb zmieniajagca model kar i sSrodkow
zwigzanych z poddaniem sprawcy prébie. Potozono nacisk na kare ograniczenia wol-
nosci (k.o.w.) i zwigzane z nig obowiazki pracy kuratorskiej. Polska stata sie $wiatowym
liderem w zakresie ilosci orzekanych k.o.w. Bite sg kolejne rekordy w wykonywaniu
kary ograniczenia wolnosci. Przyktadowo, w 2019 r. byto 93.222 0séb skazanych na
k.o.w. i prace spotecznie uzyteczne w Polsce. Dla poréwnania, w Anglii i Walii — 13.684,
w Hiszpanii - 54.029 oséb poddanych nadzorowi kuratorskiemu*4, Oznacza to przecia-
zenie pracy, skoro w Polsce, w 2018 ., jest az 646 osd6b poddanych probacji na 100 tys.
mieszkancow. W drugiej na liscie Turcji — 426, w Belgii — 426, w Szkocji — 411.

Wzorem innych ustawodawstw réwniez w Polsce wprowadzono obowigzek szaco-
wania ryzyka sprawcow. Artykut 169b k.k.w.** dzieli te ryzyka na trzy grupy: A — obni-
zonego ryzyka; B - podstawowa; C — podwyzszonego ryzyka. Do grupy C kwalifikuje
sie m.in. skazanych w warunkach recydywy specjalnej; skazanych, ktérzy po wydaniu
wyroku lub w okresie préby popetnili przestepstwo podobne, czy skazanych, ktérzy
wymagaja intensywnych dziatarh w okresie préby ze wzgledu na dotychczasowa karal-
nos¢, sposob zycia, wtasciwosci osobiste i zachowanie w okresie préby, albo ze wzgle-
du na inne okolicznosci. Do takich ,innych okolicznosci” zazwyczaj sa zaliczane, np.
osobowos¢ antyspoteczna, dyssocjalna, niepowodzenie wczeéniej prowadzonych od-
dziatywan, znaczny stopien spotecznej szkodliwosci popetnionego czynu. Wskazane
rozwigzanie uswiadamia, ze ryzyko i jego ocena weszly juz na state do prawa.

41 P. Stepniak, Modele kurateli. .., s. 199.

42 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wykonywanie obowiqzkdw przez kuratoréw
sqdowych, Warszawa 2018, https://www.nik.gov.pl/plik/id,17871,vp,20456.pdf [dostep: 7.05.2020].

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r,, poz. 1950 ze zm.; dalej:
k.k.).

4 Por. G. Mista, Obcigzenie zadaniami polskich kuratoréw sqdowych dla dorostych na tle europejskich
stuzb probacyjnych [w:] Wspétczesne wyzwania kurateli sqdowej w Polsce, red. A. Kwiecinski, Wroctaw
2019.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 523
ze zm,; dalej: k.k.w.).
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Tymczasem, wobec technik ocen ryzyka, podnosi sie réznorakie watpliwosci®.
Dotycza one przyjetych metod i ich efektywnosci, rzetelnosci, trafnosci szacunkéw
prawdopodobienstwa, mozliwych naruszen praw cztowieka, naduzy¢ ze strony poli-
tykow, itd. Wskazuje sie, ze czynniki biograficzne i socjoekonomiczne moga dyskrymi-
nowac biednych i przedstawicieli mniejszosci. Nie zawsze od jednostki zalezy, w jakiej
rodzinie sie wychowuje, czy jest zamezna, zonata, bezrobotna, jaki osiggneta status
ekonomiczny, poziom wyksztatcenia, itd.*” W procedurach PCRA (Post Convict Risk As-
sessment), a wiec procedurach wykorzystywanych w ocenie mozliwosci przedtermino-
wego zwolnienia generalnie pomija sie czynnik ptci (gender), co prowadzi do przesza-
cowan w ocenach ryzyka kobiet i niedoszacowania ryzyka recydywy mezczyzn, itd.*®

Dodatkowym czynnikiem wskazujagcym na przesuniecie kierunku polityki krymi-
nalnej w Polsce w kierunku punitywnym sg kolejne zmiany k.k. w kierunku zwiek-
szania represji. ,Ukaszenie penalne” jest coraz wyrazniej widoczne. Z braku miejsca
warto postuzy¢ sie bodaj jednym, ale za to wyrazistym przyktadem z ostatniego roku,
dotyczacym niemal catkowitego pomijania wnioskdw ptynacych z historii w trakcie
opracowywania nowelizacji polskiego kodeksu karnego z 2019 r,, zwlaszcza w zakresie
wydtuzenia maksymalnej granicy, kluczowej dla systemu srodkow reakgji karnej — kary
pozbawienia wolnosci. Proponowana zmiana polega przede wszystkim na wydtuzeniu
gornej granicy tej kary z pietnastu do trzydziestu lat*. W praktyce zarysowuje sie tez
tendencja do ograniczania stosowania warunkowych przedterminowych zwolnien.
Rok do roku: w 2018 r. - 30.296, a w 2019 r. - 28.026%. Tylko te dwa czynniki wptyna
zapewne, gdyby nowela z 2019 r. weszta w zycie, na prace kuratoréw, i to negatywnie.

Podsumowanie

Polityka kryminalna jest istotnym aspektem sztuki rzadzenia panstwem. W odnie-
sieniu do podjetego tu tematu, ogdlnie rzecz bioragc, mozna zatozy¢ trzy warianty:

4 Por. wnikliwg analize zarzutéw przeprowadzona przez D. Wojcik, Stosowanie w postepowaniu kar-
nym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych stuzqcych oszacowaniu ryzyka, ,Prawo w dziataniu. Spra-
wy karne” 2013, t. 16, s. 59 i n. Por. szerzej: W. Zalewski, Ocena ryzyka w kryminologii — zarys problema-
tyki [w:] Pojecie ryzyka a przestepczos¢ ubezpieczeniowa, red. idem, Sopot 2018.

47 M.Tonry, Legal and Ethical Issues in the Prediction of Recidivism, Federal Sentencing Reporter”2014,
vol. 26, no. 3,s. 167-176.

48 Por. J. Monahan, J. Skeem, Ch. Lowenkamp, Age, Risk Assessment, and Sanctioning: Overestimating
the Old, Underestimating the Young, ,Law and Human Behavior” 2017, no. 2, s. 192.

49 Projektowany art. 37 brzmi: ,Kara pozbawienia wolno$ci wymieniona w art. 32 pkt 3 trwa najkré-
cej miesiac, najdtuzej 30 lat; wymierza sie jg w miesigcach i latach”. Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 .
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Tekst ustawy ustalony ostatecznie
po rozpatrzeniu poprawek Senatu. Warto odnotowag, ze juz po oddaniu niniejszego tekstu do druku
zapadt wyrok TK z dnia 14 lipca 2020 r., Kp 1/19 (M.P. z dnia 21 lipca 2020 r., poz. 647), LEX/el.; moca
ktérego orzeczono niezgodnos¢ wskazanej ustawy z Konstytucja.

50 Liczba skazanych znaczaco nie spadfa, por. https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [do-
step: 7.05.2020].
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pierwszy — ze polityka kryminalna wyznacza model kurateli; drugi — ze go nie wyzna-
cza, choc zaktada, Ze jakis model kurateli winien funkcjonowac w systemie; i w koncu
trzeci — ze go nie wyznacza, gdyz sie nim nie interesuje i uznaje eo ipso zbednos¢ ist-
nienia kurateli.

Powyzej podjeto problem: czy polityka kryminalna determinuje model kurateli?
A jedli go nie okresdla w petni, to moze jedynie czesciowo? Wydaje sie, ze dowiedziono,
ze zwiazki te sa bliskie. Kuratela na swiecie i w Polsce jest w okresie przeksztatcen. Wy-
daje sie, ze istnieje szansa, iz wyjdzie z przeksztatcert wzmocniona. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze tylko otwarta, humanistycznie zorientowana kuratela jest gwarantem
legitymizacji spotecznej systemu. Ma racje A. Batandynowicz, gdy powiada, ze,,potrze-
by racjonalnej polityki kryminalnej nie wymuszaja rezygnacji z surowych srodkéw pe-
nalnych, niemniej jednak coraz wieksze znaczenie zyskuje zasada ograniczenia ich do
rozmiaréw niezbednych, koniecznych dla ochrony spoteczeristwa'.

Wskazuje sie, ze kryzys legitymizacji pafistwa, instytucji prawnych, a zwtaszcza wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, stat sie zjawiskiem powszechnie obser-
wowanym. Zaufanie do prawa, systemu prawnego i stojacych za nim organdw jest
tymczasem wazne z wielu powoddéw. Prawo uczestniczy w tworzeniu kultury norma-
tywnej, a tym samym przyczynia sie do réwnowagi systemu spotecznego. Jesli prawo
lub system prawny beda postrzegane jako niewtasciwie funkcjonujgce, spowoduje
to nie tylko znaczna nieréwnowage w systemie spotecznym, ale takze zdestabilizuje
kulture normatywng>2 Kuratela sgdowa wpisata sie na state w system wymiaru spra-
wiedliwosci karnej, stabilizujac go i humanizujac. Nie nalezy zmieniac¢ tego, co dziata
poprawnie. Zmiany idgce w kierunku technicyzacji pracy kuratoréw ocenic nalezy ne-
gatywnie; podobnie prywatyzacja systemu nie przynosi pozytwnych efektéw?3. System
wymiaru sprawiedliwosci wymaga naktadéw finansowych. Punitywizm nie przynosi
dtugoterminowo pozytywnych efektéw, i nawet w USA rozpoczeta sie zmiana idaca
w kierunku zwiekszenia liberalizacji. Na powrdt rozpoczyna sie poszukiwanie mniej
kosztownych alternatyw dla kar, zwtaszcza kary pozbawienia wolnosci. Trwatg zmiane
zapowiada réwniez tzw. ustawa o pierwszym kroku (First Step Act), przyjeta w 2018 .
przez administracje prezydenta Donalda Trumpa. Ztagodzenie polityki ma wiele wy-
miaréw, chodzi m.in. o ograniczenie kary wiezienia za drobne przestepstwa, ograni-
czenie kar skrajnych, dtugoterminowych, i wtasnie - szersze stosowanie probacji**.

51 A.Batandynowicz, Probacyjny model..., s. 78.

52 Por. szerzej: N. Persak, Beyond Procedural Justice: Some Neglected Aspects of Legitimacy of Criminal
Law, Policy and Justice [w:] Legitimacy and Trust in Criminal Law, Policy and Justice, Norms, Procedures,
Outcomes, red. idem, London - New York 2014, s. 11 i n.

53 Por. dane: US: Private Probation Harming the Poor, Programs Shift Costs to Offenders, https://www.
hrw.org/news/2018/02/20/us-private-probation-harming-poor [dostep: 7.05.2020].

54 Por. A. Grawert, T. Lau, How the FIRST STEP Act Became Law — and What Happens Next, Brenner Cen-
ter for Justice, January 4, 2019, https://www.brennancenter.org [dostep: 7.05.2020].
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Streszczenie
Wojciech Zalewski
Polityka kryminalna a model kurateli sadowej

Autor poddaje analizie zwiazki miedzy polityka kryminalng a modelem kurateli w perspektywie
historycznej. Podstawowg tezg pracy jest rozejscie sie zatozen lezacych u fundamentu modelu
kurateli probacyjnej z represyjna polityka kryminalna prowadzong wspétczesnie. Brak spdjnosci
prowadzi do zagrozen funkcjonalnych i aksjologicznych. Nadziei na zmiane sytuacji upatrywac
nalezy w kryzysie populizmu penalnego i zmianach prawnych z tym zwiazanych, dokonywa-
nych zwtaszcza w USA.

Summary
Wojciech Zalewski
Criminal policy and the model of court probation

The author analyzes the relationship between criminal policy and court probation model in
a historical perspective. The basic thesis presented in the article is that the assumptions under-
lying the model of court probation differ from contemporary repressive criminal policy. The lack
of consistency leads to functional and axiological threats. Hope for a change in this situation
should be seen in the crisis of penal populism and related legal changes, especially in the USA.

Stowa kluczowe: kuratela, probacja, polityka kryminalna
Keywords: probation system, probation, criminal policy



