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Wplyw menedzeryzmu na model pracy probacyjnej

Wprowadzenie

Od poczatku obecnego stulecia w polskiej literaturze naukowej sporo uwagi po-
$wiecono ré6znym przejawom punitywizmu i populizmu penalnego w polityce krymi-
nalnej'. Znacznie mniejszym zainteresowaniem kryminologéw i penologéw cieszyta
sie problematyka menedzeryzmu w wymiarze sprawiedliwosci karnej?, cho¢ w ostat-
nich latach w literaturze zachodniej to wtasnie menedzeryzm uwazany jest za nurt
rownie wptywowy i niekiedy konkurencyjny wobec punitywizmu. Autorzy prac po-
$wieconych aktualnym kierunkom reformowania systeméw wymiaru sprawiedliwosci
karnej w takich krajach, jak Anglia i Walia, Holandia czy kraje skandynawskie zauwa-
zaja dominacje menedzerskiej narracji w obecnym podejsciu do karania i wykonywa-
nia kar oraz innych sankgcji karnych?. Taka narracja jest szczegdlnie wyrazna w krajach,
w ktoérych od konca ubiegtego wieku wprowadzano nowy styl zarzadzania w sektorze
publicznym (tzw. Nowe Zarzadzanie Publiczne), zorientowany na skutecznos¢ i ekono-
miczng wydajnos¢ dziatania, planowanie strategiczne i korzystanie z wynikéw badan

T Por. m.in. W. Klaus, . Rzeplinska, D. Wozniakowska-Fajst, Punitywnos¢? Kierunki zmian w polskiej po-

lityce kryminalnej [w:] Pozbawienie wolnosci — funkcje i koszty. Ksiega Jubileuszowa Profesora Teodora
Szymanowskiego, red. A. Rzeplinski, I. Rzepliriska, M. Nietaczna, P. Wiktorska, Warszawa 2013, 5.295in.;
Penalny populizm. Perspektywa polityczna i spoteczna, red. J. Czapska, M. Szafranska, D. Wéjcik, Krakow
2016; B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna miedzy punitywizmem i menedzeryzmem, War-
szawa 2020, s.25in.

2 W polskiej literaturze naukowej o menedzeryzmie w polityce kryminalnej piszg m.in. J. Utrat-
-Milecki, Kara. Teoria i kultura penalna: Perspektywa integralnokulturowa, Warszawa 2010, s. 82 i n,;
B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 30 in.

3 Por. J. Annison, L. Burke, P. Senior, Transforming Rehabilitation. Another example of English ‘excep-
tionalism’ or a blueprint for the rest of Europe?, ,European Journal of Probation” 2014, nr 1,s. 10 i n.;
K. Bullock, The construction and interpretation of risk management technologies in contemporary proba-
tion practice, ,British Journal of Criminology” 2011, nr 1, s. 120 i n.; G. Boijsen, G. Tallving, Sweden [w:]
Probation in Europe, red. A. van Kalmthout, I. Durnescu, Confederation of European Probation 2017,
s. 8 i n., https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2019/01/probation-in-europeZweden-
probation-in-europe.pdf [dostep: 29.04.2020]; M. Boone, Community punishment in the Netherlands.
A history of crisis and incidents [w:] Community Punishment. European Perspectives, red. G. Robinson,
F. McNeill, Routledge, London - New York 2016, 5.99 i n.
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naukowych*. Pierwsze pogtebione reformy w duchu Nowego Zarzgdzania Publiczne-
go przeprowadzono w Nowej Zelandii, Australii, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczo-
nych. W nastepnych latach zatozenia nowego stylu zarzadzania przenikaty do Kanady
oraz Szwedji, Holandii i innych panstw europejskich®, powodujac daleko idgce zmiany
w réznych politykach publicznych, w tym takze w polityce kryminalne;j.

Zmiany zwigzane z rozwojem menedzeryzmu w wymiarze sprawiedliwosci karnej
nie ominety dziatalnosci probacyjnej. W obszernym opracowaniu dotyczacym ewolu-
¢ji probacji oraz innych sankgji i srodkéw wolnosciowych opublikowanym blisko de-
kade temu Gwen Robinson, Fergus McNeill i Shadd Maruna stwierdzili nawet, ze jezeli
w spornym obszarze penalnosci® istnieje jakis konsensus, to prawdopodobnie jest
nim przekonanie, ze systemy wymiaru sprawiedliwosci karnej, podobnie jak systemy
edukacji czy opieki zdrowotnej, staja sie coraz bardziej zdominowane przez podejscie
i strategie menedzerskie’. Szeroka dyskusja na temat zmian w modelu pracy probacyj-
nej uwarunkowanych wptywami menedzeryzmu, jaka od kilku lat toczy sie gtéwnie,
cho¢ niewytacznie, w krajach anglosaskich, zacheca do przyblizenia polskiemu czytel-
nikowi wybranych zagadnien dotyczacych ewolucji probacji.

1. ,Probacja” jako sankcja oraz rodzaj dziatalnosci

Préba scharakteryzowania ogélnych kierunkéw zmian w obszarze dziatalnosci
probacyjnej wymaga uprzedniego dokonania pewnych ustaler terminologicznych,
poniewaz ,probacja” jest pojeciem wieloznacznym?. Termin ten czesto uzywany jest
w dwojaki sposdb: w wezszym znaczeniu dla okreslenia pewnej sankgji karnej (proba-
cja jako sankcja), a w szerszym — dla okreslenia zbioru pewnych $rodkéw lub czynno-
$ci (probacja jako system srodkéw probacyjnych lub dziatalno$¢ probacyjna). W pra-
cach prawnoporéwnawczych probacja jako sankcja oznacza prawnokarng reakcje
na przestepczos¢ stosowang wobec odpowiednio wyselekcjonowanych sprawcow,
ktéra polega na daniu im szansy na zaprzestanie popetniania przestepstw i powrét

4 E. Mtodzik, Zatozenia koncepcji New Public Management, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego” nr 858, ,Wspotczesne Problemy Ekonomiczne” 2015, nr 11, s. 185 i n., http://www.wzieu.pl/
zn/858/21_ZN_858.pdf [dostep: 29.04.2020]; M. Zawicki, Nowe zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2011,
s.31in.

5 E.Mtodzik, Zatozenia koncepgji..., s. 187.

6 ,Sfera penalna” (angielski termin penality) rozumiana jest w tym opracowaniu za Krzysztofem Kra-
jewskim jako ogot faktow i zjawisk, funkcji, symboli, znaczen i reakcji spotecznych towarzyszacych
wymierzaniu kary; szerzej por. idem, Kara i wspétczesne spoteczeristwo (Wokét ksigzki D. Garlanda), PiP
1992,z.5,5.82.

7" G. Robinson, F. McNeill, S. Maruna, Punishment in society. The improbable persistence of probation
and other community sanctions and measures [w:] The Sage Handbook of Punishment and Society, red.
J. Simon, R. Sparks, Sage, Los Angeles — London — New Delhi - Singapore — Washington DC 2013,
s.325.

8 Szerzej por. D. Wojcik, Probacja — rozwigzania prawne w niektdrych krajach europejskich, ,Archiwum
Kryminologii” 1999-2000, t. 25, s. 30-34.
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do zgodnego z prawem zycia w spoteczenstwie przez pozostawienie ich warunkowo
na wolnosci przy jednoczesnym zapewnieniu im pomocy i nadzoru® w okresie pré-
by'°. Tak rozumiana ,probacja” jest bliska znaczeniowo instytucji klasycznej anglosa-
skiej probacji, polegajacej na warunkowym wstrzymaniu orzeczenia o karze wobec
sprawcy uznanego za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu, natozeniu na nie-
go obowiagzkéw i oddaniu go pod nadzér wyznaczonej osoby w okresie préby'. Od
czasu wprowadzenia klasycznej probacji do wymiaru sprawiedliwosci karnej krajow
anglosaskich na przetomie XIX i XX w. wyksztafcity sie inne odmiany sankcji okreslanej
nazwa ,probacja’; takie jak warunkowe odstapienie od $cigania czy warunkowe zawie-
szenie wykonania wymierzonej kary'2. Obecnie probacja moze by¢ stosowana w réz-
nych krajach jako samodzielna sankcja lub w potaczeniu z innymi sankcjami karnymi's.

We wspotczesnej literaturze naukowej poswieconej probacji jednym z zagadnien
bedacych przedmiotem kontrowersji jest pytanie o to, czy oddanie sprawcy w okre-
sie préby pod nadzér wyznaczonej osoby stanowi nieodfaczny element tej instytucji,
a tym samym warunek konieczny uznania danej sankgji karnej za probacje. W ten spo-
sOb nadzér wyznaczonej osoby nad sprawcg przestepstwa traktowany byt w definicji
probacji przyjetej na poczatku lat pie¢dziesigtych ubiegtego wieku przez ONZ. Za pro-
bacje uznawano woéwczas metode postepowania ze specjalnie wyselekcjonowanymi
sprawcami przestepstw, polegajaca na warunkowym zawieszeniu kary, w czasie ktére-
go bedg oni podlegali nadzorowi osoby udzielajacej im indywidualnych porad i pro-
wadzacej wobec nich oddziatywania wychowawcze'*. W ostatnich dekadach za takim
ujmowaniem probacji, zakorzenionym w ideologii resocjalizacji (treatment or rehabi-
litation ideology), opowiada sie Dobrochna Wojcik. W artykule poswieconym proba-
¢ji w krajach europejskich przyjeta ona, ze probacja obejmuje uznanie winy sprawcy,
pozostawienie go na wolnosci, poddanie probie z zastosowaniem nadzoru kuratora
i ewentualnym natozeniem na niego obowiazkéw. Nadzér kuratora w okresie proby
stanowit zatem immanentng ceche tak ujmowanej probacji, natomiast natozenie na
sprawce obowigzkéw na czas proby miato charakter opcjonalny®. Inne stanowisko

° Polski ustawodawca w odniesieniu do dorostych sprawcéw przestepstw przewiduje stosowanie
~dozoru’, natomiast w przypadku nieletnich postuguje sie terminem ,nadzé6r”; w tym opracowaniu
konsekwentnie uzywane jest pojecie ,nadzor’, poniewaz wskazane wyréznianie ,dozoru” i ,nadzoru”
jest raczej niespotykane w innych krajach i niecelowe w pracach o charakterze prawnoporéwnaw-
czym.

10 Appendix Il. Glossary [w:] Probation in Europe, red. A.M. van Kalmthout, I. Durnescu, Nijmegen 2008,
s. 1162.

" A. Kordik, Warunkowe zawieszenie wykonania kary w systemie srodkéw probacyjnych i jego efektyw-
nos¢, Wroctaw 1998, s. 17.

12 Szerzej por. J. Skupifski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa
1992, s. 41-51; A. Kordik, Warunkowe zawieszenie..., s. 17-19.

3 Na temat przestanek i zakresu stosowania réznych form probacji w krajach europejskich por. Pro-
bation in Europe...

4 D.Wojcik, Probacja - rozwigzania prawne. .., s. 31.

5 Ibidem, s. 34.
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zajmowat Andrzej Kordik, zaliczajac nadzér nad sprawcg wykonywany przez wyzna-
czong osobe do fakultatywnych elementéw probacji'®.

Pojecie,probacja”w szerokim znaczeniu uzywane jest dla okreslenia systemu $rod-
koéw zmierzajacych do poprawy sprawcy przestepstwa bez izolowania go od spote-
czenstwa'” lub systemu dziatan (interwencji) o charakterze probacyjnym podejmowa-
nych w wymiarze sprawiedliwosci karnej'®. To ostatnie rozumienie probacji, bedace
synonimem pracy probacyjnej, wystepuje w rekomendacji Rady Europy dotyczacej
Europejskich regut probacyjnych (European Probation Rules)'®. Twércy tych regut za-
uwazyli w komentarzu do ich projektu, ze probacja jest trudna do zdefiniowania i zwy-
kle kojarzona jest z dziatalnoscig organéw odpowiedzialnych za nadzorowanie spraw-
cow przestepstw w warunkach wolnosciowych w okresie proby?. W rekomendacji
zdefiniowali ten termin, szeroko przyjmujac, ze dotyczy on wykonywania okreslonych
prawem i zastosowanych wobec sprawcy sankgcji i sSrodkéw wolnosciowych (commu-
nity sanctions and measures). Z kolei sankcje i srodki wolnosciowe w Swietle dokumen-
tow Rady Europy?' oznaczaja takie sankcje i srodki, ktére pozostawiajg sprawcéw prze-
stepstw w spoteczenstwie i obejmujg pewne ograniczenia ich wolnosci wynikajace
z natozenia na nich warunkoéw czy tez obowiazkéw. W zakresie znaczeniowym tak zde-
finiowanego terminu ,sankcje i srodki wolnosciowe” mieszczg sie sankcje naktadane
przez wtadze sadowe lub administracyjne oraz srodki stosowane przed orzeczeniem
sankcji lub zamiast nich, a ponadto rézne sposoby wykonywania kary pozbawienia
wolnosci poza zakladem karnym?2, Dziatania i interwencje podmiotéw probacyjnych
zwigzane z wykonywaniem sankgji i srodkéw wolnosciowych wedtug Europejskich re-
gut probacyjnych zmierzaja do wiaczenia sprawcéw przestepstw do spoteczenstwa,
a tym samym do poprawy bezpieczenstwa spotecznego, i obejmuja nadzorowanie ich
(supervision) oraz udzielanie im wskazéwek (guidance) i pomocy (assistance)®.

Podobnie jak,probacja’, takze ,podmiot probacyjny” (probation agency) zostat sze-
roko zdefiniowany w Europejskich regutach probacyjnych. Podmiotem probacyjnym,
zgodnie z ta rekomendacja, jest kazdy podmiot powotany prawem do wykonywania

6 A.Kordik, Warunkowe zawieszenie.. ., s. 20.

7 Ibidem, s. 19.

'8 Por. D. Wojcik, Probacja - rozwigzania prawne..., s. 32.

9 Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of
Europe Probation Rules, https://www.pmscr.cz/download/mezdoken_European_Probation_Rules.pdf
[dostep: 29.04.2020].

20 Commentary to Recommendation CM/Rec (2010)1, https://search.coe.int/cm/Pages/result_deta-
ils.aspx?0bjectld=09000016805cff79 [dostep: 29.04.2020].

21 Por. Recommendation CM/Rec (2017)3 on the European Rules on community sanctions and measu-
res, https://rm.coe.int/168070c09b [dostep: 29.04.2020]; ta rekomendacja uchylita dwie wczesniej-
sze rekomendacje Rady Europy dotyczace sankgji i srodkéw wolnosciowych, tj. Recommendation
No. R (92)16 on the European Rules on community sanctions and measures (thum. na jez. polski [w:]
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 331-352) oraz Recommendation Rec(2000)22 on
improving the implementation of the European rules on community sanctions and measures (ttum. na jez.
polski [w:],Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 361-367).

22 Ppor. definicje terminu community sanctions and measures [w:] Recommendation CM/Rec (2017)3...
3 Por. definicje terminu probation [w:] Recommendation CM/Rec(2010)1...



62 Barbara Stando-Kawecka

dziatalnosci probacyjnej. W zaleznosci od krajowych systeméw wymiaru sprawiedli-
wosci karnej, dziatalno$¢ probacyjna poza nadzorowaniem sprawcéw w warunkach
wolnosciowych oraz udzielaniem im wskazéwek i pomocy moze takze obejmowac do-
radzanie sgdom i innym organom decydujacym o zastosowaniu okreslonych sankgcji
i Srodkéw w celu utatwienia im podejmowania adekwatnych i sprawiedliwych rozstrzy-
gnie¢. W obszarze dziatalnosci probacyjnej moze miescic sie ponadto udzielanie wska-
zoéwek i wsparcia skazanym pozbawionym wolnosci w celu przygotowania ich do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego, uczestniczenie w realizacji praktyk sprawiedliwosci
naprawczej i pomaganie ofiarom przestepstw?*. Zdefiniowanie ,podmiotu probacyj-
nego” przez wskazanie jego zadan pozwolito twércom Europejskich regut probacyj-
nych na uwzglednienie zréznicowanej struktury organizacyjnej podmiotéw swiadcza-
cych ustugi probacyjne w poszczegdélnych krajach. W wiekszosci panstw Rady Europy
funkcjonuje publiczna stuzba probacyjna, ktéra niekiedy jest wyodrebniong stuzbag,
chod czesciej jest stuzba zintegrowana ze stuzba wiezienng. W niektoérych krajach dzia-
falnos¢ probacyjna nalezy do kompetencji wyspecjalizowanych pracownikéw socjal-
nych, a w innych ustugi probacyjne swiadczone sg na podstawie kontraktéw z rzagdem
przez organizacje pozarzadowe (tzw. trzeci sektor) albo podmioty komercyjne?.
Problematyka mojego artykutu koncentruje sie wokot probacji rozumianej jako
0g6t dziatan o charakterze probacyjnym w wymiarze sprawiedliwosci karnej, zwigza-
nych z wykonywaniem sankgji i Srodkéw wolnosciowych, ktére zmierzaja do wigczenia
sprawcow przestepstw do spoteczenstwa oraz poprawy bezpieczenstwa spotecznego.
Artykut dotyczy jedynie pracy probacyjnej z dorostymi, poniewaz probacja w odnie-
sieniu do nieletnich z uwagi na specyfike i ztozonos¢ tego zagadnienia wymagataby
odrebnego opracowania. Ze wzgledu na réznorodnos¢ podmiotdéw zajmujacych sie
pracg probacyjng w poszczegolnych krajach, oprocz terminu ,kurator” bede uzywac
takze okreslen ,pracownik probacji” oraz ,personel probacyjny”. W analizach prawno-
poréwnawczych dotyczacych aktualnego modelu pracy probacyjnej wydaja sie one
zdecydowanie bardziej wtasciwe niz postugiwanie sie pojeciem ,kurator sgdowy”.

2. Geneza probag;ji

Poglady na temat genezy sankgji okreslanej jako probacja prezentowane w lite-
raturze naukowej nieco sie od siebie réznia, poniewaz jedni autorzy upatruja jej zré-
det w doswiadczeniach brytyjskich, a inni — amerykanskich. Zgodnie podkreslajg oni
jednak role bostonskiego szewca Johna Augustusa, ktéry w 1841 r. zdotat przekonac
sedziego orzekajacego w sprawie o pijanstwo w miejscu publicznym do odroczenia
wydania wyroku na kilka tygodni i oddania oskarzonego pod jego opieke. Po uptywie

24 Por. definicje terminu probation agency [w:] Recommendation CM/Rec(2010)1...

% Szerzej na temat struktury organizacyjnej podmiotéw probacyjnych w krajach europejskich por.
m.in. A.M. van Kalmthout, |. Durnescu, European probation service systems; A comparative overview [w:]
Probation in Europe..., s. 30-32; B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., 259 i n.
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tego okresu sprawca wykazat sedziemu swoja poprawe i zostat skazany na symbo-
liczng grzywne?. Przebieg postepowania zainicjowanego przez J. Augustusa uwazany
jest za poczatek dwadch instytucji: probacji polegajacej na wstrzymaniu wydania wy-
roku skazujacego na okres proby oraz kuratora (probation officer) sprawujacego w tym
okresie nadzér nad sprawca. W tym samym postepowaniu po raz pierwszy pojawity
sie elementy raportu przedsadowego, zawierajacego przedktadane sadowi informacje
na temat sprawcy i jego czynu. Nalezatoby doda¢, ze w poczatkowym okresie rozwoju
probacji nie byta ona w krajach anglosaskich traktowana jako kara, ale jako srodek al-
ternatywny do formalnego skazania i wymierzenia kary, ktory miat by¢ stosowany wo-
bec przestepcéw zastugujacych na szanse poprawy i unikniecie szkéd powodowanych
pobytem w wiezieniu. Podstawowym uzasadnieniem probacji byta wéwczas moralna
poprawa przestepcédw warunkowo pozostawionych pod nadzorem na wolnosci?.
Bostonski szewc J. Augustus byt cztowiekiem gteboko wierzacym, a jego inicjaty-
wa dotyczaca czasowego oddania mu pod opieke sprawcéw przestepstw wynikata
z pobudek religijnych i filantropijnych. Poczatki pracy probacyjnej w krajach europej-
skich miaty podobny charakter i rowniez zwigzane byty z dziatalnoscig dobroczynna
motywowana religijnie. W Anglii Towarzystwo Trzezwosci Kosciota Anglii (Church of
England Temperance Society) wprowadzito pod koniec XIX w. praktyke umieszczania
przy sadach karnych misjonarzy, ktérzy mieli ratowac dusze natogowych pijakéw od-
dawanych pod ich opieke. Misjonarze ci uwazani sg w Anglii za pierwowzor kuratoréw
dziatajacych na rzecz sadu, a jednoczesnie udzielajacych pomocy i wsparcia przestep-
com pozostawionym na wolnosci?®. W Holandii jako poczatek dziatalnosci probacyjnej
wskazuje sie utworzenie juz w 1823 r. organizacji charytatywnej pod nazwga Towarzy-
stwo Moralnej Poprawy Wieznidw (Society for the Moral Improvement of Prisoners). Zo-
stata ona zatozona z inicjatywy holenderskich kupcéw poruszonych obrazem wiezien
przedstawionym w pracy Johna Howarda pt. O stanie wiezieri w Anglii i Walii (The State
ofthe Prisons in England and Wales) opublikowanej w 1777 r. Celem holenderskiego To-
warzystwa Moralnej Poprawy WieZniéw byto wspieranie skazanych w osiagnieciu po-
prawy przez odwiedzanie ich w wiezieniach i udzielanie im pomocy po zwolnieniu®.
W zblizonym czasie organizacje charytatywne o podobnych celach powstaty w krajach
skandynawskich, Francji i Belgii*®. U podstaw pracy probacyjnej we wczesnym okre-
sie jej rozwoju tkwity zatem dazenia zacnych obywateli z wyzszych klas spotecznych

2 Szerzej na temat genezy probacji (probation) i instytucji kuratora (probation officer) por. P.Bachmat,
Podstawowe zadania kuratoréw sqdowych w ustawodawstwie polskim [w:] Kuratela sqdowa. Sukcesy
i porazki, red. D. Wéjcik, Warszawa 2010, s. 21-22 oraz cyt. tam literatura; W. Zalewski, ,Humanizacja
wymiaru sprawiedliwosci’; czyli o roli kuratora sqdowego w realizacji sprawiedliwosci naprawczej. Czy ko-
nieczna jest reforma polskiego systemu? [w:] Kuratela sqdowa w Polsce: Analiza systemu. Ksiega pamiqt-
kowa dedykowana Doktorowi Tadeuszowi Jedynakowi, red. K. Stasiak, Torur 2018, s. 165-168.

27 R. Canton, The point of probation: On effectiveness, human rights and the virtues of obliquity, ,Crimi-
nology and Criminal Justice” 2012, nr 5, s. 578; P. Raynor, Consent to probation in England and Wales:
How it was abolished, and why it matters, ,European Journal of Probation” 2014, nr 3, s. 298.

28 R.McCarva, England and Wales [w:] Probation in Europe..., s. 257.

22 A M. van Kalmthout, L. Tigges, Netherlands [w:] Probation in Europe..., s. 679.

30 AM. van Kalmthout, I. Durnescu, European probation service..., s. 3-4.
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motywowanych pobudkami religijnymi i filantropijnymi, ktorzy chcieli zapewnic opie-
ke przestepcom, pijakom i innym ,moralnie upadlym” osobom, aby ,uczyni¢ z nich na
powrdét produktywnych pracownikéw, dobrych ojcédw rodzin i prawych chrzescijan™'.

W Polsce rozwoj instytucji kuratora bedacego odpowiednikiem anglosaskiego pro-
bation officer rozpoczat sie w 1919 r. wraz z wydaniem dekretu Naczelnika Parstwa
o utworzeniu sadéw dla nieletnich® i rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spra-
wiedliwosci®?, w ktérych uregulowano m.in. powotywanie i zadania statych opiekunéw
sadowych dla nieletnich. Zgodnie z tymi aktami prawnymi, opiekunowie sagdowi byli
powotywani przez sedziego i podlegali jego wskazéwkom w wykonywaniu swoich
obowigzkéw polegajacych na zbieraniu informacji o nieletnich, sprawowaniu opieki
nad okreslonymi kategoriami nieletnich oraz nadzorowaniu ich. Co istotne, opieku-
nowie sadowi za wykonywanie swoich zadanh otrzymywali wynagrodzenie. Przepisy
wspomnianego wyzej rozporzadzenia z 1919 r. przewidywaly wyptacanie im wyna-
grodzenia ze Skarbu Panstwa, a jednoczesnie wprowadzaty mozliwos¢ powotywania —
obok ptatnych opiekunéw sadowych — takze opiekunéw honorowych niepobieraja-
cych wynagrodzenia®.

Po uptywie dekady na mocy kolejnego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 1929 r.% instytucja opiekundéw sagdowych zostata przeksztatcona w kuratoréw nielet-
nich przy sagdach grodzkich i sagdach dla nieletnich. W 1935 r. Minister Sprawiedliwosci
wydat rozporzadzenie®® przesadzajace o wytgcznie spotecznym charakterze kurateli
dla nieletnich. W mysl tego rozporzadzenia funkcja kuratora dla nieletnich byfa funk-
¢ja honorowa wykonywanga przez osoby majace odpowiednie kwalifikacje w zakre-
sie opieki nad ,dzieckiem moralnie zaniedbanym”. Jesli chodzi o dorostych sprawcéw
przestepstw, to w polskim wymiarze sprawiedliwosci karnej instytucja kuratora dla
dorostych pojawita sie dopiero pod koniec lat piecdziesigtych XX w.%’

Poczatki pracy probacyjnej na ziemiach polskich przypadaja jednak na lata poprze-
dzajace odzyskanie niepodlegtosci i powotywanie statych opiekunéw sagdowych (pdz-
niejszych kuratoréw nieletnich) w okresie miedzywojennym. Michat Porowski sytuuje

31 W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci”..., s. 168.

32 Dekret Naczelnika Parstwa z dnia 7 lutego 1919 . 0 utworzeniu sadéw dla nieletnich (Dz. Pr. PP.
Nr 14, poz. 171).

33 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lipca 1919 r. w przedmiocie urzadzenia sadéw
dla nieletnich (Dz. Pr. P.P. Nr 63, poz. 378).

34 p. Bachmat, Podstawowe zadania kuratoréw..., s. 22-23; K. Szymkéw, Instytucja statych opiekunéw
sgdowych 1919-1929 (The institution of the permanent court guardian 1919-1929), ,Folia luridica Uni-
versitatis Wratislaviensis” 2018, nr 1, s. 67-75, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/92787/Fo-
lia_luridica_Universitatis_Wratislaviensis_2018_vol_7_no_1.pdf [dostep: 29.04.2020].

35 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1929 r. w sprawie przeksztatcenia in-
stytucji opiekunow sadowych na kuratoréw nieletnich przy sagdach grodzkich i przy sadach dla nielet-
nich (Dz. U. R.P. Nr 47, poz. 387).

36 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 25 czerwca 1935 r. o kuratorach nieletnich
(Dz. U.R.P.Nr 46, poz. 316).

37 Szerzej na temat rozwoju kurateli sagdowej w Polsce por. K. Szymkéw, Instytucja statych opieku-
néw..., s. 66-67; K. Stasiak, Ewolucja kurateli sqdowej od poczqtku do wejscia w zycie rozporzqdzenia
z 1986 r. [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. idem, Warszawa 2018, s. 26-34.
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je w koncowych dekadach XIX w., kiedy to w 1881 r. we Lwowie utworzono Galicyj-
skie Stowarzyszenie Opieki nad Uwolnionymi WiezZniami. Wedtug tego autora byto to
pierwsze na ziemiach polskich towarzystwo patronackie ,z prawdziwego zdarzenia"*.
W s$wietle statutu miato ono na celu ,cztowieka upadtego podzwigna¢, utatwi¢ mu
wstep do spoteczenstwa, pojednac go z temze i dopomagajgc mu do odzyskania god-
nosci obywatelskiej, tem samem dodawa¢ odwagi do wytrwania na drodze catkowitej
poprawy i zastania¢ go przed przysztym ponownym upadkiem”*.

Z opieki stowarzyszenia mogty korzysta¢ osoby zwolnione z wiezien, ktére uznano
za ,godne zachodu”; zwykle zaliczano do nich sprawcéw karanych po raz pierwszy,
nienagannie zachowujacych sie w czasie odbywania kary. Roztaczana nad nimi opie-
ka nie ograniczata sie do réznych form pomocy materialnej, takich jak zapewnienie
czasowego zakwaterowania i utrzymania, zakup materiatéw i narzedzi potrzebnych
rzemiesinikom do wykonywania zawodu czy pomoc mtodocianym w nauce zawodu,
ale obejmowata takze pomoc moralng, polegajaca na oddaniu,uwolnionego wieznia”
w piecze wyznaczonego opiekuna®. Cele i zasady dziatania stowarzyszenia wskazujg
na to, ze wczesne formy pracy probacyjnej na ziemiach polskich w okresie zaboréow
byly zbiezne z inicjatywami podejmowanymi w innych krajach, ktére zmierzaty do
moralnego podniesienia przestepcédw zwolnionych z wiezien i przywrécenia ich spo-
teczenstwu jako uczciwych i uzytecznych obywateli.

3. Profesjonalizacja pracy probacyjnej i przeksztatcanie
organizacji dobroczynnych w organy wykonywania orzeczen

Na dalszy rozwdj pracy probacyjnej w Stanach Zjednoczonych i Europie na poczat-
ku ubiegtego stulecia znaczacy wptyw miato przenikanie do prawa karnego zatozen
szkoty pozytywistycznej*! i uksztattowanie sie w polityce kryminalnej nurtu okreslane-
go nazwa ,modernizm penalny”*. Przedstawiciele szkoty pozytywistycznej w prawie
karnym zakwestionowali czysto odwetowg koncepcje kary i opowiedzieli sie za kara
celowa, zmierzajaca do zapobiegania przestepczosci powrotnej przez odstraszenie,
unieszkodliwienie lub poprawe skazanych. W réznych krajach wptywy tej szkoty na
reformowanie prawa karnego byly mniej lub bardziej wyrazne, niemniej jednak jej

38 M. Porowski, O idei pomocy wiezniom i dziatalnosci Patronatu (do czasu rozwigzania po Il wojnie
Swiatowej) [w:] O pomocy w powrocie do spoteczeristwa. W 100-lecie powstania Patronatu, red. T. Szy-
manowski, Warszawa 2010, s. 48.

3% Fragment statutu Galicyjskiego Stowarzyszenia Opieki nad Uwolnionymi WieZniami przytoczony
[za:] M. Porowski, O idei pomocy wieZniom..., s. 48.

40 Ibidem, s. 49.

41 Szerzej na temat paradygmatu pozytywistycznego w prawie karnym i kryminologii por. K. Krajew-
ski, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994, s. 23 i n,; J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski,
Kryminologia, Gdarsk 1999, s. 44-49.

“2 Na temat modernizmu penalnego w polityce kryminalnej por. K. Krajewski, Czy prawo karne po-
trzebuje kryminologii, a kryminologia prawa karnego? [w:] Prawo karne jutra — miedzy pragmatyzmem
a dogmatyzmem, red. W. Zalewski, Warszawa 2018, s. 19i n.
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pojawienie sie na ogét powodowato przesuniecie zainteresowania z czynu na osobe
sprawcy, indywidualizacje karania oraz upowszechnienie nowych form prawnokar-
nych reakcji na przestepczos¢, takich jak srodki zabezpieczajace, srodki poprawcze
i wychowawcze dla nieletnich, warunkowe skazanie, warunkowe zawieszenie wyko-
nania wymierzonej kary czy warunkowe przedterminowe zwolnienie z czesci kary po-
zbawienia wolnosci. Z kolei modernizm penalny bazujacy na kryminologii pozytywi-
stycznej opowiadat sie za celowg i racjonalna polityka kryminalna, ksztattowanga przy
znaczacym udziale ekspertéw w dziedzinie ograniczania i zwalczania przestepczosci,
zmierzajacq do resocjalizacji przestepcéw i wiaczenia ich do spoteczenstwa. Przez
wiekszos¢ ubiegtego stulecia, bo az do lat siedemdziesiatych, odgrywat on istotna role
przy reformowaniu systemdw wymiaru sprawiedliwosci karnej w Stanach Zjednoczo-
nych i innych krajach anglosaskich, a w ograniczonym stopniu takze w Europie konty-
nentalnej.

Jeden z kierunkéw reform przeprowadzanych na przetomie XIX i XX w. polegat na
poszerzaniu katalogu sankcji karnych o rézne formy probacji i upowszechnianiu wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia z czesci kary pozbawienia wolnosci. Kon-
sekwencja takich zmian w podejsciu do karania i wykonywania kar byt wzrost zna-
czenia podmiotéw udzielajgcych sprawcom przestepstw pomocy i wsparcia w okresie
proby. Wraz z rozszerzaniem zakresu pracy probacyjnej dziatalnos¢ wczesniejszych
stowarzyszen religijnych i filantropijnych zajmujacych sie niesieniem pomocy bylym
wiezniom i innym ,ludziom upadtym” oraz wspieraniem ich poprawy moralnej zacze-
ta by¢ regulowana prawnie i finansowana przez panstwo, a w niektérych krajach na-
stapito tworzenie publicznej stuzby probacyjnej*. Powodowato to stopniowa utrate
niezaleznosci przez organizacje pozarzagdowe zajmujace sie dziatalnoscig probacyjna
i rosngce podporzadkowanie ich panstwu lub przejmowanie ich dziatalnosci przez pu-
bliczng stuzbe probacyjna.

W krajach zachodnich ten proces rozpoczety w okresie miedzywojennym byt kon-
tynuowany w pierwszych dekadach po Il wojnie Swiatowej. Inaczej byto w krajach blo-
ku wschodniego, w ktérych organizacje pozarzadowe nie miaty mozliwosci rozwoju,
a nadzorowanie sprawcow w okresie warunkowego odstgpienia od wymierzenia kary,
warunkowego zawieszenia wykonania kary czy warunkowego przedterminowego
zwolnienia na ogoét nalezato do zadan milicji i ograniczato sie do kontroli miejsca ich
pobytu oraz wykonywania przez nich pracy**. W wiekszosci tych krajéw publiczna stuz-
be probacyjna zaczeto tworzy¢ dopiero po przetomie politycznym, spotecznym i eko-
nomicznym z konca ubiegtego wieku. Polska, w ktorej w okresie PRL-u zbudowano
spdjny system spoteczno-zawodowej kurateli sadowej w sprawach karnych dorostych
i w sprawach rodzinnych i nieletnich, na tle innych krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej nalezata pod tym wzgledem do wyjatkéw*.

43 A.M.van Kalmthout, |. Durnescu, European probation service..., s. 5.
44 Ibidem, s. 8.
4 Szerzej por. B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 186-189.
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W krajach zachodnich ograniczanie niezaleznosci organizacji pozarzadowych
wspierajacych sprawcow przestepstw lub zastepowanie ich przez publiczna stuzbe pro-
bacyjna w zasadzie do lat siedemdziesigtych XX w. nie miato wiekszego wptywu na mi-
sje i metody pracy probacyjnej. Jak w kazdych rozwazaniach prawnoporéwnawczych,
réwniez w tej analizie nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze w réznych panstwach
tempo, nasilenie i przebieg zmian modelu pracy probacyjnej byly odmienne. Przy dale-
ko idacych réznicach pomiedzy poszczegdlnymi krajami co do katalogu sankgji karnych
oraz zasad ich wykonywania, do lat siedemdziesigtych XX w. nadzorowanie sprawcéw
w warunkach wolnosciowych na ogoét traktowane byto jak rodzaj pracy socjalnej ze
szczeg6lng grupa klientéw. Misjg probacji byto udzielanie pomocy i wspieranie prze-
stepcdw pozostajacych na wolnosci w prowadzeniu zycia zgodnego z prawem.

Prawne uregulowanie zasad dziatalnosci probacyjnej zwigzane byto z wymaga-
niem od personelu probacyjnego okreslonych kwalifikacji warunkujgcych uzyskanie
finansowania ze srodkéw publicznych. Wymagane kwalifikacje byly zblizone do tych
przewidzianych dla pracownikéw socjalnych. W ksztatceniu personelu probacyjnego
podkreslano znaczenie profesjonalnej pracy z klientem opartej na wzajemnym za-
ufaniu, a metody pracy probacyjnej byty zblizone do tych stosowanych w pracy so-
cjalnej. W probacji duza popularnoscia cieszyta sie metoda pracy z indywidualnym
przypadkiem (casework), zaktadajaca nawigzanie z osobg nadzorowang relacji opartej
na wzajemnym zaufaniu oraz udzielanie jej wskazéwek i pomocy w rozwigzywaniu
problemoéw?*. Zindywidualizowane podejscie ukierunkowane na doradzanie spraw-
cy i wspieranie go wymagato odformalizowania dziatalnosci probacyjnej i rezygnacji
z elementéw przymusu®.

O ile ewolucja probacji od organizacji dobroczynnych wspierajacych przestepcéw
w ich duchowej i moralnej odnowie w kierunku profesjonalnej pracy finansowanej ze
$rodkéw publicznych nie wptyneta znaczaco na etos i metody tej pracy do lat siedem-
dziesigtych XX w., to w p6zniejszym okresie nastapity wyrazne zmiany w tym zakresie.
Byty one uwarunkowane wieloma czynnikami, wsréd ktérych mozna wskazac upadek
wiary w skutecznos¢ resocjalizacji, zaostrzenie polityki kryminalnej, wzrost liczby oséb
pozbawionych wolnosci i poszukiwanie nowych sankcji wolnosciowych, ktore byty-
by wystarczajagco wiarygodne dla organéw wymiaru sprawiedliwosci karnej i opinii
publicznej, by czesciowo zastapi¢ kosztowna w wykonaniu bezwzgledna kare pozba-
wienia wolnosci. Jednym ze sposobéw uwiarygodnienia sankcji wolnosciowych byto
podkreslanie ich dolegliwego charakteru oraz zwiekszanie stopnia ich ingerencyjnosci
przez mnozenie naktadanych na sprawcéw warunkoéw lub obowiazkéw. Innym sposo-
bem stuzagcym temu samemu celowi byto rozszerzanie kontroli nad sprawca w okresie
proby, szybkie wykrywanie niedopetnienia postawionych mu warunkéw lub natozo-
nych na niego obowiazkéw i reagowanie na stwierdzone naruszenia“.

46 7. Ostrihanska, A. Greczuszkin, Praca zindywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kuratora
sgdowego, Lublin 2000, s. 39 n.

47 Por. B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 195-207 oraz cyt. tam literatura.

48 Ibidem, s. 208-226; A.M. van Kalmthout, I. Durnescu, European probation service..., s. 6-7.
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Powierzenie podmiotom probacyjnym zadan dotyczacych kontrolowania, czy
sprawca pozostawiony na wolnosci nalezycie stosuje sie do cigzacych na nim obo-
wigzkéw lub postawionych mu warunkdéw, oraz zobowigzanie ich do restrykcyjne-
go reagowania na stwierdzone naruszenia bez watpienia podwazyto ich tradycyjny
sposéb dziafania silnie zakorzeniony w ideach pracy socjalnej. W niektérych krajach
préby przemodelowania zakresu i metod pracy probacyjnej poczatkowo napotykaty
na sprzeciw personelu probacyjnego. Tak byto np. w Holandii we wczesnych latach
osiemdziesigtych XX w., kiedy holenderskie wtadze realizowaty eksperymentalne pro-
gramy pracy spotecznie uzytecznej stosowanej jako sankcja karna. Propozycja wtacze-
nia organizacji pozarzadowych, tworzacych w tym kraju stuzbe probacyjna® do wy-
konywania pracy spotecznie uzytecznej, spotkata sie z pewnym oporem z ich strony.
Personel probacyjny byt gotéw organizowa¢ i nadzorowaé wykonywanie pracy, ale
sprzeciwiat sie informowaniu prokuratury odpowiedzialnej za wykonywanie kar o na-
ruszaniu przez skazanych natozonych na nich warunkéw lub obowigzkéw. Argumen-
tem przemawiajacym za takim stanowiskiem byta obawa o utrate zaufania skazanych,
niezbednego do budowania relacji. O pdzniejszej zmianie stanowiska w tej kwestii
zadecydowata jednak zaleznos¢ podmiotéw probacyjnych od funduszy rzadowych.
W holenderskiej literaturze penologicznej powierzenie podmiotom probacyjnym
zadan, ktére polegaty na kontrolowaniu wykonywania pracy spotecznie uzytecznej
oraz informowaniu prokuratury o stwierdzonych naruszeniach, uwazane jest za punkt
zwrotny w historii dziatalnosci probacyjnej, skutkujacy przeksztatcaniem organizacji
pomocowych w organy postepowania wykonawczego®.

W Anglii i Walii zmiana racjonalizacji sankcji wolnosciowych — ktére przestaty by¢
traktowane jak szansa unikniecia przez sprawce kary pod warunkiem odpowiedniego
zachowania sie w okresie préby, natomiast staty sie ,prawdziwymi” karami o okreslo-
nym tadunku dolegliwosci - takze nie wzbudzita entuzjazmu stuzby probacyjnej, tra-
dycyjnie zorientowanej na pomaganie, doradzanie, wspieranie i utrzymywanie relacji
ze sprawca przestepstwa. Personel probacyjny byt przeciwny rozszerzaniu jego funkgji
kontrolnych i akcentowaniu potrzeby szybkiego wykrywania naruszenia warunkéw
lub obowigzkéw okresu proby. Poczatkowo byt on takze krytyczny wobec idei elektro-
nicznego monitorowania podejrzanych i skazanych, uwazajac ten srodek za zbyt inge-
rencyjny i nadmiernie ograniczajacy wolnosci obywatelskie. Odmowa zaangazowania
sie stuzby probacyjnej w wykonywanie dozoru elektronicznego spowodowata powie-
rzenie przez rzad tego zadania podmiotom prywatnym. PéZniejsza obawa o utrate
prestizu i finansowania przez panstwo nie zachecata tej stuzby do sprzeciwu wobec
kolejnych reform*'. Pod koniec ubiegtego stulecia podobne zmiany polegajace na od-
dzieleniu pracy probacyjnej od pracy socjalnej oraz akcentowaniu zadan personelu

49 Na temat struktury organizacyjnej stuzby probacyjnej w Holandii por. A. van Kalmthout, L. Tigges,
Netherlands..., s. 683-684.

50 M. Boone, Community punishment...,s. 98 in.

51 S.Rex, The development and use of community sanctions in England and Wales [w:] Community Sanc-
tions and Measures in Europe and North America, red. H.J Albrecht, A.M. van Kalmthout, Max-Planck
Institut fir Auslandisches und Internationales Strafrecht, Freiburg i. Breisgau 2002, s. 169 i n.
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probacyjnego jako organu postepowania wykonawczego wystapity w innych krajach,
w tym w Skandynawii*2.

Przy znacznych réznicach w rozwoju probacji w Stanach Zjednoczonych i poszcze-
g6lnych krajach Europy Zachodniej pewnga wspdlna tendencja byto zatem przeksztat-
canie wolontariackiej dziatalnosci organizacji religijnych i filantropijnych w prawnie
uregulowang i profesjonalng prace podmiotéw finansowanych ze srodkéw publicz-
nych oraz rozszerzanie tradycyjnych zadan personelu probacyjnego. Podmioty proba-
cyjne w wyniku nowych zadan przestaty petni¢ wytacznie funkcje pomocowe i staty sie
organami wykonywania orzeczen. Jednoczesnie nastapito rozstrzygniecie wczesniej-
szych dylematéw dotyczacych pozycji zawodowej pracownika probacji. W wyniku za-
akceptowania podwdjnej roli personelu probacyjnego, ktéry taczy funkcje pomocowe,
doradcze i wspierajgce z funkcjami kontrolnymi, stracity na aktualnosci dyskutowane
w poprzednich dekadach pytania, czy podmioty probacyjne powinny dziata¢ wytgcz-
nie dla dobra klienta, czy tez moga one by¢ organami postepowania wykonawczego
dziatajacymi takze na rzecz wymiaru sprawiedliwosci karne;j.

W krajach zachodnich pracownicy probacji, ktérzy wczesniej identyfikowali sie
z wartosciami pracy socjalnej i obawiali sie utraty zaufania klientéw, jesli stang sie
czescia systemu wymiaru sprawiedliwosci karnej*®, raczej nie odrzucaja juz karnowy-
konawczych aspektdéw swojej pracy i starajg sie je taczy¢ z aspektami pomocowymi.
Budowanie spotecznego prestizu stuzby probacyjnej w wielu z tych krajow bazuje
obecnie na podkreslaniu jej znaczenia dla ochrony spoteczenstwa przed przestep-
czoscig i ograniczania recydywy. Podejmowanie dziatan dla dobra sprawcy stato sie
wtdrne wobec dazenia do poprawy bezpieczeristwa publicznego. Wspieranie spraw-
¢y, pomaganie mu i ufatwianie jego resocjalizacji w pierwszym rzedzie ma stuzy¢ nie
jemu samemu, ale spotecznosci, w ktdérej pozostaje w trakcie wykonywania sankgji
i Srodkéw wolnosciowych, poniewaz ma jg chroni¢ przed przestepczoscia powrotng®*.
Tak ujmowana praca probacyjna coraz czesciej jest wkomponowana w menedzerskie
strategie zarzadzania ryzykiem recydywy.

4. Menedzeryzm a praca probacyjna

W polityce kryminalnej menedzeryzm jest nurtem relatywnie nowym i chociaz
obecnie bywa on traktowany jako najbardziej wptywowy sposrdd jej réznych nur-
téw, to jednoznaczne sprecyzowanie jego zatozenh nie jest fatwe. W literaturze pe-
nologicznej i kryminologicznej nierzadko jest on traktowany jako sformalizowane,

52 Szerzej por. B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 203-207 oraz cyt. tam literatura.
53 A Heijder, Some characteristics of the Dutch probation system, ,International Journal of Offen-
der Therapy and Comparative Criminology” 1967, nr 3, s. 92, https://journals.sagepub.com/doi/
pdf/10.1177/0306624X6701100120 [dostep: 29.04.2020].

5 A.M.van Kalmthout, . Durnescu, European probation service..., s. 12-14; B. Stando-Kawecka, Racjo-
nalizacje kar wolnosciowych i rola kuratora sqdowego — uwagi na tle generycznej kary ograniczajqgcej wol-
nos¢ skazanego w Polsce oraz w Anglii i Walii,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2017, t. 40, s. 58-59.
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zbiurokratyzowane i odhumanizowane podejscie do karania, skoncentrowane na
poprawie skutecznosci i wydajnosci systemédw wymiaru sprawiedliwosci karnej>>. Tak
ujmowany menedzeryzm niekiedy jest utozsamiany z,,nowa penologia’, scharaktery-
zowana w latach dziewiecdziesigtych XX w. przez Malcolma Feeleya i Jonathana Simo-
na jako nurt czy tez narracja w polityce kryminalnej, ktéra wpisuje sie w dazenia do
zarzadzania zagregowanymi grupami przestepcéw przez skuteczne identyfikowanie
ich, klasyfikowanie do odpowiednich grup ryzyka oraz kontrolowanie adekwatnie do
poziomu stwarzanego zagrozenia®. Do przejawdw tej narracji twoércy koncepcji ,no-
wej penologii” zaliczyli rezygnacje ze zindywidualizowanej odpowiedzialnosci kar-
nej oraz jezyka diagnozy klinicznej - uzywanego wczeéniej w dyskusjach o karaniu
przestepcéw - na rzecz terminologii nawiazujacej do statystycznego prawdopodo-
bienstwa i ryzyka. Zmieniony jezyk debaty, ich zdaniem, odwracat uwage zaréwno od
sprawiedliwego karania, jak i resocjalizacji jednostek, natomiast pozwalat na ukierun-
kowanie reform systemow karania na zadania menedzerskie, zwigzane ze skutecznym
zarzadzaniem ryzykiem przestepczosci. W rezultacie, jak twierdzg M. Feeley i J. Simon,
ta nowa narracja ufatwia realizacje polityki kryminalnej sprzyjajacej wykluczeniu i mar-
ginalizacji pewnych grup spotecznych na skutek dtugoterminowego izolowania prze-
stepcow w wiezieniach lub $cistego kontrolowania ich w warunkach wolnosciowych?.

Utozsamianie menedzeryzmu z odhumanizowanym zarzadzaniem populacjg
przestepcow nie jest jednak powszechnie akceptowane we wspotczesnej penologii,
w ktdrej prezentowane sg takze poglady na temat mozliwosci taczenia strategii mene-
dzerskiej ze strategia humanitarng i resocjalizacyjna®®. Menedzeryzm traktowany jako
nurt w polityce kryminalnej, ktéry akcentuje skutecznos¢ dziatania, sprawne zarzadza-
nie, wykorzystanie wynikéw badan naukowych i racjonalne korzystanie z dostepnych
srodkéw w celu zapewnienia spoteczenstwu mozliwie najlepszej ochrony przed prze-
stepczoscia, nie oznacza automatycznie odhumanizowania wymiaru sprawiedliwosci
karnej, a nawet moze przyczynic sie do przywrécenia wiasciwego znaczenia resocjali-
zacji skazanych.

Analiza aktualnych zmian w pracy probacyjnej zwigzanych z wprowadzaniem
strategii menedzerskich prowadzi do wniosku, ze w krajach europejskich polegaja
one m.in. na akcentowaniu ochrony spoteczeristwa przed przestepczoscia jako misji
podmiotéw probacyjnych. Jednym z podstawowych sposobéw realizacji tej misji jest
koordynacja funkcjonowania probacji z wieziennictwem, a ponadto z policja, opieka
zdrowotna, edukacja czy pomoca spoteczna. Scista wspotpraca wieziennictwa i pro-
bacji pozwala na catosciowe planowanie sposobu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci niezwtocznie po rozpoczeciu jej odbywania przez skazanego. Istotne dla
ograniczania przestepczosci powrotnej, odpowiednie przygotowanie skazanych

%5 Szerzej por. B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 30-41 oraz cyt. tam literatura.
% M.M. Feeley, J. Simon, The new penology: Notes on the emerging strategy of corrections and its impli-
cations,,Criminology” 1992, nr 4,s. 449 n.

7 Ibidem,s. 452 i n.

58 M. Cavadino, J. Dignan, The Penal System. An Introduction, Los Angeles — London — New Delhi -
Singapoure 2007, s. 6-7.
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do zwolnienia z zaktadéw karnych oraz umozliwienie im stopniowego, kontrolowane-
go przechodzenia do zycia na wolnosci wymaga ponadto wigczenia innych podmio-
tow: policji, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, instytucji edukacyjnych,
podmiotéw leczniczych i organizacji pozarzadowych zajmujacych sie wspieraniem
bytych wiezniéw.

Przenikanie do wymiaru sprawiedliwosci karnej, w tym takze do probadji, strate-
gii menedzerskich zwigzane jest zatem z procesem ,systemizacji” (systemisation), kto-
ry sprowadza sie do tworzenia systemowych rozwigzan dla podmiotéw dziatajacych
wczesniej relatywnie niezaleznie od siebie oraz podkreslania potrzeby ich wspotpra-
cy przy realizacji ogélnych celéw systemu®®. Z perspektywy penologii menedzerskiej
podmioty swiadczace ustugi probacyjne sa partnerami scisle wspotpracujacymi z in-
nymi elementami systemu ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscia, nawet jezeli
wczesniej pewne dziatania, takie jak informowanie sadu lub prokuratury o naruszeniu
przez sprawce warunkéw lub obowigzkéw okresu préby, uwazane byty za sprzeczne
ze szczeg6lng misja pomocowa pracownikéw probadji.

W licznych krajach europejskich pogtebianiu wspdtpracy wieziennictwa i probagji
oraz lepszej koordynacji ich dziatarh towarzyszyto tworzenie zespotéw ds. akredyta-
cji programéw korekcyjnych. Podstawowym celem dziatania tych zespotéw, zwykle
ztozonych w wiekszosci z niezaleznych ekspertow, jest zmniejszenie przestepczosci
powrotnej przez zapewnienie wysokiej jakosci realizowanych interwencji korekcyj-
nych. Proces akredytacji programéw korekcyjnych w zatozeniu ma takze sprzyjac ra-
cjonalnemu i przejrzystemu wydatkowaniu ograniczonych zasobdéw finansowych,
umozliwiajgc uzyskanie dofinansowania ze srodkéw publicznych tym podmiotom,
ktore oferuja dziatania najwyzej oceniane przez ekspertéw wedtug przyjetych wcze-
$niej kryteridw. Do uzyskania akredytacji istotne jest korzystanie z metod o skutecz-
nosci potwierdzonej wynikami wczesniejszych badan, dostosowanie intensywnosci,
sekwencji i czasu trwania proponowanego programu do potrzeb uczestnikéw, od-
powiednie ustrukturyzowanie programu czy uwzglednienie zasady ciggtosci oddzia-
tywan realizowanych w czasie wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz sankgji
i Srodkéw wolnosciowych®.

Podstawowe kryteria stosowane przez zespoty ds. akredytacji programoéw korek-
cyjnych wynikaja z modelu skutecznych interwencji korekcyjnych wypracowanego
w ramach ruchu What works (,Co dziata?”) przez kanadyjskich psychologéw zatrud-
nionych w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci. Model okreslany jako model ryzyka,
potrzeb i reaktywnosci (Risk-Need-Responsivity Model) jest powszechnie znany w litera-
turze penologicznej pod nazwg,model RNR”. Skuteczne interwencje korekcyjne w wy-
miarze sprawiedliwosci karnej wedtug tego modelu wymagaja przestrzegania zasad

59" ). Pratt, Penal populism: Key ideas in criminology, New York 2007, https://infodocks.files.wordpress.
com/2015/01/john_pratt_penal_populism.pdf [dostep: 29.04.2020]; G. Robinson, F. McNeill, S. Maru-
na, Punishment in society..., s. 325.

60 Szerzej por. M. Maguire, D. Grubin, F. Lésel, P. Raynor, ‘What Works’ and the Correctional Services
Accreditation Panel: Taking stock from an inside perspective, ,Criminology & Criminal Justice” 2010, nr 1,
s. 40-48; B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 260 i n.
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ryzyka, potrzeb i reaktywnosci¢'. Zgodnie z pierwszg z nich, intensywne programy ko-
rekcyjne sg adresowane do sprawcéw o wysokim stopniu ryzyka recydywy, tj. tych,
w przypadku ktérych zachodzi wysokie prawdopodobienstwo popetnienia kolejnego
przestepstwa. Kierowanie do intensywnych programéw korekcyjnych przestepcéow
o niskim ryzyku recydywy nie tylko powoduje nieracjonalne wykorzystywanie dostep-
nych zasobéw, ale niekiedy przynosi nawet efekty przeciwne do zamierzonych. Zasada
potrzeb zaktada ukierunkowanie interwencji korekcyjnych na potrzeby kryminogenne
(criminogenic needs) sprawcy. Tym terminem okresla sie czynniki, ktére sa skorelowane
z przestepczymi zachowaniami, maja charakter dynamiczny i moga ulegaé zmianie
pod wptywem celowych oddziatywan. Wedtug zasady reaktywnosci, interwencje ko-
rekcyjne powinny mie¢ przede wszystkim charakter behawioralno-poznawczy i by¢
dostosowane do wtasciwosci, mozliwosci intelektualnych i stylu uczenia sie sprawcéow,
a ponadto powinny uwzglednia¢ ich motywacje do zmiany®.

W polityce kryminalnej jednym z nastepstw implementacji zasad skutecznych
interwencji korekcyjnych jest rozwdj ,technologii szacowania ryzyka” Polega on na
tworzeniu kolejnych zobiektywizowanych narzedzi diagnostyczno-prognostycznych,
ktdre sa uzywane do szacowania ryzyka recydywy i potrzeb kryminogennych sprawcy,
zastepujac tym samym wczesniejsze prognozowanie zachowania przestepcéw przez
psychologéw, sedziéw, pracownikéw probacji lub inne osoby w oparciu o ich profe-
sjonalng wiedze i doswiadczenie (tzw. prognozowanie kliniczne lub profesjonalne)®.
Ustrukturyzowane narzedzia szacowania ryzyka i potrzeb kryminogennych poczatko-
wo opieraty sie na podejsciu aktuarialnym (statystycznym), ktére koncentrowato sie
wokot niewielkiej liczby czynnikéw pozostajacych w istotnym statystycznie zwigzku
z kontynuowaniem przestepczych zachowan. Na ogoét byty to czynniki statyczne (hi-
storyczne), zwigzane z przesztoscia sprawcy i niepodlegajace zmianie pod wptywem
celowych oddziatywan, takie jak wiek, liczba wczesniejszych skazan, wiek w chwili po-
petnienia pierwszego przestepstwa, liczba konfliktéw z prawem w okresie nieletnosci
czy wczesniejsze naruszenie warunkéw przedterminowego zwolnienia.

61 Wraz z rozwojem modelu RNR katalog zasad skutecznych interwencji korekcyjnych ulegt rozsze-
rzeniu i obecnie poza podstawowymi zasadami ryzyka, potrzeb i reaktywnosci obejmuje takze liczne
zasady szczego6towe; szerzej por. K. Biel, Model ryzyka i model dobrego zycia w readaptacji skazanych
[w:] Konteksty resocjalizacji i readaptacji spotecznej, red. J. Kusztal, K. Kmiecik-Jusiega, Krakow 2014,
s.47in.

62 Szerzej o zasadach skutecznych interwencji korekcyjnych pisza m.in. D.A. Andrews, I. Zinger,
R.D. Hoge, J. Bonta, P. Gendreau, F.T. Cullen, Does correctional treatment works? A clinically-relevant and
psychologically-informed metaanalysis, ,Criminology” 1990, nr 3, s. 369 i n.; A. Barczykowska, M. Mu-
skata, Model Risk-Need-Responsivity w diagnozie resocjalizacyjnej [w:] eidem, S. Dzierzyrska-Bres, Sys-
temy oddziatywan resocjalizacyjnych Anglii i Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Poznan 2015, s. 41 i n,;
B. Stando-Kawecka, O koncepdji resocjalizacji w polskiej literaturze naukowej polemicznie, ,Probacja”
2010,z.1,s. 117 in.

63 Szerzej por. J. Byrne, A. Pattavina, Next generation assessment technology: The potential and pit-
falls of integrating individual and community risk assessment, ,Probation Journal” 2017, nr 3, s. 243 in,;
D. Wojcik, Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych stuzqcych osza-
cowaniu ryzyka powrotnosci do przestepstwa, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2013, nr 16, 5. 69 i n.
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Krytyka kierowana pod adresem tego rodzaju narzedzi z powodu ich determi-
nistycznego charakteru przyczynita sie do rozwoju kolejnych generacji szacowania
ryzyka recydywy. Najnowsze narzedzia, okreslane jako narzedzia czwartej generacji
szacowania ryzyka, charakteryzuja sie przypisywaniem coraz wiekszego znaczenia dy-
namicznym czynnikom ryzyka oraz czynnikom ochronnym. Te ostatnie moga modyfi-
kowac¢ lub niwelowac wptyw czynnikéw ryzyka recydywy. Poza szacowaniem ryzyka
przestepczosci powrotnej, narzedzia czwartej generacji umozliwiajg konstruowanie
planu wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz sankcji i Srodkéw wolnos$ciowych
w sposéb zapewniajacy dostosowanie interwencji korekcyjnych do indywidualnego
profilu sprawcy w zakresie ryzyka i potrzeb (case management)*.

Korzystanie przez odpowiednio przeszkolony personel probacyjny z ustrukturyzo-
wanych narzedzi szacowania ryzyka i potrzeb kryminogennych jest kolejnym przeja-
wem wprowadzania do probacji strategii menedzerskich. Postugiwanie sie tymi narze-
dziami w wymiarze sprawiedliwosci karnej nie jest wolne od krytyki, niemniej jednak
mozna wskaza¢ wiele argumentéw przemawiajacych za ich stosowaniem. W $wietle
badan empirycznych ustrukturyzowane narzedzia w poréwnaniu z prognozowaniem
klinicznym charakteryzujg sie wyzszg trafnoscig predykcyjna, przyczyniaja sie do po-
dejmowania przez organy procesowe racjonalnych decyzji na réznych etapach poste-
powania karnego, utatwiajg planowanie interwencji korekcyjnych oraz monitorowa-
nie zmian w poziomie ryzyka w trakcie wykonywania kar i innych srodkéw penalnych.
We wspodtczesnym Swiecie, w ktérym organy szeroko rozumianego postepowania kar-
nego nierzadko kieruja sie awersja do ryzyka, nie bez znaczenia jest takze mozliwos¢
odwofania sie przez sedziéw, prokuratoréw, administracje wiezienng czy personel
probacyjny do zobiektywizowanych wynikéw w uzasadnieniu opinii i rozstrzygniec
dotyczacych np. warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci,
warunkowego przedterminowego zwolnienia z czesci tej kary lub uchylenia izolacyj-
nego $rodka zabezpieczajacego®.

Sposréd réznych przejawdw menedzeryzmu w pracy probacyjnej bez watpienia
krytycznie oceniane jest urynkowienie czesci ustug probacyjnych, jakie miato miej-
sce w Anglii i Walii w ramach rzagdowego programu ,Przemodelowania resocjalizacji”
(Transforming Rehabilitation)®. W latach 2014—2015 przeprowadzono tam reforme po-
legajaca na podziale czynnosci probacyjnych pomiedzy publiczna Krajowa Stuzbe Pro-
bacyjna (National Probation Service) i dwadziescia jeden sprywatyzowanych lokalnych
+kompanii resocjalizacyjnych” (community rehabilitation companies). Zadania Krajowej

6 J.Byrne, A. Pattavina, Next generation..., s. 246 i n.; B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjar-
na...,s.230in.

& JK. Gierowski, Kilka uwag o potrzebie wprowadzenia nowych zasad oceny i monitorowania ryzy-
ka przemocy kryminalnej w polskim systemie prawa karnego [w:] W poszukiwaniu prawdy. Rozwaza-
nia o prawie, historii i sprawiedliwosci, red. K. Banasik, A. Kargol, A. Kubiak-Cyrul et al., Krakéw 2018,
s.213in.

8 Ministry of Justice, Transforming Rehabilitation. A Strategy for Reform, 2013, https://consult.justice.
gov.uk/digital-communications/transforming-rehabilitation/results/transforming-rehabilitation-re-
sponse.pdf [dostep: 29.04.2020].
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Stuzby Probacyjnej ograniczono do poczatkowego szacowania ryzyka recydywy, przy-
gotowywania raportéw na zadanie sadu (presentence reports), nadzorowania spraw-
cow z grupy wysokiego ryzyka popetnienia powaznego przestepstwa (high risk of se-
rious harm) oraz wystepowania do sagdu o wydanie odpowiednich zarzadzen w razie
powaznego lub uporczywego naruszania warunkéw lub obowigzkéw przez sprawcow
nadzorowanych na wolnosci. Do ,kompanii resocjalizacyjnych” obejmujacych pod-
mioty komercyjne i organizacje uzytecznosci publicznej nalezy wykonywanie sankgcji
i Srodkéw wolnosciowych wobec oséb zaklasyfikowanych do grupy niskiego i $red-
niego ryzyka (low and medium risk offenders)®’. W zamierzeniu rzadu urynkowienie
czesci ustug probacyjnych przez otwarcie rynku tych ustug dla oferentéw prywatnych
i organizacji uzytecznosci publicznej miato sprzyja¢ innowacyjnosci i pozwoli¢ na roz-
wigzanie probleméw wynikajacych z potrzeby nadzorowania duzej liczby sprawcéw
w sytuacji ograniczania wydatkow publicznych po kryzysie finansowym z korica ostat-
niej dekady XX w.%® Rezultaty przeprowadzonych reform okazaly sie jednak dalekie od
oczekiwanych®, co potwierdza teze, ze daleko idgca prywatyzacja ustug w sferze wy-
konywania kar i innych sankcji karnych jest koncepcja bardzo ryzykowna.

Zakonczenie

U podstaw pracy probacyjnej we wczesnym okresie jej rozwoju tkwity filantropijne
inicjatywy przedstawicieli wyzszych klas spotecznych, ktérzy chcieli zapewni¢ opieke
przestepcom, pijakom i innym ,moralnie upadtym” osobom, aby przywrécic je spote-
czenstwu jako uzytecznych obywateli. Pod wptywem przenikania do prawa karnego
zatozen szkoty pozytywistycznej nastgpito rozszerzenie zakresu pracy probacyjne;.
Jednoczednie wiadze panstwowe zaczely prawnie regulowac¢ dobroczynna dziatal-
nos¢ weczesniejszych stowarzyszen i finansowac jg ze srodkéw publicznych lub two-
rzy¢ publiczna stuzbe probacyjna. Az do lat siedemdziesigtych XX w., tj. do upadku
ideologii resocjalizacji, zmiany w organizacji i finansowaniu dziatalnosci probacyjnej
nie miaty wiekszego wptywu na jej misje, ktérg byto wspieranie i niesienie pomocy
przestepcom nadzorowanym w warunkach wolnosciowych. W odniesieniu do ostat-
niego pétwiecza mozna powtoérzy¢ za D. Wojcik, ze probacja ,przeszta dtugg ewolu-
cyjna droge, zmieniaty sie jej cele i zadania, zakres kompetencji stuzb probacji zostat

67 Szerzej na temat prywatyzacji ustug probacyjnych w Anglii i Walii por. m.in. J. Annison, L. Burke,
P. Senior, Transforming Rehabilitation..., s. 7 i n.; A. Ludlow, Transforming Rehabilitation. What les-
sons might be learned from prison privatization?, ,European Journal of Probation” 2014, nr 1,s. 67 i n.;
A. Robinson, Enforcement and compliance. Critical practices for Community Rehabilitation Companies
and the new NPS?, ,Probation Journal” 2014, nr 3,s.269 i n.

% G.Robinson, Three narratives and a funeral. Community punishment in England & Wales [w:] Commu-
nity Punishment..., s. 44-45.

9 Justice Committee, Transforming Rehabilitation. Ninth Report of Session 2017-19, House of Com-
mons 2018, https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmjust/482/482.pdf [dostep:
29.04.2020].
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znacznie poszerzony””°. W ostatnich dekadach XX w. poszukiwanie sankgji i srodkow
wolnosciowych, bedacych wiarygodna alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci,
przyczynito sie do przeksztatcania podmiotéw probacyjnych z organéw czysto pomo-
cowych w organy postepowania wykonawczego.

Wiele sposréd aktualnych zmian modelu pracy probacyjnej w Stanach Zjednoczo-
nych i licznych krajach europejskich jest uwarunkowane rozwojem menedzeryzmu
w polityce kryminalnej. Przejawem implementacji menedzerskich strategii w probacji
jest wyznaczanie dtugoterminowych celéw zwigzanych z ograniczaniem recydywy,
koordynowanie pracy podmiotéw probacyjnych z innymi stuzbami i podmiotami, ko-
rzystanie z wynikéw badan naukowych, szacowanie ryzyka recydywy i potrzeb kry-
minogennych sprawcéw, akredytacja programéw korekcyjnych, ewaluacja podejmo-
wanych dziatan i czesciowa prywatyzacja ustug probacyjnych. Menedzeryzm czesto
utozsamiany jest zodhumanizowanym i zbiurokratyzowanym podejsciem do karania.
Praktyka probacyjna wskazuje jednak na to, ze rozwdj menedzeryzmu jak dotad nie
spowodowat rezygnacji ze zindywidualizowanego traktowania sprawcy przestepstwa
na rzecz odhumanizowanego zarzadzania ryzykiem recydywy.

Akcentowanie potrzeby skutecznego dziatania, sprawnego zarzadzania, korzysta-
nia z wynikéw badan naukowych i efektywnego wydatkowania dostepnych srodkow
w celu zapewnienia spoteczenstwu ochrony przed przestepczoscia powrotng moze
by¢ fgczone z rozwijaniem motywacji sprawcéw do zmiany, wspieraniem ich w tym
procesie przez personel probacyjny oraz utatwianiem im dostepu do sprawdzonych
interwencji korekcyjnych. taczenie strategii menedzerskich z podejsciem resocjaliza-
cyjnym wydaje sie najbardziej obiecujaca perspektywa z punktu widzenia dziatania
dla dobra sprawcy i spoteczenstwa, budowania spotecznego prestizu stuzby proba-
cyjnej oraz odchodzenia od polityki kryminalnej opartej na krétkotrwatych emocjach
i fragmentarycznych reformach.
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Streszczenie
Barbara Starido-Kawecka
Wplyw menedzeryzmu na model pracy probacyjne;j

Problematyka artykutu koncentruje sie wokét ewolucji probacji rozumianej jako ogét dziatan
o charakterze probacyjnym w wymiarze sprawiedliwosci karnej. Jednoczesnie jest ona ograni-
czona do pracy probacyjnej z dorostymi sprawcami przestepstw. Podstawy pracy probacyjnej
we wczesnym okresie jej rozwoju byly zakorzenione w inicjatywach obywateli z wyzszych klas
spotecznych, ktérzy na przetomie XIX i XX w. chcieli zapewni¢ opieke przestepcom, pijakom i in-
nym,moralnie upadtym”osobom, aby przywrdcic je spoteczenstwu jako uzytecznych obywateli.
W poézniejszym okresie miaty miejsce liczne zmiany w zadaniach, organizacji i finasowaniu pracy
probacyjnej, w wyniku ktérych nastapito m.in. przeksztatcenie podmiotéw probacyjnych z orga-
néw czysto pomocowych w organy postepowania karnego wykonawczego. Aktualny kierunek
zmian w modelu pracy probacyjnej w Stanach Zjednoczonych i wielu krajach europejskich jest
zwigzany z nurtem menedzeryzmu w polityce kryminalnej. W artykule zostaty przedstawione
rézne poglady na temat penologii menedzerskiej oraz przejawy menedzerskich strategii w pra-
cy probacyjnej, ktére powinny by¢ taczone ze zindywidualizowanym traktowaniem sprawcy
przestepstwa i wspieraniem go w procesie zmiany.
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Summary
Barbara Starido-Kawecka
Impact of managerialism on the model of probationary work

The article focuses on the evolution of probation, understood as all probationary activities in
the criminal justice system, although its scope is limited to probationary work with adult offend-
ers. The foundations of probationary work in the early period of its development were rooted
in the initiatives of citizens from the upper social classes who at the turn of the 19th century
wanted to provide protection to criminals, drunkards and other,,morally fallen” people in order
to bring them back to society as useful citizens. Later, there were numerous changes in the tasks,
organization and financing of probation work, which resulted, among other things, in the trans-
formation of probation agencies from purely assistance bodies into organs of executive criminal
proceedings. The current direction of changes in the model of probation work in the United
States and many European countries has been influenced by the trend of managerialism in
criminal policy. The article presents various views on managerial penology and manifestations
of managerial strategies in probation work, which should be combined with the individualized
treatment of offenders and with supporting them in the process of change.

Stowa kluczowe: probacja, kary i srodki wolnosciowe, system wymiaru sprawiedliwosci karnej,
polityka kryminalna, menedzeryzm

Keywords: probation, community sanctions and measures, criminal justice system, criminal
policy, managerialism



