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Geneza, stan obecny i perspektywy rozwojowe kurateli
dla dorostych

Poczatki polskiej probacji miaty miejsce po | wojnie $wiatowej. Rozwdj polskiej pro-
bacji umozliwito odzyskanie niepodlegtosci w 1918 r. Do tego roku panstwo polskie
nie istniato, nie byto zatem warunkéw do rozwijania réznych dziedzin zycia w oparciu
0 niezalezne od zaborcéw rozwigzania narodowe. Na rozwéj probacji w Polsce miato
wiec wptyw kilka zasadniczych, jednak mocno zréznicowanych czynnikéw. Chodzi tu
o rozwoj probacji w innych krajach, wykorzystanie rozwigzan zagranicznych, ugrunto-
wanie sie polskiej mysli prawniczej okresu miedzywojnia, ponadto rozwéj sadownic-
twa i kurateli dla nieletnich.

Warto przypomnie¢, ze chociaz jako instytucja prawa karnego, probacja powstata
i rozwineta sie w pierwszej potowie XIX w. w Anglii i Stanach Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej, to jednak na jej ksztatt w Europie wptynety w istotny sposéb zwiaszcza roz-
wigzania francuskie w tym zakresie (tzw. ustawa Berangera z 1896 r."). W konsekwencji,
na rozwdj probacji — a co za tym idzie - takze kurateli sadowej, w Polsce po 1918 .,
wptynety dwie koncepcje rozwoju probacji swiatowej. Uwidaczniajg sie one w dwdch
wielkich systemach probacyjnych. Pierwszy z nich mozna by nazwa¢ klasycznym,
tj. zwigzanym z anglo-amerykanskim systemem prawnym common law. Polegat on na
rezygnacji z kary w zamian za poddanie sprawcy tzw. prébie potaczonej z natozeniem
na niego obowigzkéw do wykonania i objeciu dozorem. Drugi - systemem tzw. kary
warunkowej i zawieszenia prostego, tj. takiej, ktérej wykonanie po prostu warunkowo
zawieszono, jednak bez zadnych elementéw dodatkowych.

Anglo-amerykanski system probacji uksztattowat sie w latach dwudziestych i trzy-
dziestych XIX w. Z punktu widzenia pdzniejszego rozwoju kurateli sgdowej, najwaz-
niejszymi jego elementami byto zawieszenie orzeczenia o karze na okres préby, nato-
zenie na sprawce obowiazkéw do wykonania w tym okresie, a takze oddanie go pod
dozér osoby wyznaczonej przez sad>.

T Szeroko na ten temat: P. Stepniak, Srodki penalne we Francji w Polsce. Doktryna. Legislacja. Praktyka,
Warszawa 2012, s.244in.
2 R.Cro, PA. Jones, An Introduction to criminal law, London 1968, s. 67.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze najistotniejszym elementem takiej konstrukcji wstrzyma-
nia sie od kary byt okres proby, nazywany po angielsku probation. Od tego pojecia
wzieta swojg nazwe cata sagdowa procedura rezygnacji z bezwzglednej kary pozbawie-
nia wolnosci®.

Warto tez przypomnie¢, ze za ojca wspétczesnej kurateli dla dorostych uwaza sie
bostonskiego szewca Johna Augustusa. W 1841 r. udato sie mu przekonac sedziego
w bostonskim sadzie policyjnym, aby powierzyt mu na krétki czas opieke nad skaza-
nym przestepca (,pijakiem”) i nie osadzat go w wiezieniu. Poczatki dozorcéw zawo-
dowych datuja sie na 1878 r. W tymze roku burmistrz Bostonu zatrudnit w takim cha-
rakterze bytego funkcjonariusza policji, ironicznie nazwanego Captain Savage. Ten zas
zostat uznany za pierwszego oficjalnego kuratora sgdowego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Anglii poczatki kurateli zawodowej byty pdzniejsze,
datujg sie bowiem na 1907 r. Wigzac je nalezy z uchwaleniem ustawy o okresie préb-
nym dla przestepcéw (Criminal Justice Act of 1907). Ustawa ta zreformowata dotychcza-
sowg stuzbe, obsadzong wolontariuszami, znanymi réwniez jako ,misjonarze sagdowi”.
W efekcie, otrzymali oni status oficjalny, zostajac pierwszymi nadzorcami zawodowy-
mi. W dniu 8 maja 1907 r. dwczesny Minister Spraw Wewnetrznych - Herbert Samuel,
przeprowadzajac krétka debate w Izbie Gmin, przekonat postéw, ze jest to niezbedne.
Argumentowat, ze przestepcy, ktorych sady nie uwiezity ze wzgledu na ich wiek, cha-
rakter lub okolicznosci poprzedzajace przestepstwo, powinni zostac¢ objeci dozorem
takich wihasnie funkcjonariuszy. Ich obowigzkiem bytoby ,doradzac¢’, ,pomagac’, a tak-

W odréznieniu od elastycznego, pozwalajacego na rézne eksperymenty, sadowego
anglo-amerykanskiego systemu prawa zwyczajowego (common law), prawo europej-
skie — jako stanowione przez parlamenty krajowe - byto sztywne i trudno poddawato
sie zmianom. Na kontynencie, pierwsze rozwigzania alternatywne dla uwiezienia po-
jawiaja sie zatem dopiero pod koniec XIX w. Najwazniejszym z nich byto tzw. zawiesze-
nie proste, wprowadzone francuska ustawa Berangera z 1891 r. W oparciu o nig, proste
zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci wprowadzity Francja (1891 r.) oraz
Belgia (1891 r.). Z uwagi na to, system zawieszenia prostego nazywany jest w litera-
turze przedmiotu francusko-belgijskim?. Zgodnie z ta ustawa, sad, wymierzajac kare
pozbawienia wolnosci, mégt zawiesi¢ jej wykonanie na okres préby®. Ten rodzaj za-
wieszenia rézni sie jednak wyraznie od klasycznej probacji anglo-amerykanskiej. Nie
towarzyszyto mu bowiem natozenie na skazanego obowiazkéw oraz oddanie go pod
dozér. W poréwnaniu z nig byt wiec srodkiem znacznie ubozszym w tresci. Zasadni-
cza réznica pomiedzy oboma systemami polegafa jednak na tym, ze probacja stata
sie rodzajem procedury sadowej, pozwalajacej zrezygnowac z orzeczenia kary pozba-
wienia wolnosci, zas zawieszenie proste — na wstrzymaniu sie z wykonania kary juz

3 Por. P. Stepniak, Kontrowersje wokét rozumienia probadji, PiP 2009, z. 12, s. 48.
4 Por. np. P. Stepniak, Srodki penalne...,s. 244 in.
5 P.Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria i rzeczywistos¢, Poznah 1992, s. 32-38.
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orzeczonej. Wspolng cechg obu procedur byto natomiast uznanie sprawcy przestep-
stwa za winnego jego popetnienia oraz poddanie go prébie®.

Inng wazna réznica, ktéra wptyneta na rozwéj nadzorcéw sagdowych, byto zréznico-
wanie sposobu kontroli zachowania w okresie préby. System anglo-amerykanski prze-
widywat kontrole urzedowo-sagdowa, przybierajaca posta¢ dozoru. W systemie francu-
skim potrzeby takiej kontroli przez dtugi czas nie dostrzegano’. Zrozumiate zatem jest,
ze poczatki stuzb nadzorczych sa we Francji i w Belgii znacznie pézniejsze. Datuja sie
bowiem dopiero na czas po |l wojnie $wiatowej.

Reasumujac, ogdlnie mozna powiedzie¢, ze polskie ustawodawstwo karne okre-
su miedzywojennego przyjeto elementy zaréwno francuskiego systemu zawieszenia
prostego?, jak i systemu zawieszenia probacyjnego, wzorowanego na klasycznej pro-
bacji anglo-amerykanskiej. Dla rozwoju powstania i rozwoju kurateli dla dorostych
znaczenie tego drugiego byto z oczywistych wzgledéw wieksze. Artykut 62 § 1 kodek-
su karnego z 1932 r. przewidywat bowiem, ze sad moze oddac¢ skazanego pod dozér
ochronny na czas zawieszenia, zas wykonanie dozoru powierzy¢ osobom lub instytu-
cjom, zastugujacym na zaufanie.

Omawiajac geneze i poczatki kurateli dla dorostych w Polsce, wskaza¢ nalezy jako
wazny czynnik, ktéry na to wplynat, wczesniejsze powstanie kurateli dla nieletnich. Jej
powstanie umozliwit dekret’® w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich, a tak-
ze rozporzadzenie' Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie urzadzenia sgdéw dla
nieletnich. Uregulowato ono organizacje tych sadéw oraz jako ich aparatu pomocni-
czego - tzw. opiekunéw spotecznych, podlegtych sedziom rodzinnym i wynagradza-
nych z funduszy sagdowych. Z dniem 1 wrze$nia 1919 r. sady dla nieletnich utworzono
w Warszawie, todzi i Lublinie.

Warto przypomnie¢, ze kolejny akt prawny miedzywojennej Polski, tj. rozporza-
dzenie w sprawie przeksztatcenia opiekunéw spotecznych w kuratoréw nieletnich
przy sadach grodzkich i przy sadach dla nieletnich'?, stworzyto podwaliny dla stuzby

6 P Stepniak, Srodki penalne..., s. 247.

7 Dozér byt przede wszystkim sposobem kontroli, nie za$ elementem konstytutywnym procedury
umozliwiajacej zrezygnowanie z umieszczenia przestepcy w wiezieniu. Wskazuje na to fakt, ze zaréw-
no system angielski, jak i francuski nie ujat go w nazwie tej instytucji prawnokarnej.

8 Por. art 61 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
(Dz.U.Nr 60, poz. 571; dalej: k.k. 2 1932 r.):,Sad moze orzec, ze wykonanie kary pozbawienia wolnosci,
zasadniczej lub zastepczej, nie przenoszacej 2 lat, zawiesza sie na czas od 2 do 5 lat. § 2. Warunkowe
zawieszenie wykonania kary stosuje sie do osoby, co do ktoérej - ze wzgledu na jej charakter, okolicz-
nosci towarzyszace popetnieniu przestepstwa, zachowanie sie po jego popetnieniu - przypuszczaé
nalezy, ze pomimo niewykonania kary nie popetni nowego przestepstwa”.

° Por. art. 62 § 1 k.k. z 1932 r.. W przypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary, sad moze
oddac¢ skazanego pod dozér ochronny na czas zawieszenia; wykonanie dozoru sad powierza osobom
lub instytucjom, zastugujacym na zaufanie”.

1% Dekret w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich z dnia 7 lutego 1919 r,, wydany przez Na-
czelnika Panstwa (Dz. Pr. P.P. Nr 14, poz. 171).

""" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci w przedmiocie urzadzenia sadéw dla nieletnich z dnia
26 lipca 1919 r. (Dz. Pr. PP. Nr 63, poz. 378).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1929 r. w sprawie przeksztatcenia
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zawodowej. Stanowito bowiem, ze kurator stat sie pracownikiem sgdowym, pobieraja-
cym godziwe wynagrodzenie na podstawie okreslonego stosunku pracy.

Okres przedwojenny zaznaczyt sie jednak brakiem stabilnosci takiego modelu, bo-
wiem w dniu 25 czerwca 1935 r. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci o kurato-
rach nieletnich zniosto kuratele zawodowa, przeksztatcajac jg na powrdt w instytucje
spoteczna. Przyznato jednak ryczatt z tytutu zwrotu kosztéw. Taki stan utrzymat sie tak-
ze przez jakis czas po Il wojnie Swiatowej',

Pierwsza gruntowna zmiana nastapita w 1959 r. wraz z uchwaleniem rozporzadze-
nia' o kuratorach sadowych dla nieletnich, w ktérym ustanowiono - obok kurateli
spotecznej - takze kuratele zawodowa. Byt to zatem poczatek spoteczno-zawodowego
modelu kurateli sadowej'. Kolejne rozporzadzenie's, tj. z 1973 r., spoteczno-zawodowy
model kurateli utrzymato.

Jak juz wspomniatam, poczatki kurateli dla dorostych sa pdézniejsze. Kodeks karny
z 1932 r. przewidywat co prawda stosowanie dozoru w stosunku do skazanych, ktérym
sad warunkowo zawiesit wykonanie kary pozbawienia wolnosci, jednak nadzér nad
nimi sprawowac miaty osoby lub instytucje zastugujace na zaufanie. Wykluczato to za-
tem mozliwo$¢ powierzania go osobom urzedowym.

Taki stan rzeczy utrzymano przez pierwszych kilkanascie lat po Il wojnie $wiatowej.
Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 1961 r. w sprawie nadzoru nad osobami
warunkowo zwolnionymi oraz udzielania poreczen za te osoby'” powotano bowiem
kuratoréw sagdowych dla nadzoru nad warunkowo zwolnionymi. Przyznano im status
spotecznego organu pomocniczego sadu. Mozna zatem uzna¢, ze powotano w ten
sposéb do zycia spoteczng kuratele dla dorostych.

Zawodowych kuratoréw dla dorostych wprowadzono pézniej, bo w 1971 r. Wtedy
to, kolejnym rozporzadzeniem', ustanowiono ich w referatach penitencjarnych, a wiec
przy sagdach wojewddzkich. Mieli sprawowac dozér ochronny nad osobami, ktérym

instytucji opiekunow sadowych na kuratoréw nieletnich przy sadach grodzkich i przy sadach dla nie-
letnich (Dz. U. Nr 47, poz. 387).

3 Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 30 marca 1951 r. o kuratorach sadowych
dla nieletnich (Dz. U. Nr 25, poz. 188). Stanowito ono, ze petnienie obowigzkéw kuratora sagdowego
dla nieletnich jest funkcja spoteczng; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 lipca 1956 r.
o inspektorach spotecznych przy sadach powiatowych (Dz. U. Nr 29, poz. 134), w § 1 stanowito, ze
inspektorzy spoteczni stanowia organ pomocniczy wladzy opiekunczej, za$ petnienie obowigzkéw
inspektora spotecznego stanowi funkcje spoteczna.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 1959 r. o kuratorach sagdowych dla nie-
letnich (Dz. U. Nr 18, poz. 113).

> Ibidem; rozporzadzeniem okreslono wymagania wobec kandydatéw na kuratoréw zawodowych:
ukonczone 25 lat, odpowiednie kwalifikacje (wyzsze lub Srednie wyksztatcenie) oraz kilkuletni okres
pracy z mtodzieza. Kurator byt gtéwnym pomocnikiem sedziego dla nieletnich, wychowawca nielet-
niego w jego Srodowisku (por. § 4i 5).

6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 maja 1973 r. w sprawie kuratoréw nieletnich
(Dz. U.Nr 18, poz. 107).

7" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 1961 r. w sprawie nadzoru nad osobami
warunkowo zwolnionymi oraz udzielania poreczen za te osoby (Dz. U. Nr 34, poz. 174).

'8 Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 kwietnia 1971 r. w sprawie dozoru i nadzoru
ochronnego (Dz. U. Nr 9, poz. 95).
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wykonanie kary warunkowo zawieszono, lub ktére warunkowo zwolniono z zakladéw
karnych'. Wptyw na to miato wprowadzenie kodyfikacja karna z 1969 r.2° nowych, wol-
nosciowych srodkéw oddziatywania na skazanych. Kodyfikacja ta wyeksponowata role
kuratora sadowego jako organu sgdowego wykonujgcego orzeczenia sadu.

Dalszy postep w rozwoju kurateli sadowej, jednak w jej modelu spoteczno-
-zawodowym datuje sie po 1982 r. Rok ten jest poczatkiem budowy jednolitego jej
systemu czy tez modelu.

Znowelizowana w dniu 25 pazdziernika 1982 r. ustawa o ustroju sgdéw powszech-
nych?', w art. 140a § 1 stanowita, ze ,przy sadach dziataja kuratorzy (kuratorzy rodzinni
i kuratorzy dla os6b dorostych), ktérzy petnia swe czynnosci albo zawodowo (kurato-
rzy zawodowi) albo w ramach funkgji spotecznych (kuratorzy spoteczni)”. Z kolei w § 2
zawarto delegacje ustawowaq do okreslenia przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze
rozporzadzenia trybu powotywania kuratoréw sgdowych oraz szczegétowego zakre-
su ich praw i obowigzkéw. Z dniem wejscia w zycie wspomnianej ustawy, tj. 13 maja
1983 r. nastgpito zatem podniesienie rangi kuratora sadowego przez nadanie mu od-
powiedniego statusu w ustawie.

Kolejna zmiana w kierunku umocnienia kurateli jako stuzby sadowej nastapita
w 1985 r.22 Wtedy to doprecyzowano jej status prawny i zapowiedziano uregulowanie
go w szczegdtowym rozporzadzeniu. Warto zatem przypomniec art. 120 § 1 p.u.s.p.
z 1985 r.: W sadach dziataja kuratorzy sgdowi (kuratorzy rodzinni i kuratorzy dla do-
rostych), ktérzy wykonuja czynnosci o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym
i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslone w przepisach szczegélnych” Paragraf 2
tego przepisu stanowit: ,Kuratorzy sagdowi petniag swoje czynnosci zawodowo (kurato-
rzy zawodowi) albo spotecznie (kuratorzy spoteczni). Z kolei art. 131 § 1 pkt 1i 2 zobo-
wigzaty Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia o kuratorach sgdowych.

Catosciowo problematyke kurateli sgdowej, w tym réwniez kuratoréw dla doro-
stych, uregulowano rok pézniej, rozporzadzeniem w sprawie kuratoréow sgdowych?.
Utrzymato ono spoteczno-zawodowy model kurateli sagdowej. Tak jak w poprzednich
aktach prawnych, nie okreslono expressis verbis statusu kuratora zawodowego, wska-
zujac jedynie zakres oraz rodzaj jego zadan. Warto zatem przypomniec tres¢ ustepu 4
tego rozporzadzenia. W jego zasadniczej redakcji pozostata ona niezmieniona do dzis,
pomimo zastagpienia rozporzadzenia ustawa z 2001 r. o kuratorach sagdowych?, ktéra
przyjeta w tym zakresie wskazane ponizej sformutowanie.

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 1965 r. w sprawie dozoru ochronnego
nad osobami, ktérym wykonanie kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono, oraz w sprawie
nadzoru nad osobami warunkowo zwolnionymi (Dz. U. Nr 12, poz. 80).

20 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94; dalej: kodeks karny z 1969r.,
k.k.z 1969 r.).

21 Dz U.Nr 29, poz. 117.

22 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 31, poz. 137;
dalej: p.u.s.p.z1985r.).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada 1986 r. w sprawie kuratoréw sado-
wych (tekst jedn.: Dz. U. 22002 r. Nr 11, poz. 109).

24 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071; dalej: u.k.s.).



Geneza, stan obecny i perspektywy rozwojowe kurateli dla dorostych 95

Tak wiec zgodnie z § 1 rozporzadzenia: ,Kuratorzy sgdowi — zawodowi i spoteczni
petnig funkcje zwigzane ze szczegblna odpowiedzialnoscig za ochrone porzadku i bez-
pieczenistwa publicznego w celu wychowania i resocjalizacji podopiecznych, wykonu-
jac w sadach powszechnych czynnosci o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym
i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslone w rozporzadzeniu, a takze w przepi-
sach odrebnych”.

Jak zatem wida¢, miejsce kuratora w sadzie pozostato niedookreslone, ulokowane
jednak w grupie urzednikéw sadowych. Paradoksalnie, taki stan rzeczy nie przeszko-
dzit w dalszym rozwoju kurateli dla dorostych jako stuzby probacyjnej. Sprzyjata temu
éwczesna polityka karna, w ktérej znalazto sie rowniez pewne miejsce dla srodkéw
zwigzanych z poddawaniem sprawcy prébie. Zauwazy¢ wypadnie, ze kodeks karny
z 1969 r., dos¢ powszechnie oceniany jako surowy, byt w tym zakresie znacznie bar-
dziej liberalny niz ustawodawstwo karne obowigzujace obecnie. Swiadczy o tym m.in.
sposéb unormowania warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci. Przypomnieé zatem warto tres¢ podstawowych w tym zakresie przepiséw art.
73 i 74 kodeksu karnego z 1969 r.

Zgodnie zatem z trescig art. 73 § 1:,5ad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary
pozbawienia wolnosci w wymiarze do 2 lat w razie skazania za przestepstwo umysl-
ne, w wymiarze do 3 lat w razie skazania za przestepstwo nieumysine”. Z kolei art. 74
§ 1 stanowit, ze ,zawieszenie wykonania kary nastepuje na okres préby, ktéry wynosi
od 2 do 5 lat i biegnie od uprawomocnienia sie wyroku’, zas w § 2 dodano, ,ze w wy-
padku gdy sprawca jest mtodociany, okres préby wynosi od 3 do 5 lat”

Jak zatem wida¢, mozliwosci stosowania zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci byty pod rzagdami kodeksu karnego z 1969 r. bardzo duze; mozna oceni¢, ze
w okresie powojennym najwieksze. Nastepny kodeks karny, tj. kodeks karny z 1997 r.%,
w istotny sposob je ograniczyt. Wprowadzit bowiem zasade, ze wymiar kary, ktorej wy-
konanie mozna zawiesi¢, nie moze przekraczac 2 lat bez wzgledu na to, czy jest to
kara za przestepstwo popetnione umysinie czy tez nieumyslnie. Rozszerzono jednak
mozliwosci zawieszania wykonania innych kar, tj. ograniczenia wolnosci oraz grzywny
(por.art. 69 § 1 k.k.z 1997 r.%),

Warto przypomnie¢, ze rozwojowi kurateli dorostych sprzyjato zamieszczenie
w obu wskazanych kodeksach przepiséw umozliwiajacych oddanie skazanego w okre-
sie proby pod dozor kuratora sadowego (art. 76 § 2 k.k. z 1969 r.; art. 73 k.k. 2 1997 r.).
Mozna wiec byto spodziewac sie, ze liczba kuratoréw dla dorostych bedzie rosnac.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 55; dalej: k.k., kodeks karny
21997 ).

% S3d moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci nieprzekracza-
jacej 2 lat, kary ograniczenia wolnosci lub grzywny orzeczonej jako kara samoistna, jezeli jest to wy-
starczajace dla osiggniecia wobec sprawcy celdw kary, a w szczegdlnosci zapobiezenia powrotowi do
przestepstwa.
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Jak jednak podaje Ryszard Musidtowski, w latach 1990-1996, a wiec tuz przed
uchwaleniem k.k. z 1997 r., liczba kuratoréw sgdowych zamiast rosna¢, malata. Obra-
zuje to opracowana przez niego tabela, ktéra w tym miejscu przypomne?.

Tabela 1. Liczba kuratoréw sagdowych w latach 1990-1996

Kuratorzy
Rok Spoteczni Zawodowi Razem
Ib % Ib % Ib %

1990 11.914 94,3 722 57 12.636 100
1991 10.661 93,1 791 6,9 11.452 100
1992 9593 92,3 803 7,7 10.396 100
1993 10.161 91,8 908 8,2 11.069 100
1994 10.613 92,1 908 79 11.521 100
1995 10.146 87,6 1436 12,4 11.582 100
1996 9251 86,4 1450 13,6 10.701 100

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowej za
rok 1996, Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Warszawa 1997; stan na dzieri 31 grudnia 1996 r.

Jak zatem wida¢, w okresie siedmiu lat, liczba kuratoréw dla dorostych spadta az
0 2663, tj. 0 16,31%. Silna tendencja spadkowa spowodowana byta zmniejszaniem sie
liczby kuratoréw spotecznych. Zwiekszata sie natomiast, i to systematycznie, liczba ku-
ratorow zawodowych, ktéra w 1996 r. wzrosta o ponad 100% w poréwnaniu z 1990 r.
(z 722 do 1450). Mozna wiec ocenic, ze spoteczno-zawodowy model kurateli ulegat
stopniowemu ostabieniu, cho¢ nadal sie utrzymywat. Wskazuje na to fakt, ze w 1996 r.
kuratorzy zawodowi stanowili tylko 13,6% ogétu kuratoréw dla dorostych.

Taka sytuacja wptyneta na rosnace obcigzenie kuratoréw zawodowych dozora-
mi. Umacniato to jednak probacyjny charakter tej stuzby. W 1990 r. dozoréw takich
sprawowano 14.357, w 1992 r. — 20.952, za$ 25.853 w 1996 r. Jak wida¢, wzrost licz-
by dozoréw postpenitencjarnych byt bardzo dynamiczny. Rosta takze liczba dozoréw
w ramach warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci. Byto ich blisko sied-
miokrotnie wiecej. Tak wiec w 1990 . - 89.567, zas w 1996 r. — 115.052. Ogétem dato to
151.883 dozory (stan na dzierr 31 grudnia 1996 r.)%.

Jak podaje Janusz Zagorski®, wachlarz zadan kuratoréw dla dorostych po 1997 r.
znacznie sie poszerzyt. Przyktadowo, w 2002 r. kuratorzy dla dorostych wykonywali
w postepowaniu karnym i karnym wykonawczym:

27 R. Musidtowski, Sgdowa kuratela dla dorostych [w:] Stan i kluczowe problemy polskiego wieziennic-
twa, red. J. Malec, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 1998, nr 34, s. 340.

2 Dane te pochodza z corocznych informagji statycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci za lata
1990-1996.

2 ). Zagérski, Zadania kuratoréw sqdowych dla dorostych w $wietle analizy przepiséw i wynikéw badari
[w:] Zapobieganie i zwalczanie przestepczosciw Polsce przy zastosowaniu probacyjnych srodkdw karania.
Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Ustawodawstwa i Praworzqdnosci pod patronatem
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1) dozory nad skazanymi, ktérym kare warunkowo zawieszono (ok. 190 tys.);

2) dozory w zwigzku z warunkowym umorzeniem postepowania (odpowiednio —
4,5 tys.);

3) dozory w zwiazku z warunkowym zwolnieniem (30 tys.) oraz karg ograniczenia
wolnosci (2,6 tys.);

4) okresowe kontrole w okresie proby — w ramach tzw. prostego (bezdozorowego)
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci (80 tys.);

5) zadania w zakresie organizacji i kontroli wykonywania kary ograniczenia wolnosci
(47 tys.);

6) wywiady w trybie art. 214 k.p.k. (80 tys.), wywiady przeprowadzone w trybie
art. 14 k.k.w. (77 tys.);

7) sktadanie wnioskéw do sadu (72 tys.);

8) kontakty ze skazanym w zwiazku z udzieleniem przerwy w odbywaniu kary po-
zbawienia wolnosci (0,8 tys.) oraz przygotowaniem skazanych - w trybie art. 164
k.k.w. - do zycia po zwolnieniu z zaktadow karnych (0,6 tys.).

W dniu 31 grudnia 2002 r. ww. zadania realizowato 1730 kuratoréw zawodowych,
a takze 15.443 kuratoréw spotecznych. Jak wida¢, ich liczba w poréwnaniu z liczba
Z 1996 r. wzrosta ogdtem az o 6472 osoby (60,47%). W grupie kuratoréw zawodowych
ich liczba zwiekszyta sie jednak tylko o0 280 (19,31%). Na jednego kuratora zawodowe-
go przypadato wiec ok. 300 spraw rocznie, w tym ok. 230 srodkéw probacji, do kto-
rych nalezato 130 sprawowanych przez nich dozoréw™. Taki ilosciowy rozwdj kurateli
umocnit w tym okresie jej model spoteczno-zawodowy.

Powyzszy stan rzeczy zaczat zmieniac sie po 2001 r., w ktérym weszta w zycie u.k.s.
Zastgpifa ona obowigzujace wczesniej w tym zakresie akty prawne nizszego rzedu?®',
zmienita wiec w istotny sposéb poprzedni stan prawny. Z punktu widzenia dalsze-
go rozwoju kurateli sadowej w ogole, zas kurateli dla dorostych w kontekscie moich
rozwazan w szczegdélnosci, najistotniejsze w ustawie byto to, Zze podniosta ona ran-
ge kurateli do poziomu stuzby sagdowej, o czym swiadczyt przymiotnik uzyty w tytule
ustawy, tj. ,sadowi” (kuratorzy). Ustawa zagwarantowata tez kuratorom niezaleznos$¢
od sedziow.

Wypada jednak zauwazy¢, ze takie unormowanie statusu prawnego kurateli sa-
dowej moze naruszac¢ zasade tréjpodziatu wiadzy, tj. na ustawodawcza, wykonawcza
i sagdownicza. Z zapisdéw ustawy, stosujac wykfadnie systemowa, mozna bowiem wnio-
skowa¢, ze kuratela jest instytucja wykonawczga, zatem przymiotnik ,sadowa” moze
myli¢. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 pkt 6 w rozdziale Il ,Organy postepo-
wania wykonawczego”k.k.w., takim organem jest sgdowy kurator zawodowy oraz kie-
rownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Pomimo tych watpliwosci ocenic nalezy,

Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 1-2 grudnia 2003 r., oprac. M. Lipiniska, R. Stawicki, Senat Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 292.

30 Ibidem.

31" Chodzi tu zwtaszcza o rozporzadzenie z dnia 24 listopada 1986 r. w sprawie kuratoréw sadowych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2002 r.Nr 11, poz. 109).
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ze w praktyce takie okreslenie kurateli nie zaktéca jej funkcjonowania, ani tez funkcjo-
nowania sgdownictwa. Podnosi natomiast range stuzby.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.k.s., kuratela dla dorostych jest takze najwazniejsza pol-
ska stuzba wykonujaca srodki probacyjne. Ustawa nadata jej tez formalnie charakter
zawodowo-spoteczny. Nie zmienito to jednak rzeczywistego jej modelu, ktéry wciagz
pozostawat zdominowany przez czynnik spoteczny. Wedtug danych Krajowej Rady
Kuratoréw??, kuratorska stuzba sadowa liczyta pod koniec 2006 r. — 4195 kuratoréw
zawodowych, z czego 2365 byto kuratorami dla dorostych oraz 1829 — kuratorami ro-
dzinnymi. Kuratorzy ci nadzorowali i wspotpracowali z 20.917 kuratorami spotecznymi.

Ogdtem, wykonywali rézne zadania w 587.763 sprawach oséb skazanych oraz
w 207.378 sprawach podopiecznych sadéw rodzinnych. Ponadto, kuratorzy dla doro-
stych przeprowadzili w 2005 r. — 221.088 wywiadéw srodowiskowych, zas kuratorzy
rodzinni — 347.315 takich wywiadow?*. Z powyzszych liczb wynika zatem, ze zaréwno
w przypadku kurateli rodzinnej, jak i kurateli dla dorostych bardzo silnie uwidaczniaty
sie zadania kontrolne, czego dowodzita ogromna liczba przeprowadzanych wywia-
dow.

Taka prawidtowos¢ utrzymuje sie zresztg od wielu lat. Jeszcze na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych Piotr Stepniak, prowadzac badania nad tzw. budzetem czasu kura-
toréw sadowych, ustalit, ze kuratorzy sadowi najwiecej czasu poswiecaja wtasnie na
przeprowadzanie réznego rodzaju wywiadow, ktére mozna by okresli¢ jako diagno-
styczno-kontrolne. Wedtug niego, w ramach dozoréw nad warunkowo skazanymi i wa-
runkowo przedterminowo zwolnionymi, prace korekcyjna prowadzili przede wszyst-
kim kuratorzy spotfeczni. Kuratorzy zawodowi nie mieli na to zbyt wiele czasu, bowiem
musieli angazowac sie w dziatalno$¢ kontrolng (tj. wywiady, 40% efektywnego czasu
pracy), nastepnie w czynnosci o charakterze administracyjno-biurowym, w tym nad-
z6r nad praca kuratoréw spotecznych (20%). Udzielali tez pomocy postpenitencjarnej
(15% czasu pracy) oraz wykonywali inne jeszcze czynnosci (np. poradnictwo, dziatal-
nos¢ profilaktyczna, wywiady srodowiskowe, udziat w szkoleniach, itp. — 10%)3*.

Nastepny rok, zaznaczajacy sie w rozwoju kurateli dla dorostych, to 2015. W tymze
roku miata miejsce kolejna nowelizacja kodeksu karnego z 1997 r. Najwazniejszym
jej elementem, ktéry rzutuje na wyrazna zmiane zakresu zadan kuratoréw dla doro-
stych, jest ograniczenie mozliwosci stosowania warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci®*. Zgodnie bowiem ze zmieniong trescia art. 69 § 1 k.k,,
obecnie sad moze zawiesi¢ tylko kare w wymiarze do jednego roku. Jak zatem wida¢,
od kilkudziesieciu lat uwidacznia sie ewolucja przepiséw prawa karnego w kierunku
ograniczania wymiaru kary pozbawienia wolnosci, ktérej wykonania mozna zawiesi¢

32 Por. Krajowa Rada Kuratoréw, Aktualna sytuacja kurateli sqdowej w Polsce, Warszawa 2018, maszy-
nopis powielony.

33 Wedtug danych Wydziatu Kurateli Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci na dzien 31 grudnia 2005 r., Opracowanie statystyczne, Warszawa 2006.

34 P, Stepniak, Funkcjonowanie kurateli..., s. 105.

35 Por. art. 1 pkt 33 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 396).
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(z trzech lat do jednego roku)®*. Ma ona istotny wptyw na ograniczenie liczby wyko-
nywanych dozoréw. Jednoczesnie kuratoréw obcigzono szeregiem innych, czesto no-
wych obowiazkéw w zakresie kary ograniczenia wolnosci*’, dozoru elektronicznego®®
i innych. Warto wiec przedstawic kilka danych statystycznych o srodkach wykonywa-
nych obecnie przez kuratoréw dla dorostych®°.

W 2017 r. w stosunku do lat poprzedzajacych, na kare pozbawienia wolnosci sady
skazywaty rzadziej, czesciej natomiast — na kare ograniczenia wolnosci i grzywny sa-
moistnej, przy znacznie mniejszym udziale kar z warunkowym zawieszeniem. Tym nie-
mniej, w latach 2016-2017 wiekszos¢ wymierzonych kar nadal stanowita kara pozba-
wienia wolnosci. Mediana jej wymiaru wynosita szes¢ miesiecy.

Oceniajac wptyw takiej struktury orzecznictwa na aktualna strukture zadan wyko-
nywanych przez kuratoréw sadowych, podac nalezy, ze w 2016 r. prowadzili oni tacznie
888.985 spraw (dla dorostych oraz rodzinni), ponadto wykonali az 584.766 wywiadéw
srodowiskowych. Jak zatem wida¢, w dalszym ciggu uwidacznia sie ogromne obcigze-
nie kuratoréow zadaniami diagnostycznymi i kontrolnymi. Jest to zatem prawidtowos¢
o charakterze statym. Tym niemniej, w ostatnich latach uwidacznia sie tendencja do
ogoélnego zmniejszenia sie obcigzenia praca kuratoréw dla dorostych. Wedtug stanu
w dniu 31 grudnia 2016 r. wykonywali oni orzeczenia w 311.743 sprawach (w 2014 r. -
w 380.045 sprawach). Spadek jest wiec wyrazny (o 68.302 spraw, tj. 8%). Przecietne
obcigzenie zmniejszyto sie 0 17,3%".

Interesujgca tu nas szczegodlnie liczba dozoréw wykonywanych przez kuratorow
dla dorostych na koniec 2016 r. osiggneta ogétem poziom 151.287 (zawodowi i spo-
teczni). Od 2014 r. zmniejszyta sie zatem 0 29%, tj. 0 61.654 dozory. W 2016 r. kuratorzy
prowadzili takze 35.225 spraw w zakresie kontroli wykonania obowigzkéw w okresie
proby bez dozoru (spadek o 26,7%)*'.

3% Por. art. 73 § 1 kodeksu karnego z 1969 .

37 Por. art. 55 § 1 k.k.w. Zgodnie z nim, czynnosci zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wy-
konywania tej kary oraz obowiazkéw natozonych na skazanego wykonuje sadowy kurator zawodowy.
38 Por. art. 43d § 3 k.k.w. (,Czynnosci zwiazane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania
kar z zastosowaniem dozoru elektronicznego oraz natozonych w zwigzku z nimi obowiazkéw wy-
konuje sagdowy kurator zawodowy, przepisy o dozorze i kuratorze sgdowym stosuje sie odpowied-
nio”. Zgodnie z tym przepisem, sad jest zobowigzany przesta¢ do wykonania whasciwemu zespotowi
kuratorskiej stuzby sagdowej kazde orzeczenie o karze, srodku karnym lub srodku zabezpieczajagcym
w systemie dozoru elektronicznego ze wzmianka o wykonalnosci.

39 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prawomocne osqdzenia 0séb dorostych 2013-2017, Departament
Strategii i Funduszy Europejskich, Edycja Ill, Warszawa 2019, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystycz-
na/publikacje/ [dostep: 13.01.2020].

40 Por. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowej, Warsza-
wa 2018, https://wyszkow.sr.gov.pl/sites/s4/files/pliki/statystyka/2018/sprawozdanie_z_dzialalnosci_
kuratorskiej_sluzby_sadowej.pdf [dostep: 13.01.2020]. Takze: Najwyzsza Izba Kontroli, Wykonywanie
obowiqzkow przez kuratoréw sqdowych. Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2018, https://www.
nik.gov.pl/plik/id,17871,vp,20456.pdf [dostep: 16.08.2020].

41 Dla poréwnania: na koniec 2011 r. byto to srednio 21,5 spraw; zob. Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowe. ..
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Doszty jednak nowe zadania. | tak, w 2016 r. nadzoréw na podstawie art. 181a § 2
k.k.w. wykonywano 2538 (w poréwnaniu do 2011 r. wzrost az o 1358,6%). Dozoréw
w systemie elektronicznym w 2011 r. wykonywano 1937 (stan na dzien 31 grudnia).
Na koniec 2014 r. byto ich dwukrotnie wiecej, bo 5010. W 2016 r. uwidocznit sie jednak
spadek tej liczby do 4010 spraw (tj. 0 19,96%).

Z pozostatych zadan nalezy jeszcze wskaza¢ dane o wykonywaniu kary ograni-
czenia wolnosci. W dniu 31 grudnia 2016 r. kuratorzy prowadzili 117.347 takich spraw
(wzrost 0 19,80% w poréwnaniu do 2011 r.). Nadal utrzymuje sie wysoka liczba rézne-
go rodzaju wywiaddéw. Pocieszajace jednak jest to, ze od 2013 r. maleje. W roku 2017
uwidocznit sie jej spadek o 13,30%.

Reasumujac, zmiany w modelu kurateli dla dorostych jako stuzby probacyjnej, jak
rowniez w strukturze wykonywanych przez nig zadan na przestrzeni ostatnich trzy-
dziestu lat sa bardzo wyrazne. Spadta liczba wykonywanych dozoréw klasycznych,
wzrosta liczba spraw zwigzanych z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, dozo-
ru elektronicznego, itd. Zmiany te sa efektem zmian w prawie karnym materialnym,
tj. wejscia w zycie kodeksu karnego z 1997 r,, nastepnie za$ ciagtych jego nowelizacji.

Ogolnie mozna oceni¢, ze ewolucja modelu kurateli dla dorostych postepuje od
modelu stuzby stricte probacyjnej do modelu stuzby wykonujacej coraz bardziej zr6z-
nicowany wachlarz zadan zlecanych przez sady. Wiele z tych zadan trudno taczyc
z klasyczng konstrukcjg probacji, wiele tez ma charakter typowo kontrolny. Mozna
zatem ocenic, ze obecnie model kurateli dla dorostych ewoluuje w kierunku modelu
egzekucyjno-kontrolnego. Mozna tez spodziewac sie, ze taka tendencja rozwojowa
sie utrzyma.

Warto tez zwréci¢ uwage na systematyczne zmniejszanie sie liczby kuratoréw spo-
tecznych — wobec rosnacej liczby kuratoréw zawodowych. Tych ostatnich w 2017 r.
byto 5116, za$ spotecznych - okoto 11.900. Na jednego kuratora zawodowego przypa-
dato wiec tylko dwéch spotecznych, podczas gdy w 2002 r. - prawie dziewieciu. Wida¢
zatem wyraznie, ze polski model kurateli dla dorostych ewoluuje w kierunku kurateli
zawodowo-spotecznej, co zreszta jest zgodne z postanowieniami i duchem ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych. Taki tez bedzie kierunek rozwoju tej
stuzby w najblizszych latach.
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Streszczenie
Dorota Rondalska
Geneza, stan obecny i perspektywy rozwojowe kurateli dla dorostych

Artykut poswiecony jest genezie, rozwojowi, a takze przewidywanemu przysztemu ksztattowi
kurateli dla dorostych. Autorka omawia ksztattowanie sie modelu tej stuzby od 1918 r,, tj. od
odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Wpisuje ten rozwéj w dwa systemy unikania uwie-
zienia przestepcy, tj. anglo-amerykanska probacje oraz francusko-belgijski system prostego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci. W artykule przytoczono wiele danych sta-
tystycznych obrazujgcych rozwdj kurateli dla dorostych, jak réwniez zmiany w strukturze ich
zadan. W zakonczeniu autorka prognozuje, ze w najblizszej przysztosci kuratela dla dorostych
bedzie ewoluowac w kierunku modelu egzekucyjno-kontrolnego. Zmniejszac sie nadal bedzie
liczba kuratoréw spotecznych, co wzmocni tendencje do ugruntowania sie w praktyce kurateli
zawodowo-spotecznej.

Summary
Dorota Rondalska
Genesis, current state and development perspectives of the probation service for adults

The article is devoted to the genesis, development and also the anticipated future shape of
the probation service for adults. The author discusses the changing shape of the model of this
service since 1918 when Poland regained independence. He associates this development with
two systems of avoiding imprisonment of the offender, namely the Anglo-American probation
and the Franco-Belgian system of simple suspension of imprisonment. The author refers to a lot
of statistical data illustrating the development of the probation service for adults, as well as



102 Dorota Rondalska

changes in the structure of its tasks. In the end, the author forecasts that in the near future the
probation service will evolve towards an executive and control model. The number of social
probation officers will continue to decrease, which will strengthen the tendency to establish
a professional probation service.

Stowa kluczowe: probacja, kuratorzy sadowi, dorosli, ewolucja, struktura zadan, zmiana mode-
lowa
Keywords: probation, probation officers, adults, evolution, task structure, model change



