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Czy potrzebna jest nam reforma kurateli sagdowej?

Wprowadzenie

~Kuratorzy sgdowi sg stuzba, ktéra od wielu lat w istotny sposob korzystnie wptywa
na bezpieczenstwo spoteczenstwa, zmniejszenie przestepczosci, ograniczenie patolo-
gii spotecznych i demoralizacji nieletnich”'. Dlatego wazne jest, aby system organiza-
cyjny, w ktérym funkcjonuja, umozliwiat dobre realizowanie cigzacych na nich zadan.

W 2019 r. kuratorzy sadowi w Polsce obchodzili setng rocznice utworzenia ich za-
wodu. Jego poczatki byty bardzo trudne, co poniekad wynikato z czaséw, w ktérych
doszto do powstania tego zawodu. Byt to bowiem okres odbudowy polskiej paristwo-
wosci, ktory cechowat sie wieloma dramatycznymi wydarzeniami, i w zakresie ksztatto-
wania granic Polski zakonczyt sie dopiero w drugiej potowie 1921 r.

Okres dwudziestolecia miedzywojennego to w historii Polski czas nieustannych pro-
bleméw gospodarczych, a co za tym idzie, takze trudnosci ze sfinansowaniem wszyst-
kich potrzeb panstwa polskiego. Kuratele sadowa, ktéra w sensie formalnym powstata
w wyniku wydania przez Naczelnika Panstwa Jézefa Pitsudskiego dnia 7 lutego 1919 r.
dekretu w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich? oraz wydania przez Ministra
Sprawiedliwosci rozporzadzenia w przedmiocie urzadzenia sagdéw dla nieletnich (utwo-
rzono je w Warszawie, £odzi i Lublinie)®, zaczeto dopiero tworzy¢. Blizsze informacje na
temat jej dziatalnosci pochodza dopiero z potowy lat dwudziestych XX w. Wynika z nich,
ze w 1925 r. utworzono w Warszawie Koto Opiekunéw Sadowych (tak poczatkowo na-
zywano kuratoréw), ktére liczyto 13 cztonkédw. Po dwoch latach ich liczba zwigkszyta sie
do 43 0séb, w tym 4 osoby otrzymywaty z tego tytutu wynagrodzenie®. W todzi takie

T Uchwata Senatu RP z dnia 14 lutego 2019 r. w 100. Rocznice utworzenia w Polsce instytucji kurateli
sadowej (M.P. poz. 207).

2 Dekret Naczelnika Parstwa w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich z dnia 7 lutego 1919 r.
(Dz. Pr. PP.Nr 14, poz. 171).

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lipca 1919 r. w przedmiocie urzadzenia sadéw
dla nieletnich (Dz. Pr. P.P. Nr 63, poz. 378).

4 A. Komorowski, Nieletni przestepcy [w:] Zagadnienia opieki nad macierzyristwem, dzie¢mi i mtodziezq
w Polsce, red. B. Krakowski, Warszawa 1929, s. 53.
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koto utworzono w 1927 r.i w jego sktad wchodzito 20 opiekunéw sadowych. Natomiast
w Lublinie w lutym 1922 r. dziatato 4 opiekunéw sagdowych®.

Nalezy zauwazy¢, ze sama instytucja kuratora sagdowego w znanej nam postaci wy-
wodzi sie od kurateli sprawowanej wobec 0s6b dorostych®. Natomiast poczatek XX w.
to okres, kiedy w wielu panstwach znacznie dynamiczniej rozwijata sie kuratela dla
nieletnich’. Polska, wydajac wymienione regulacje prawne, byta jednym z pierwszych
panstw w Europie, ktére wprowadzity odmienny model postepowania z nieletnimi
sprawcami czynéw karalnych, przewidujac w nim istotna role dla nowej grupy zawo-
dowej — kuratora sgdowego®.

Pomimo skromnych poczatkéw, kuratorzy sadowi pracowali z duzym poswiece-
niem i zaangazowaniem. To powodowato, ze ich praca byfa oceniana jako bardzo sku-
teczna, gdyz - jak mozemy sie dowiedzie¢ z materiatéw zZrédtowych — zdecydowana
wiekszos¢ nieletnich, bedacych pod nadzorem kuratora, wracata zresocjalizowana do
spoteczenstwa’.

Dalsze losy kurateli sadowej w Polsce byly nierozerwalnie zwigzane z przeobraze-
niami ustrojowymi i prawnymi, jakie zachodzity w naszym panstwie. Wkrétce po Il woj-
nie $wiatowej reaktywowano sady dla nieletnich i wznowiono dziatalnos¢ funkcjo-
nujacych przy nich kuratoréw sadowych. W latach piecdziesiatych i szes¢dziesigtych
ubiegtego wieku system kurateli rozwijat sie bardzo dynamicznie, a kuratorom zacze-
to powierza¢ nowe zadania'. W 1965 r."" zakoriczono budowe zrebéw tego systemu,
gdyz w tym roku wydano przepisy, na mocy ktérych zaczeto powotywac kuratoréw
zawodowych zajmujacych sie warunkowo zwalnianymi i osobami, ktérym warunkowo
zawieszono kare pozbawienia wolnosci (w przypadku kuratoréw zawodowych dla nie-
letnich mozliwos¢ ich powotywania istniata juz od 1959 r.’2). W kolejnych latach system
kurateli sadowej rozwijat sie pod wzgledem organizacyjnym i systematycznie zwiek-
szata sie liczba etatéw kuratorskich. Z czasem podjeto dziatania unifikujace, ktérych

5 K.Szymkow, Instytucja statych opiekunéw sqdowych 1919-1929, Folia luridica Universitatis Wratisla-
viensis”2018,t.7,nr 1,s. 77-78.

6 W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czyli o roli kuratora sqdowego w realizacji spra-
wiedliwosci naprawczej. Czy konieczna jest reforma polskiego systemu? [w:] Kuratela sqdowa w Polsce.
Analiza systemu. Ksiega pamiqgtkowa dedykowana dr Tadeuszowi Jedynakowi, red. K. Stasiak, Torun
2018, s. 165-166.

7 T.W.Trought, Probation in Europe, Oxford 1927, s. 181.

8 Szerzej: ibidem, s. 20-178; takze: A.M. van Kalmthout, |. Durnescu, European Probation Service Sys-
tems: a comparative overview, Nijmegen 2008, s. 5.

9 A.Komorowski, Nieletni..., s. 55.

1 Szerzej: K. Stasiak, Ewolucja systemu kurateli sqdowej w Polsce w latach 1919-2009 — kamienie milo-
we [w:] Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowej w Polsce. Historia — Terazniejszos¢ — Przysztos¢, red. idem,
£. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Krakéw 2010, s. 46-70; idem, Ewolucja kurateli sqdowej od poczqtku
do wejscia w zycie rozporzqdzenia z 1986 r. [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. idem, War-
szawa 2018, s. 25-37.

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 1965 r. w sprawie dozoru ochronnego
nad osobami, ktérym wykonanie kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono, oraz w sprawie
nadzoru nad osobami warunkowo zwolnionymi (Dz. U. Nr 12, poz. 80).

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 1959 r. o kuratorach sadowych dla nie-
letnich (Dz. U. Nr 18, poz. 113).
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efektem byto wydanie w 1986 r. rozporzadzenia'®, na mocy ktérego stworzono w Pol-
sce system kurateli sadowej sktadajacy sie zdwoch specjalizacji: kuratoréw rodzinnych
i kuratoréw dla dorostych. Model ten, rozbudowany i zmodernizowany przez ustawe
o kuratorach sagdowych'™, funkcjonuje do chwili obecnej.

Ustawa o kuratorach sagdowych jest aktem prawnym, ktéry powstat w wyniku wy-
pracowania kompromisu miedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a Srodowiskiem
kuratorskim'. Poniewaz kompromisy maja to do siebie, Zze nie zadawalajg zadnej ze
stron, dlatego dosy¢ szybko pojawity sie projekty jej zmian. Ostatni projekt, najbardziej
radykalny, przewiduje nawet uchwalenie nowej ustawy.

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy potrzebna
jest nam reforma kurateli sadowej w Polsce? Jezeli tak, to jakie obszary jej funkcjono-
wania nalezatoby zmieni¢?

Poglady na temat reformy systemu kurateli sgdowej w Polsce

Nim doszto do uchwalenia u.k.s., w literaturze poruszano temat reformy systemu
kurateli sgdowej. Warto chociazby wspomnie¢ o koncepcji reformy kurateli rodzinnej
(woéwczas kuratoréw dla nieletnich) opracowanej w 1978 r. przez Wande Stojanow-
ska i Adama Strzembosza'é. Postulowali oni, aby w sgdach rejonowych byty tworzone
zespoty kuratorskie, z kierownikiem na czele, ktére bezposrednio powinny podlegac
prezesowi sadu rejonowego. Natomiast z wydziatami rodzinnymi i nieletnich zespoty
powinny by¢ powigzane jedynie,funkcjonalnie”’. Nadto autorzy dostrzegali potrzebe
uniezaleznienia kuratoréw od sedziéw rodzinnych w taki sposéb, aby sedzia nie mégt
kuratorowi wyda¢,szczegétowych instrukgcji w toku petnienia przez kuratora nadzoru
(dozoru), a jedynie mogtby przy zleceniu nadzoru sygnalizowac jakich form pomocy
lub kontroli wymaga dana rodzina"'®. Zakres uprawnien poszczegdlnych kuratoréw,
zgodnie z ich koncepcja, powinien by¢ uzalezniony od posiadanych przez nich kom-
petencji. Nalezy zauwazy¢, ze kuratorzy w tamtym okresie, ale takze pdzniej, byli obar-
czani wykonywaniem zadan, ktére do nich nie nalezaty (protokotowanie rozpraw, roz-
sylanie zawiadomien, itp.)'®, co wywotywato ich frustracje i deprecjonowato znaczenie
tej grupy zawodowej.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada 1986 r. w sprawie kuratoréw sado-
wych (Dz. U.Nr 43, poz. 212 ze zm.).

™ Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r,, poz. 167; dalej:
u.k.s., ustawa o kuratorach sadowych).

5 T. Jedynak, A. Martuszewicz, K. Stasiak, Od rozporzqdzenia do ustawy o kuratorach sqdowych [w:]
Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. K. Stasiak, Warszawa 2018, s. 84 i n.

16 W. Stojanowska, A. Strzembosz, O nowe zasady organizacji i postepowania przed sqdem rodzinnym,
+Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sagdowego” 1978, z. 10, s. 253-269.

7" Ibidem, s. 256-257.

'8 Ibidem, s. 257.

19 Z.Tyszka, Wspétdziatanie kuratora sqdowego dla nieletnich z instytucjami i organizacjami spoteczny-
mi, RPEIS 1961, nr 4, 5. 241-242.
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Szersze zainteresowanie przeobrazeniami w funkcjonowaniu kurateli sgdowej
w Polsce nastgpito po zmianach ustrojowych w 1989 r. Wynikato to z dwéch zasadni-
czych powodoéw: po pierwsze - polska kuratela rozwijata sie w pewnej izolacji i w szer-
szym zakresie nie wspotpracowata z istniejacymi w innych panstwach organizacjami
kuratorskimi, czy tez w niewielkim stopniu korzystata z uznanego miedzynarodowego
dorobku naukowego. W efekcie, niektdére przyjete na Swiecie rozwigzania odnoszace
sie do pracy kuratoréw, nie byty w Polsce znane lub byty wprowadzane w ograniczo-
nym zakresie i z duzym opdznieniem. Jako przyktad mozna podac¢ wdrozenie w 2013
(2015) r2° do praktyki kuratorskiej narzedzia do szacowania ryzyka, podczas gdy
w wielu innych panstwach takie narzedzia zaczeto stosowac juz w latach piecdziesia-
tych i szes¢dziesigtych XX w.?' Natomiast najbardziej rozpowszechnione tego rodzaju
narzedzie (model risk-need-responsivity, czyli RNR) zostato opracowane w 1990 r.22
Po drugie - ze zmian w zakresie stosowanej w Polsce filozofii karania, gdyz w wyniku
uchwalenia w 1997 r. obecnie obowigzujacych kodyfikacji karnych, zgodnie z art. 58
§ 1 k.k.2, prymat w stosowaniu kar za drobniejsze przestepstwa uzyskaty kary wol-
nosciowe?*. W rezultacie istniata potrzeba rozbudowania stuzby kuratorskiej, ktéra
w najwiekszym zakresie zajmowata sie wykonywaniem kar wolnosciowych. Dazac do
realizacji tego celu, postulowano istotne zwiekszenie liczby kuratoréw dla dorostych
(do 5 tys. etatow)®.

Lata dziewiecdziesiate ubiegtego wieku to okres, w ktérym powstato kilka koncep-
¢ji reformy systemu kurateli sagdowej. Posiadaty one rézny stopien szczegétowosci, ale

20 Zasady szacowania ryzyka poczatkowo zostaty wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowiazkéw i uprawnien przez ku-
ratoréw sgdowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. poz. 335). Krajowa Rada Kuratoréw za-
kwestionowata jego konstytucyjnos¢ (sktadajac wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego), a Trybunat
Konstytucyjny przyznat jej racje, dlatego procedura szacowania ryzyka zostata ujeta w k.k.w. poprzez
dodanie do niego art. 169b, ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz. U. poz. 396).

21 D. Wojcik, Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych stuzqcych
oszacowaniu ryzyka powrotu do przestepstwa, ,Prawo w dziataniu” 2013, nr 16, s. 69-71; B. Stando-
-Kawecka, Wybrane problemy profesjonalizacji organdw probacyjnych i klasyfikacji sprawcéw oddanych
pod dozér do grupy ryzyka, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”2014, t.33,s. 16 i n.

22 D.A. Andrews, J. Bonta, R.D. Hoge, Classification for effective rehabilitation: Rediscovering psychol-
ogy.,,Criminal Justice and Behavior” 1990, vol. 17, s. 19-52. Model RNR z czasem zostat poddany kry-
tyce i zostat opracowany konkurencyjny dla niego program Good Lives, zob.: T. Ward, Good Lives and
the Rehabilitation of Offenders Promises and Problems, ,Aggression and Violent Behavior” 2002, vol. 7,
s.513-528. Dobrze dyskusje na temat zalet i wad tych koncepcji przedstawita J. Chojecka [w:] eadem,
Model dla wszystkich?: spory wokdt koncepcji szacowania ryzyka, ,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 7,
s. 85-100. Warto takze wymieni¢: M. Sztuka, Szacowanie ryzyka w pracy kuratora. Polskie rozwigzania
i ich odpowiedniki w rozwinietych systemach zachodnich [w:] Polska kuratela sqdowa na przetomie wie-
kéw. Nadzieje. Oczekiwania. Dylematy, red. M. Konopczynski, £. Kwadrans, K. Stasiak, Krakow 2016.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 ., poz. 1950 ze zm.).

24 P Stepniak, Kuratorzy sqdowi — dzieci niechciane? [w:] Wina - kara — nadzieja — przemiana, red. J. Sza-
fanski, tédz-Warszawa-Kalisz 1998, s. 196; S. Lelental, Kurator sqdowy jako organ postepowania wy-
konawczego. Rola i zadania kuratora wedtug autoréw kodeksu karnego wykonawczego [w:] K. Stasiak,
L. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowe;j. .., s. 193.

% T.Szymanowski, Znaczenie kuratorskiej stuzby sqdowej w realizacji zadar polityki karnej i penitencjar-
nej w Polsce [w:] Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowej. .., s. 183.
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tez przewidywaty bardziej lub mniej radykalne zmiany. Warto podkresli¢, ze potrze-
ba powaznych zmian w systemie kurateli sadowej byta wyraznie artykutowana przez
samych kuratoréw za posrednictwem 6wczesnych lideréw: Andrzeja Martuszewicza,
Anny Korpanty, Anny Batazy, Ireny Szostak, Marii Dabskiej, Teresy Boruckiej, Marii Ko-
korzeckiej-Piber?.

W tym czasie powstaty trzy zasadnicze koncepcje reformy kurateli: sformutowa-
na przez Piotra Stepniaka?, przez zespdt pod przewodnictwem Katarzyny Sawickiej?®
i przez zespét pod przewodnictwem Andrzeja Batandynowicza®. Z uwagi na ograni-
czone ramy niniejszego artykutu nie sposéb je szczegdtowo przedstawi¢, dlatego zain-
teresowanych odsytam do podanej w przypisach literatury. Warto jednak wspomnie¢,
ze kazda z nich, poza propozycjami zmian systemowych, prezentowata pewna wizje
kurateli, czy raczej pracy kuratora sagdowego. W przypadku P. Stepniaka byt to model,
jak okreslit to Leon Tyszkiewicz, pracy socjalnej*. Natomiast sam autor nazwat go mo-
delem kurateli kontrolno-pomocowej (sprzeciwiano sie w nim koncepcji, ze gtéwna
rolg kuratora jest praca resocjalizacyjna)®' i postulowat, w sensie organizacyjnym, wy-
prowadzenie kurateli ze struktur sagdownictwa.

Zespodt pod przewodnictwem K. Sawickiej opracowat projekt reformy kurateli ro-
dzinnej. Natomiast zesp6t pod przewodnictwem A. Batandynowicza opracowat kon-
cepcje reformy kurateli dla dorostych. Oba opracowania opieraty sie na zatozeniu, ze
jednym z podstawowych zadan kuratora powinna by¢ praca resocjalizacyjna z pod-
opiecznym. Przy czym w przypadku kurateli rodzinnej — najpopularniejszym woéwczas
modelem byta praca z indywidualnym przypadkiem (casework)*?. Natomiast A. Batan-
dynowicz byt propagatorem modelu pracy klinicznej. Dorobek tych zespotéw w istot-
ny sposob wptynat na ksztatt ustawy o kuratorach sgdowych*.

% T, Jedynak, A. Martuszewicz, K. Stasiak, Od rozporzqdzenia...,s. 58 i n.

27 |bidem, s. 48-49; P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria a rzeczywistos¢, Poznah 1992.
2 K. Sawicka, Projekt modelu organizacyjnego kurateli sqdowej, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania
Prawa Sadowego” 1985, nr 23; Model kurateli sqdowej opracowany przez Zespét do spraw Reformy Ku-
rateli Sgdowej Ministerstwa Sprawiedliwosci pod kierunkiem dr Katarzyny Sawickiej (RN.I11.7530-z/3/96),
Warszawa 1996; K. Sawicka, Wprowadzenie modelu kurateli sqdowej. Zrédta inspiracji. Zespét ds. wypra-
cowania modelu. Gtéwne zatozenia modelu [w:] K. Stasiak, £. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Dziewiec-
dziesieciolecie kurateli sqdowej. .., s. 71-74.

2 Raport Komisji powotfanej do opracowania systemu kurateli sadowej dla dorostych, SK.VII
652/14/96, Warszawa 1996; A. Batandynowicz, Probacja. Wychowanie do wolnosci, Warszawa 1996;
zob. takze: idem, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002.

30 L. Tyszkiewicz, Probacja czy kara pozbawienia wolnosci [w:] Zwalczanie i zapobieganie przestepczosci
w Polsce przy zastosowaniu probacyjnych srodkéw karania, Warszawa 2004, s. 218.

31 P. Stepniak, O model kurateli kontrolno-pomocowej [w:] Zwalczanie i zapobieganie przestepczosci
w Polsce przy zastosowaniu probacyjnych srodkéw karania, Warszawa 2004, s. 381. Warto doda¢, ze
P. Stepniak jest konsekwentny w swoich pogladach i nadal postuluje wyprowadzenie kurateli z sadu,
zob. idem, Model kurateli sqdowej po roku 2001 w swietle badar empirycznych,,,Archiwum Kryminologii”
2010, t.32,s. 199.

32 Szerzej: Z. Ostrihanska, A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego
kuratora sqdowego, Warszawa 2005.

3 T Jedynak, A. Martuszewicz, K. Stasiak, Od rozporzqdzenia..., s. 80-81.
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Ustawa o kuratorach sadowych - podstawowe zalozenia

Ustawa o kuratorach sgdowych jest aktem prawnym, ktéry stworzyt spdjny system
kurateli sadowej i okreslit jego ramy ustrojowe. Warto wskazac¢, ze jedynie kilka zawar-
tych w nim artykutéw odnosi sie do zadan, ktére kuratorzy majg wykonywac (art. 1,
art. 3, art. 9 art. 11). W dodatku sa one sformutowane na poziomie duzej ogélnosci.
Swiadczy to o tym, ze celem ustawy nie byto przemodelowanie sposobu pracy kurato-
réw, ale stworzenie ram organizacyjnych, ktére pozwola na realizacje zadan wynikaja-
cych z innych przepiséw prawa, co zresztg wprost okreslono w art. 1 u.k.s. Uznaje sie,
ze przepisy ustanawiajace te zadania powinny mie¢ range ustawy?*.

Nalezy podkresli¢, ze u.k.s. jest aktem prawnym, ktéry w historii kurateli w Polsce
spowodowat ogromng zmiane jako$ciowa. Przed jej wejsciem w zycie kurator sadowy
pracowat w strukturze wydziatu i jego status nie réznit sie wiele od pracownika admi-
nistracyjnego sekretariatu wydziatu (takze w sferze finansowej). Natomiast po 2001 r.
kuratela sagdowa stata sie instytucja o znacznym zakresie samodzielnosci. Ustawa ta nie
jest idealna i posiada pewne mankamenty, ale tak naprawe trudno znalez¢ regulacje
prawna, ktéra nie budzitaby zadnych kontrowersji. Jednak zwazywszy na punkt wyj-
$cia, to jej uchwalenie byto duzym postepem. Mozna tez odnie$¢ wrazenie, ze srodowi-
sko kuratorskie byto i jest bardzo zadowolone z tego, co udato sie osiagnac.

Ustawa o kuratorach sgdowych zbudowata system kurateli sgdowej oparty na na-
stepujacych zasadach:

1. Utrzymano, juz wczesniej istniejacy, jednolity system kurateli sgdowej sktadajacy
sie zdwoch specjalizacji: kurator rodzinny i kurator dla dorostych.

2. Wyodrebniono strukture funkcjonujgcg w ramach sgdu okregowego (kurator okre-
gowy) i sadu rejonowego (zespot kuratorski i kierownik zespotu). Zespot jest funk-
cjonalnie powigzany z wydziatem, na ktérego rzecz wykonuje zadania, lecz jest od
niego organizacyjnie niezalezny.

3. Odpowiedzialny za funkcjonowanie stuzby kuratorskiej w okregu jest kurator okre-
gowy, ktéry ponosi jg przed prezesem sadu okregowego. Z uwagi na taka role
ustrojowa, wszystkie kluczowe decyzje dotyczace organizacji stuzby kuratorskiej
lub spraw kadrowych sa podejmowane przez prezesa sagdu okregowego na wnio-
sek kuratora okregowego (wyjatkowo po zasiegnieciu jego opinii).

4. Decyzje dotyczace biezacego funkcjonowania zespotu sa podejmowane przez pre-
zesa sadu rejonowego (czesto po zasiegnieciu opinii lub na wniosek kierownika
zespotu).

5. Okreslono status kuratora zawodowego: jest pracownikiem mianowanym; jego
wynagrodzenie jest scisle okreslone i jest uzaleznione jedynie od zajmowanego
stanowiska, posiadanego stopnia stuzbowego i stazu pracy; ustalono dla niego za-
daniowy czas pracy; zawezono katalog przestanek, z powodu ktérych moze dojs¢
do rozwiagzania z kuratorem stosunku pracy; przewidziano mozliwo$¢ jego przenie-
sienia lub delegowania.

34 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2004 r., OSK 101/04, LEX 146752.
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6. Wprowadzono dwustopniowy samorzad kuratorski: na stopniu ogdlnopolskim —
Krajowa Rade Kuratordéw, na stopniu okregowym - okregowe zgromadzenie kura-
toréw. Samorzadowi przyznano duze uprawnienia, w tym wptyw na wyboér kurato-
ra okregowego.

7. Podniesiono wymagania dla 0séb, ktére chciatyby ubiegac sie o prace kuratora za-
wodowego. W tym wprowadzono obligatoryjno$¢ posiadania wyksztatcenia wyz-
szego specjalistycznego.

8. Przewidziano, ze osoba chcaca zosta¢ kuratorem zawodowym musi odby¢ aplika-
cje, ktéra konczy sie egzaminem. Okreslono, jak taka aplikacja powinna przebie-
gac.

9. Okreslono, ze za naruszenie obowigzkéw kurator ponosi odpowiedzialnos¢ po-
rzadkowa (przed prezesem odpowiedniego sadu) albo dyscyplinarna (przed sa-
dem dyscyplinarnym, ktérego cztonkdéw wybiera okregowe zgromadzenie kurato-
row).

10. Uregulowano status kuratoréw spotecznych.

Pomysty na reforme kurateli sadowej a mit efektywnosci

Tak uksztattowany model kurateli sgdowej w Polsce istnieje od blisko dwudziestu
lat i w tym czasie doczekat sie jedynie kilku drobnych zmian. Jednak préb nowelizacji
u.k.s. byto znacznie wiecej. Pierwszy zaawansowany projekt powstat juz w 2006 r. Nato-
miast ostatni, tym razem przewidujacy uchwalenie nowej ustawy, w 2019 r.

Jakie byty powody podjecia inicjatywy zreformowania systemu kurateli? Poczatko-
wo dosy¢ pozytywne, gdyz w uzasadnieniu projektu z 2006 r. mozemy przeczytac:,Za-
proponowane w projekcie ustawy zmiany maja na wzgledzie podkreslenie niezwykle
istotnej roli kuratora sadowego, jako bezposredniego wykonawcy orzeczen sadu, oraz
uksztattowanie wtasciwego etosu pracy kuratora sgdowego, odpowiadajacego wadze
wykonywanych przezen zadan i petnionej funkgji, rozumianej jako stuzba publiczna”®.
Jednak w kolejnych projektach te motywy byty juzinne.

Zgodnie z projektem zatozen do zmiany ustawy o kuratorach sgdowych z 2013 r,,
powodem podjecia inicjatywy legislacyjnej byto ,przewlekte wykonywanie orzeczen
przez kuratoréow sadowych, wysoki poziom wydatkéw finansowych zwigzanych z wy-
konywaniem orzeczen i funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sagdowej, wysoki poziom
powrotnosci do przestepstwa oséb poddanych oddziatywaniom kuratora sgdowego,
wysoki poziom zaludnienia jednostek penitencjarnych, zanik profesjonalnej diagno-
zy kryminologicznej, znaczne rozmiary patologii objetej zadaniami sgdownictwa ro-
dzinnego”. Natomiast efektem proponowanych zmian miato by¢ m.in. ,zwiekszenie

35 Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o kuratorach sadowych z 2006 r. [maszynopis].

36 Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sagdowych z dnia 31 grudnia
2013 r, s. 13, https://legislacja.gov.pl/docs//1/197541/197547/197548/dokument97745.pdf [dostep:
19.04.2020].
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skutecznosci i efektywnosci wykonywania orzeczen przez kuratoréw sadowych, skré-
cenie czasu postepowan wykonawczych, obnizenie powrotnosci do przestepstwa
0s6b poddanych oddziatywaniom kuratora sadowego, zmniejszenie obszaréw patolo-
gii objetej zadaniami sgdownictwa rodzinnego, odblokowanie rozwoju profesjonalnej
diagnozy kryminologicznej, ograniczenie kosztéw na funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwosci w obszarze wykonawstwa, posrednio obnizenie stanu zaludnienia jed-
nostek penitencjarnych”’. Takze w uzasadnieniu do projektu z 2019 r. nowej ustawy
o kuratorskiej stuzbie sagdowej, jako jeden z celéw podjecia inicjatywy ustawodawczej,
podano koniecznos¢ poprawienia jakosci i efektywnosci pracy kuratorow ",

W tym kontekscie trudno nie postawic¢ pytania, czy formutowanie oczekiwan, ze
efektem reformy bedzie poprawa jakosci i efektywnosci pracy kuratoréw sadowych
(jezeli faktycznie byty one niezadowalajgce) jest uzasadnione? Odpowiedz jest stosun-
kowo prosta - nie, gdyz sposéb wykonywania zadan przez kuratoréw sadowych jest
okreslony innymi aktami prawnymi, a to one maja najwiekszy wptyw na metody ich
realizacji i jej efekty. Ustawa o kuratorach sadowych, jako akt prawny o charakterze
ustrojowym, nie okresla np. tego, w jakim terminie skazany ma zosta¢ objety dozo-
rem, jakie obszary jego funkcjonowania powinny by¢ ujete w diagnozie sporzadzonej
w sprawozdaniu z objecia dozoru i jak powinien wygladac plan pracy z nim oraz dalsze
dziatania kuratora. Natomiast prawidtowe ustalenie tego rodzaju procedur i dziatah
oraz ich wiasciwa realizacja maja najwiekszy wptyw na rezultaty wykonywanej pracy.

Poza tym, aby$smy mogli wymagac od okreslonej stuzby efektywnej pracy, to naj-
pierw powinnismy okresli¢, co przez to rozumiemy. W przypadku kuratoréw sgdowych
parametry efektywnosci nie zostaty okreslone. Ponadto ich ustalenie, z uwagi na cha-
rakter pracy kuratora (praca z innym cztowiekiem w jego miejscu zamieszkania), nie
nalezy do zadan tatwych, ale z pewnoscig wykonalnych®. Najczesciej w tym zakresie
przyjmowanym kryterium jest powrotnos¢ do przestepstwa, przy czym moze byc¢ ona
stosowana, i to z pewnymi ograniczeniami, tylko do niektérych wykonywanych przez
kuratoréow zadan (wykonywania srodkéw penalnych i czesciowo wobec nieletnich).
Jak wynika z analizy dokonanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w 2017 r. (na pod-
stawie informacji zawartych w Krajowym Rejestrze Karnym), powrotnos¢ ta, za okres
pieciu lat od daty uprawomocnienia sie wyroku, wynosita (w 2015 r.):

- przy karze pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem: 25,1%, w tym:

z dozorem kuratora - 34,9%; bez dozoru kuratora — 21,6%

- przy karze ograniczenia wolnosci - 32,2%
- przy karze samoistnej grzywny - 20,4%

37 Ibidem.

38 Projekt ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej z dnia 31 maja 2019+, s. 2, https:/legislacja.gov.pl/
docs//2/12321964/12599106/12599107/dokument399629.pdf [dostep: 20.04.2020].

39 T. Jedynak, Efektywnos¢ kuratorskiej stuzby sqdowej w Polsce a standardy dotyczqce sankgji i Srodkéw
alternatywnych [w:] Polski system probacji, stan i kierunki rozwoju w kontekscie standarddéw europejskich,
Warszawa 2010, s. 448-458; R. Opora, Efektywnos¢ oddziatywan resocjalizacyjnych, Warszawa 2015,
s. 104-148.
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- po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci — 41,5%.

Nalezy podkresli¢, ze sama informacja o wysokosci wspétczynnika powrotnosci
do przestepstwa jest niewystarczajagca do formutowania ocen, gdyz na powrotnos¢
wptywa nie tylko praca stuzb, ktére w tym obszarze wykonujag zadania, ale tez rézne
czynniki lezace po stronie skazanego lub otoczenia, w ktérym funkcjonuje (np. choro-
by psychiczne, réznego rodzaju zaburzenia). Ponadto, samo ustalenie wspétczynnika
powrotnosci do przestepstwa bez punktu odniesienia (np. poréwnania go do innych
panstw lub przedstawienia jego zmian w ujeciu historycznym) nie ma duzej przydat-
nosci w zakresie formutowania ocen pracy danej stuzby, gdyz nie wiemy, czy uzyskany
wspétczynnik jest dobry, czy tez nie.

Konczac rozwazania na ten temat nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden wazny
aspekt. Sposéb wykonywania zadan przez stuzbe kuratorska na ogoét jest dosy¢ precy-
zyjnie okre$lony przez przepisy prawa (w szczegdlnosci dotyczy to kuratora dla doro-
stych). Jezeli zatem z przepiséw wynika, ze kurator ma postepowac w $cisle okreslony
sposdb, np. kontrolujac wykonanie przez skazanego obowigzkéw w okresie préby bez
orzeczonego dozoru, kurator podejmuje okreslone przez prawo dziatania*!, a mimo to
skazany ponownie popetnia przestepstwo, to powstaje pytanie, dlaczego to kurator
ma by¢ obcigzony skutkiem zastosowania przepiséw, nie zas ich autor.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze na razie nie zostaty okreslone wskazniki efek-
tywnosci pracy kuratorow sadowych. W zwigzku z tym formutowanie wnioskéw do-
tyczacych tej efektywnosci jest nieuzasadnione, gdyz opieraja sie one jedynie na su-
biektywnych przekonaniach i odczuciach oséb oceniajgcych. Ponadto u.k.s. nie jest
aktem prawnym, ktory ma najwiekszy wptyw na efektywne wykonywanie zadan przez
te grupe zawodowa. W zwiagzku z tym jej nowelizacja nie moze w istotny sposéb doko-
nac¢ zmian w tym obszarze, jezeli wcze$niej nie okresli sie parametréw efektywnosci,
sposobodw jej mierzenia oraz nie stworzy sie warunkéw do ich osiggniecia.

40 powrotnos¢ do przestepstwa w latach 2009-2015, Warszawa 2017, https:/isws.ms.gov.pl/pl/ba-
za-statystyczna/publikacje/ [dostep: 20.04.2020]. Podobne wyniki uzyskat T. Szymanowski w bada-
niach dot. recydywy (takze w okresie pieciu lat od uprawomocnienia sie wyroku): zawieszona kara
pozbawienia wolnosci z dozorem kuratora — 33,6%, zawieszona kara pozbawienia wolnosci bez do-
zoru - 21,7%; zob. idem, Recydywa w Polsce. Zagadnienia prawa karnego, kryminologii i polityki karnej,
Warszawa 2010, s. 282. Natomiast nieco odmienne wyniki uzyskano w badaniach przeprowadzonych
pod kierunkiem D. Wojcik, gdyz ustalono, ze w okresie préby 45% skazanych, wobec ktérych byt sto-
sowany dozor kuratora, ponownie popetnito przestepstwo, zob. D. Wojcik, Kuratela sqdowa. Sukcesy
i porazki, Warszawa 2010, s. 320. Poniewaz dwa pierwsze badania obejmowaty szersza grupe badaw-
cz3, dlatego nalezy uznag, ze sg one bardziej reprezentatywne.

41 Szczegbtowo opisane w § 33-40 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca
2016 r. w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sagdowych w sprawach
karnych wykonawczych (Dz. U. poz. 969).
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Czy potrzebna jest reforma systemu kurateli sadowej,
a jezeli tak, to jaki powinien by¢ jej zakres?

Jak zostato to wyzej zasygnalizowane, istniejg rézne koncepcje roli kuratora w pra-
cy z podopiecznym. Zarysowany miedzy nimi spor, istniejacy od wielu lat, przebiega
na roéznych pfaszczyznach (np. miedzy punitywizmem i menedzeryzmem, co bardzo
dobrze przedstawita Barbara Starndo-Kawecka w swojej najnowszej ksigzce*). Jednak
tego rodzaju dylematy nie powinny mie¢ wptywu na ksztatt systemu kurateli sadowej,
gdyz przede wszystkim odnoszg sie one do metodyki pracy kuratoréw nie zas do typu
organizacji, w ktérej powinni oni funkcjonowad. W zwigzku z tym system kurateli na-
lezatoby tak uksztattowac, aby kuratorzy mogli sprawnie wykonywac¢ przydzielone im
zadania w sposéb, ktory wynika z przepisow prawa i przyjetej metodyki pracy.

Czy zatem potrzebna jest reforma systemu kurateli? Na pewno tak, gdyz okres obo-
wigzywania u.k.s. wykazat pewne mankamenty w jej stosowaniu. Jednak przed sfor-
mutowaniem szczegoétowych propozycji dotyczacych zmian w obecnie obowigzuja-
cym systemie kurateli sadowej nalezy najpierw odnies¢ sie do kilku ogdlnych kwestii:
1. Kuratela w sadzie czy przy sadzie? Zdecydowanie w sadzie, gdyz takie usytuowanie

kurateli daje wiele korzysci:

A. Stabilnosc¢ finansowa, gdyz istnieje w pewnym zakresie autonomiczny sposéb
ustalania budzetu dla wymiaru sprawiedliwosci (art. 178 u.s.p.*®), co daje wiek-
szg gwarancje prawidtowego finansowania potrzeb systemu kurateli.

B. Praca w strukturze sadownictwa gwarantuje, ze kuratela jest traktowana jako
jego czes¢, a tym samym korzysta z utrwalonego w spoteczenstwie autorytetu
sqdow, co nie jest bez znaczenia w pracy kuratora z klientem.

C. Poniewaz instytucja kurateli od poczatku swojego istnienia jest zwigzana z sa-
dem, dlatego udato sie wypracowac zasady wspétpracy i wymiany informacji
miedzy kuratorami a innymi jednostkami sgdu. Umozliwia to dobra wspétprace
i korzystnie wptywa na funkcjonowanie sadu jako catosci.

D. Fakt, ze w sadzie jest struktura, ktéra zajmuje sie realizacja wydanych orzeczen,
powoduje, ze sedziowie, poprzez systematyczny kontakt z kuratorami, maja
mozliwos¢ lepszego poznania uwarunkowan zwigzanych z wykonaniem posta-
nowien i wyrokéw, co sprawia, ze moga oni uwzgledniac tego rodzaju aspekty,
ustalajac tres¢ orzeczen.

E. Za utrzymaniem zwigzku miedzy sadem i kuratela przemawia takze fakt, ze
w zdecydowanej wiekszosci panstw europejskich kuratela sgdowa istnieje
w strukturach wymiaru sprawiedliwosci*. Nie oznacza to, ze wszedzie wystepuje

42 B, Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna miedzy punitywizmem i menedzeryzmem, Warsza-
wa 2020,s.157in.

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 .,
poz. 365 ze zm.).

4 M.F. Aebi, Y.Z. Hashimoto, Space Il - 2018, Strasburg 2018, 5. 11.
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miedzy nimi tak silny zwigzek jak w Polsce, jednak w wiekszosci panstw euro-
pejskich to Ministerstwo Sprawiedliwosci odpowiada za kuratele.

F. Takie usytuowanie systemu kurateli utatwia tez obieg dokumentéw i wptywa
korzystnie na osobisty kontakt kuratora z sedzig (gdyz pracuja w jednej insty-
tucji), co jest szczegdlnie wazne w przypadku koniecznosci podejmowania de-
cyzji w sprawach pilnych, np. dotyczacych wydania postanowienia o odebraniu
dziecka.

Nalezy utrzymac jednolity systemu kurateli z podziatem na dwie specjalizacje: ku-
rator rodzinny i kurator dla dorostych. Daje to mozliwos¢ elastycznego reagowania
na zmiany liczby wykonywanych zadan przez kuratoréw danej specjalizacji po-
przez przenoszenie etatéw miedzy nimi. Analiza danych statystycznych dotycza-
cych stuzby kuratorskiej wyraznie wskazuje, ze takie dziatania sg podejmowane®.
Taka struktura organizacyjna daje tez mozliwo$¢ podejmowania decyzji o zmianie
specjalizacji przez samych kuratoréw, dzieki czemu ogranicza sie skale zjawiska wy-
palenia zawodowego*.
Do tej pory, co jest dosyc¢ zaskakujace, zadna z koncepcji reformy kurateli sgdowej
nie opierata sie na wiedzy i doswiadczeniu z zakresu zarzadzania zasobami ludzki-
mi. Nalezy podkresli¢, ze literatura z tego obszaru jest bogata i bez problemu po-
zwala ustali¢ wtasciwy model funkcjonowania i zarzadzania stuzba, ktéra realizuje
podobne do stuzby kuratorskiej zadania*’. W dotychczas opracowanych koncep-
cjach, uzasadniajac proponowane zmiany, gtéwnie odwotywano sie do konieczno-
$ci usprawnienia tej stuzby lub podniesienia jej efektywnosci (o czym byta mowa
wyzej), badz tez do tzw. standardéw europejskich®.

. Jezeli chodzi o tzw. standardy europejskie odnoszace sie do kurateli sadowej, to

obowigzuje kilka dokumentéw, jednak w najszerszym zakresie do zasad funkcjo-
nowania systemu kurateli odnosi sie Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Com-
mittee of Ministers to member stateson the Council of Europe Probation Rules*. Trzeba
zauwazy¢, ze zadna z zawartych tam rekomendacji nie zawiera szczeg6towych za-
lecen dotyczacych organizacji systemu kurateli sgdowej, a zwazywszy na fakt, ze
w Europie w tym zakresie wystepuje duza ré6znorodnos¢, to wypracowanie szcze-
go6towych rozwiagzan wydaje sie niezmiernie trudne. W konsekwencji, dokument
ten w zakresie struktury organizacyjnej systemu kurateli formutuje bardzo ogdlne
zalecenia. Aby nie by¢ gotostownym, wystarczy przytoczy¢ zalecenie 18 (ktére jest
zawarte w czesci poswieconej organizacji agencji probacji) ww. Rekomendacji CM/
Rec(2010)1: ,Struktura, status i zasoby agencji probacyjnej odpowiadaja zakresowi

45
46
47

Na podstawie drukéw MS-S40r za lata 2013-2019.
Szerzej: k. Wirkus, Stres w pracy kuratora sqdowego. Studium teoretyczno-empiryczne, Krakow 2015.
Szerzej: K. Stasiak, Wplyw stosunku pracy sqdowego kuratora zawodowego na efektywne zarzqdza-

nie kuratorskq stuzbq sqdowq, Gdansk 2016, praca doktorska niepubl., Biblioteka UG, s. 103-125.

48

Np. P. Stepniak, Nowelizacja ustawy o kuratorach sqdowych a Europejskie Reguty dotyczqce Sankcji

i Srodkéw Alternatywnych, ,Probacja” 2009, nr 2, s. 143-157.

49

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805cfbc7 [dostep:

24.04.2020].
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zadan i obowigzkow, ktére sg jej powierzone, oraz odzwierciedlajg znaczenie ustug,
ktére agencja realizuje”. Na podstawie tak sformutowanego zalecenia nie sposéb
ustali¢, jaka dokfadnie jest rekomendowana struktura organizacyjna kurateli.
Kurator sadowy jest i nadal powinien by¢ pracownikiem merytorycznym, ktory,
z uwagi na zakres i rodzaj wykonywanych zadan, powinien posiada¢ duzg nieza-
leznos¢ i swobode w podejmowaniu decyzji. Wynika to przede wszystkim z roli,
jaka, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, kuratorzy petnia — kuratorzy dla do-
rostych zostali zaliczeni do organéw postepowania wykonawczego (art. 2 pkt 6
k.k.w.>°). W przypadku kuratoréw rodzinnych nie ma takiego uregulowania, jednak
gdy spojrze¢ na ich uprawnienia w pewnych kategoriach spraw, np. odbioru osoby
matoletniej od osoby nieuprawnionej czy nadzoru nad nieletnim, mozna odnies¢
wrazenie, ze ich rola jest analogiczna do kuratoréw dla dorostych, tyle ze nie zostata
w taki sam sposéb nazwana.

Do tej pory istotnym elementem réznych projektéw nowelizacji u.k.s. byto daze-
nie do stworzenia systemu kontroli pracy kuratoréw sadowych. Szczegdlnie jest
to widoczne w projekcie z 2019 r., kiedy to praca kuratora miata by¢ kontrolowana
co najmniej raz w miesigcu. Dodatkowo kontrola ta miata by¢ wykonywana przez
rézne podmioty: kierownika zespotu, prezesa sadu lub wyznaczonego przez nie-
go sedziego oraz przez kuratora okregowego. W tym kontekscie nadal wydaje sie
aktualne stwierdzenie zawarte w opracowaniu Zbigniewa Tyszki (z 1963 r.), ze pra-
cownikom éwczesnych sadéw nie podobato sie to, iz praca kuratoréw jest stabo
kontrolowana®'. Jest to btedne podejscie, gdyz kazdg prace mozna skontrolowac,
ale trzeba do tego wykorzysta¢ odpowiednie narzedzia. W przypadku pracy kura-
tora sadowego, z uwagi na jej charakter (praca w srodowisku podopiecznych), kon-
trola powinna odbywac sie poprzez weryfikacje jej efektéw. Przy czym powinny
by¢ precyzyjnie okreslone kryteria takiej kontroli. Nadto muszg by¢ one realne do
uzyskania i uwzglednia¢ warunki, w ktérych jest ona Swiadczona, np. w przypadku
kary ograniczenia wolnosci takim kryterium moze by¢ liczba spraw, ktére udato
sie zakonczy¢ na skutek faktycznego wykonania przez skazanego lub ukaranego
pracy na cele spoteczne. Natomiast dotychczasowy model kontroli, ktéry jest tak-
ze powielany przez dotychczasowe propozycje zmiany u.k.s., opiera sie na kontroli
dokumentacji. W konsekwencji kurator, wiedzac o tym, Ze jest oceniany przez pry-
zmat dokumentoéw, skupia sie bardziej na nich niz na efektach podejmowanych
dziatan w pracy z podopiecznym.

Masowos¢ jest wrogiem jakosci — analizujgc dane statystyczne dotyczace pracy
kuratoréw sadowych, tatwo zauwazy¢, ze niektére z zadan sg przez nich wykony-
wane na masowa skale. W rezultacie nie jest mozliwe, aby wszystkie z nich miaty
bardzo wysoka jakos¢. Jako przyktad moga postuzy¢ wywiady srodowiskowe wy-
konywane przez kuratoréw rodzinnych. W 2019 r. statystycznie kazdy z kuratorow

50" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r,, poz. 523
ze zm.).
51 Z.Tyszka, Wspdtdziatanie. .., s. 239-240.
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rodzinnych w Polsce, poza innymi zadaniami, wykonat ich ponad 170°% Nie jest
mozliwe wykonanie takiej liczby wywiadéw bez uszczerbku dla ich jakosci. Na
tak duza liczbe wywiaddw w istotny sposéb wptywa to, ze sady zlecaja je po kilka
w jednej sprawie. Nalezatoby sie zastanowic, czy taka praktyka jest wtasciwa. Wy-
daje sie, ze potrzebne bytoby dokonanie kategoryzacji wywiadéw. Pierwsze, ktére
powinny mie¢ charakter diagnozy srodowiskowej, i co do roli w postepowaniu sa-
dowym odpowiada¢ opinii biegtego, powinny by¢ wykonywane tylko raz w spra-
wie i wytgcznie przez kuratoréw zawodowych. Drugie, wywiady proste, majace na
celu ustalenie biezacej sytuacji, bylyby realizowane przez kuratoréw spotecznych.
Takie rozwigzanie bytoby korzystne dla obu instytucji (sadu i stuzby kuratorskiej),
gdyz sad w sprawach tego wymagajacych uzyskiwatby profesjonalng diagnoze
réwnoznaczng z opinig biegtego. Jednoczes$nie ograniczytoby to liczbe wywiadow
realizowanych przez kuratoréw zawodowych i bytoby mozna w wiekszym stopniu
zadbac o ich jakos¢.

Szczego6towe rozwigzania dotyczace proponowanej reformy
modelu kurateli sadowej

Przy uwzglednieniu wyzej sformutowanych uwag ogodlnych, proponowatbym
wprowadzenie w istniejgcym systemie kurateli sgdowej nastepujacych zmian, ktére —
dobrze przeprowadzone — w mojej ocenie - stworza sprawnie dziatajacy system:

1. Obecnie w strukturze wymiaru sprawiedliwosci funkcjonujg dwa podmioty, ktére
realizuja w wielu aspektach podobne zadania: stuzba kuratorska i opiniodawcze
zespoty sagdowych specjalistow (0ZSS)*. Podstawowym argumentem za odreb-
nym funkcjonowaniem tych podmiotéw sg uwarunkowania historyczne. Jezeli
sie jednak nad tym blizej zastanowi¢, to trudno doszuka¢ sie powaznych korzysci
w utrzymywaniu takiego stanu rzeczy. Natomiast wiele przestanek przemawia za
tym, aby nastapito potgczenie OZSS z kuratorska stuzba sadowga**, przy zachowaniu
pewnej odrebnosci. Jakie to sg argumenty?

A. Podobienstwo wykonywanych zadan - jak wynika z art. 1 ustawy o OZSS, ze-
spoty te, na zlecenie sadu lub prokuratora, sporzadzaja opinie w sprawach
nieletnich (na podstawie przeprowadzonych badan psychologicznych, peda-
gogicznych lub lekarskich, czyli po przeprowadzeniu diagnozy). Ponadto na
zlecenie sadu prowadza takze mediacje, przeprowadzaja wywiady srodowisko-
we w sprawach nieletnich oraz poradnictwo specjalistyczne dla matoletnich,
nieletnich i ich rodzin. Natomiast kuratorzy rodzinni przeprowadzaja wywiady

52 Druk statystyczny MS-S40r za 2019 r.

53 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow (tekst jedn.:
Dz.U.z2018r., poz. 708; dalej: ustawa o OZSS).

> Jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci (za 2017 r.), jest 5211 etatéw kuratorskich oraz
544,63 etatow w OZSS; https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/budzet1 [dostep: 19.04.2020].
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srodowiskowe w sprawach rodzinnych i nieletnich, w ktérych takze zawieraja
diagnoze srodowiskowa i przedstawiaja swojg opinie oraz propozycje rozwia-
zania zdiagnozowanych probleméw. W trakcie wykonywania nadzoréw poma-
gaja podopiecznym w rozwigzywaniu problemoéw zyciowych.

. Opiniodawczy zesp6t sadowych specjalistéw, sporzadzajac opinig, korzysta

z roznych zrédet, w tym ze sprawozdan kuratoréw sadowych z przeprowadzo-
nych wywiadéw $rodowiskowych lub innych sporzadzonych przez nich doku-
mentéw, np. kart czynnosci. Czesto kurator sagdowy jest jedyna osoba, ktéra
na zlecenie sadu odwiedzita osoby badane w OZSS w ich miejscu zamieszka-
nia. Mimo posiadania duzej wiedzy na temat badanych oséb, kurator nie jest
cztonkiem zespotu sporzadzajacego opinie. Trzeba doda¢, ze opinia zespotu
sadowych specjalistéw jest opracowywana na podstawie badan wykonanych
w siedzibie OZSS, co powoduje, ze sg to warunki sztuczne i ich uczestnicy cze-
sto zachowuja sie inaczej niz w swoim miejscu zamieszkania. Wiaczenie kura-
tora sgdowego do zespotu sporzadzajacego w OZSS opinie z caftg pewnoscia
moze korzystnie wptynac na jej tre$¢, gdyz kurator bedzie do niego wnosit
swoja wiedze i doswiadczenie w pracy w srodowisku, w ktérym badana osoba
funkcjonuje.

. Pracownicy OZSS i kuratorzy sadowi na ogét posiadajg podobne kwalifikacje

- zdecydowana wiekszo$¢ z nich posiada wyksztatcenie pedagogiczne lub psy-
chologiczne®. Ewentualne pofgczenie tych instytucji pozwolitoby na swobod-
ny przeptyw kadry miedzy nimi. W takim przypadku OZSS powinny by¢ trakto-
wane jako miejsca, gdzie pracujg osoby o najwiekszej wiedzy, doswiadczeniu
i umiejetnosciach diagnostycznych, ktérych mozna bytoby okresli¢ ekspertami
i trenerami.

. Obecnie istotnym problemem w funkcjonowaniu OZSS jest dtugie oczekiwanie

na sporzadzenie opinii. Czas ten na ogdt wynosi kilka miesiecy, a nawet prze-
szto pot roku. Przede wszystkim wynika to z czestego braku stawiennictwa oséb
wzywanych na badania. Udziat kuratora sgdowego w zespole zajmujacym sie
wykonaniem okre$lonego badania mogtby przyczyni¢ sie do poprawy tej sy-
tuacji, gdyz mégtby on, poprzez kontakt z osobami badanymi, zacheci¢ je do
stawiennictwa lub uzgodni¢ sposéb i termin badania adekwatny do ich sytuacji
osobistej, np. wykonanie badania w siedzibie sagdu rejonowego.

. Opiniodawczy zespét sadowych specjalistow powinien by¢ jednostka, ktéra

w szerszym zakresie prowadzitaby poradnictwo specjalistyczne dla matolet-
nich, nieletnich i ich rodzin. Tego rodzaju dziatalno$¢ mogtaby by¢ istotnym
wsparciem dla pracy kuratora, w szczegdélnosci w regionach ubozszych, w kto-
rych tego rodzaju ustugi nie sg realizowane przez inne podmioty.

%5 Wsréd zawodowych kuratoréw sadowych 64,1% oséb posiada wyksztatcenie pedagogiczne, za$
3% ukonczyto psychologie, zob.,Kuratorska Stuzba Sagdowa w Polsce”, Warszawa 2017, s. 11, opraco-
wanie Krajowej Rady Kuratoréw [maszynopis].
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F. Opiniodawczy zespdt sadowych specjalistow powinien tez by¢ placéwka, ktéra
petni role edukacyjna dla kuratoréw sadowych danego okregu. Obecnie istot-
nym problemem w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sadowej jest brak syste-
mu doksztatcania zawodowego. Co prawda istnieje Krajowa Szkota Sagdownic-
twa i Prokuratury, ktéra swoimi dziataniami obejmuje tez kuratoréw sadowych,
jednak nie zabezpiecza to ich potrzeb. Zadaniem placéwki zajmujacej sie do-
ksztatcaniem zawodowym powinno by¢ zapewnienie wszystkim pracownikom
pakietu szkoleniowego obejmujacego prace z osobami o réznych problemach,
np. z osoba uzalezniong od alkoholu lub innych $rodkéw psychoaktywnych,
z rodzing takiej osoby, z osobg o zaburzonych preferencjach seksualnych, itp.
Takie szkolenia powinny by¢ realizowane przede wszystkim w formie warsz-
tatowej, aby osoby w nich uczestniczace mogty naby¢ umiejetnosci pracy
z podopiecznymi o okreslonych zaburzeniach. Takim pakietem szkolen przede
wszystkim powinni by¢ objeci aplikanci kuratorscy, aby w ten sposéb zadba¢
o ich kardynalng wiedze i umiejetnosci pedagogiczne, ktére musza posiadac
w celu prawidtowego wykonywania pracy kuratora sgdowego. Natomiast do
kuratoréw zawodowych powinny by¢ kierowane szkolenia pogtebione, ktére
odpowiadatyby na ich potrzeby w zakresie pracy z osobami o okreslonych ce-
chach.

G. Pofaczenie stuzby kuratorskiej z OZSS mogtoby zabezpieczy¢ potrzeby sadéw
w zakresie profesjonalnej diagnozy psychologicznej i pedagogicznej. Mozli-
wos¢ skorzystania z takiej diagnozy powinny miec¢ nie tylko sady rodzinne, ale
takze sady karne, penitencjarne i prokuratury.

2. W zakresie organizacyjnym na poziomie sadu okregowego powinna funkcjonowac
Stuzba Kuratorska. Jej szefem bytby kurator okregowy, ktéry mogtby by¢ powoty-
wany, tak jak dotychczas, przez prezesa sadu okregowego na 6-letnig kadencje. Ak-
tualnie obowiazujgce przepisy przewiduja, ze okregowe zgromadzenie kuratorow
wybiera kandydatéw, sposrod ktérych prezes powotuje kuratora okregowego. Ten
system nie jest zly, jednak poczawszy od 2008 r., we wszystkich istniejacych projek-
tach przewiduje sie jego zmiane. Ostatnie propozycje idg w kierunku powotywania
kuratoréw okregowych przez Ministra Sprawiedliwosci. Jezeli wprowadzi¢ takie
rozwigzanie, to wydaje sie konieczne uzyskanie o kandydacie — przed powotaniem
— opinii prezesa sadu okregowego i okregowego zgromadzenia kuratoréw.

3. Stuzba kuratorska na poziomie regionalnym powinna funkcjonowac w strukturze
sadu okregowego. Kurator okregowy, ktéry by nig zarzadzat, odpowiadatby przed
prezesem sadu okregowego i Ministrem Sprawiedliwosci za jej funkcjonowanie.
W sktad stuzby wchodzityby zespoty kuratorskie, ktére — tak jak do tej pory - powo-
tywatby i znosit prezes sagdu okregowego. Przy czym tego rodzaju decyzja powin-
na zapadac na wniosek kuratora okregowego. Zespoty funkcjonowatyby w sadach
rejonowych, ktérych rolg bytoby zapewnienie im warunkéw lokalowych, zgodnie
z okreslonymi przez Ministra Sprawiedliwosci wytycznymi. Zespotem - tak jak
obecnie - powinien zarzadza¢ kierownik. W sktad stuzby kuratorskiej wchodzityby
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jeszcze osrodki kuratorskie® i OZSS, ktérymi takze zarzadzaliby kierownicy. Wszyst-
kie osoby funkcyjne powinny by¢ powotywane i odwotywane przez prezesa sadu
okregowego na wniosek kuratora okregowego. Kuratorzy sadowi byliby pracow-
nikami sagdu okregowego i ten sad wyptacatby im wynagrodzenie. Prezes sadu
okregowego bytby ich pracodawca i podejmowatby wszystkie dotyczace ich de-
cyzje kadrowe, na wniosek kuratora okregowego. Kuratorzy sagdowi powinni mie¢
zapewniong obstuge biurowa przez sad okregowy. Minister Sprawiedliwosci powi-
nien okresli¢ limit etatéw obstugi biurowej dla stuzby kuratorskiej poszczegélnych
okregéw. Natomiast przydziat etatéw dla poszczegdlnych jednostek powinien by¢
dokonany przez prezesa sadu okregowego na wniosek kuratora okregowego. Za
proponowanymi rozwigzaniami przemawiajg nastepujace argumenty:

A. Zespoty kuratorskie sg jedynymi jednostkami sadu rejonowego, ktére realizu-
ja duza cze$¢ zadan na rzecz podmiotéw (niekiedy nawet pod ich nadzorem),
ktére sadowi rejonowemu nie podlegaja, np. dozory elektroniczne, warunkowe
zwolnienia, nadzory tymczasowe orzeczone przez sad okregowy, duza czes¢
wywiaddéw srodowiskowych (np. zlecone przez sad penitencjarny, prokuratu-
re, sad okregowy, dyrektora zaktadu karnego). W konsekwencji, wtadze sadu
rejonowego, ktore odpowiadajg za efekty pracy tego sadu, czesto nie majg
zrozumienia dla wielu potrzeb zespotu, gdyz zwyczajnie nie maja korzysci z in-
westowania w niego. Przeniesienie odpowiedzialnosci za funkcjonowanie stuz-
by kuratorskiej na poziom sagdu okregowego powoduje, ze jego wtadze, ktoére
ponosza odpowiedzialnos$¢ za dziatanie catego okregu, maja szersze spojrzenie
i bedg bardziej otwarte na dostrzeganie i rozwigzywanie jej probleméw.

B. Od wielu lat istotnym problemem w dziatalnosci stuzby kuratorskiej jest ob-
stuga biurowa. Czesto jest ona niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, a nie-
kiedy nawet jej brak (w 2019 r. osiemnascie zespotéw nie posiadato obstugi
biurowej*’). W najwiekszym stopniu jest to konsekwencja dotychczasowej
zaleznosci zespotu od sadu rejonowego, ktérego wtadze majg inne priorytety
niz dbanie o potrzeby zespotu kuratorskiego. W rezultacie, w przypadku wy-
stepowania probleméw kadrowych w sadzie rejonowym, najczesciej zespét ku-
ratorski w najwiekszym stopniu odczuwa tego konsekwencje, gdyz to przede
wszystkim jemu jest zabierana lub ograniczana obstuga biurowa.

C. Przeniesienie catej decyzyjnosci w zakresie funkcjonowania stuzby kuratorskiej
na poziom sadu okregowego stwarza mozliwos$¢ stosowania, w kazdym zakre-
sie, jednolitych zasad, i tym samym lepszego gospodarowania posiadanymi za-
sobami i srodkami przeznaczonymi na dziatalnos¢ stuzby.

4. Konieczne jest powotanie, w Ministerstwie Sprawiedliwosci, profesjonalnej komor-
ki organizacyjnej zajmujacej sie kuratelg sadowg i nadzorem nad jej funkcjonowa-

56 Szerzej: P. Koztowski, K. Stasiak, Osrodek kuratorski. Ujecie prawne, organizacyjne i metodyczne, War-
szawa 2018.

57" Tendencje zmian w zakresie spraw rejestrowanych w MS-S40. Opracowanie Krajowej Rady Kuratoréw
[maszynopis].
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niem. Komérka ta powinna miec¢ range departamentu. W jej sktad powinno wcho-

dzi¢ kilka wydziatéw, w tym wydziat odpowiedzialny za prowadzenie badan, analiz

i wdrazania innowacji w pracy stuzby kuratorskiej.

5. Obecnie wynagrodzenie kuratora jest dosy¢,sztywne". Brak w nim skfadnikéw, kté-
re bylyby uzaleznione od efektéw jego pracy. Warto bytoby taki sktadnik wprowa-
dzi¢. Aktualnie prace kuratora mozna finansowo docenic jedynie za pomoca nagro-
dy. Jej przyznanie jest jednak fakultatywne i uzaleznione od posiadanych przez sad
srodkéw finansowych.

6. Kontrola i ocena pracy - w obowigzujagcym stanie prawnym przewidziano, ze sie ja
przeprowadza. Brak natomiast jest regulacji, jak nalezy to robié. Z pewnoscia tak
zdawkowe ujecie tego zagadnienia nie jest prawidtowe, gdyz wtasciwie wykonana
kontrola i ocena pracy pracownika powinna pozwoli¢ pracodawcy na uzyskanie
informacji o jakosci pracy swiadczonej przez pracownika. Natomiast pracownik
w jej wyniku uzyskuje informacje o popetnianych btedach i sposobach unikania
ich w przysztosci. Kontroli i oceny pracy powinna dokonywac osoba, ktérej wiedza
i doswiadczenie nie budza zadnych watpliwosci (kurator okregowy, jego zastepca).

7. W zakresie postepowania dyscyplinarnego wymagaja zmiany przede wszystkim
dwa elementy:

a) katalog kar dyscyplinarnych, gdyz w obecnie obowiazujagcym nie ma kar $red-

niej mocy*®;

b) powinien by¢ tez wydtuzony okres przedawnienia odpowiedzialnosci dyscypli-

narnej.

Wyzej przedstawiono jedynie wybrane zagadnienia i dodatkowo, z uwagi na ogra-
niczone ramy niniejszego artykutu, nie mozna byto ich obszerniej oméwi¢. Jednak
wprowadzenie nawet tylko zasygnalizowanych zmian, w mojej ocenie, pozytywnie
wptynetoby na funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowe;j.

Podsumowanie

Kuratorska stuzba sadowa petni bardzo wazng role w ograniczaniu wielu nega-
tywnych zjawisk spotecznych, ktére wptywaja na poczucie naszego bezpieczenstwa.
Z tego powodu warto zabiegac o to, aby kuratorzy pracowali w sprawnie dziatajacej
organizacji. Poniewaz instytucja ta ma ponad stuletnig przeszto$¢, dlatego do tej pory
opracowano wiele koncepcji, w jaki sposéb ma ona funkcjonowac. Ich cecha charak-
terystyczna byto to, ze czesto koniecznos¢ wprowadzenia okreslonych zmian uzasad-
niano potrzeba poprawy efektywnosci pracy kuratoréw. Ponadto powotywano sie na
potrzebe dostosowania jej do tzw. standardéw europejskich.

W niniejszym artykule starano sie wykazac, ze takie podejscie do ewentualnej refor-
my kurateli nie jest wtasciwe, gdyz najwiekszy wptyw na skuteczno$¢ dziatan kuratora
ma stosowana przez niego metodyka pracy. Natomiast jest ona uregulowana w innych

8 T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sqdowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 250-262.
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aktach prawnych niz u.k.s. Ponadto nalezatoby okresli¢ parametry, ktére bierze sie pod
uwage, oceniajac efektywnos¢ pracy kuratora, oraz stworzy¢ warunki do ich zrealizo-
wania. Obecnie takich parametréw brak, dlatego wszelkie oceny pracy kuratora maja
charakter subiektywnej opinii osoby, ktéra jej dokonuje.

Niektore z przedstawionych koncepcji reformy odwotuja sie do tzw. standardow
europejskich. Na pewno warto je znac i realizowac, jednak — z uwagi na wysoki poziom
ich 0ogdlnosci — nie znajdziemy tam szczegétowych rozwigzan i podpowiedzi, jak po-
winien by¢ zorganizowany system kurateli. Zaskoczeniem jest takze fakt, ze w zadnej
z dotychczasowych koncepcji reformy systemu kurateli nie korzystano z wiedzy do-
tyczacej zarzadzania zasobami ludzkimi, gdzie mozemy znalez¢ gotowe rozwigzania
réznych problemow, ktére w obecnie obowigzujacym systemie kurateli wystepuja.

W artykule przedstawiono tez ogdlny zarys koncepcji nowego systemu kurateli.
Zakfada ona utworzenie Stuzby Kuratorskiej na poziomie okregu sagdu okregowego
poprzez potaczenie OZSS z kuratorska stuzba sadowa oraz przekazanie catej decyzyj-
nosci w zakresie tej stuzby w rece kuratora okregowego i prezesa sagdu okregowego.
Konieczne jest tez stworzenie w Ministerstwie Sprawiedliwosci odrebnego depar-
tamentu, ktéry w catosci zajmowatby sie kuratelg sgdowa. Zaletg tego systemu jest
wykorzystanie zasobdw, ktore sa w dyspozycji, aby rozwigza¢ wystepujace problemy
w funkcjonowaniu systemu kurateli i OZSS.

Odrebnym obszernym zagadnieniem, ktére w niniejszym artykule swiadomie zo-
stato pominiete, jest sposdb pracy kuratorow z podopiecznymi. Zdecydowanie nale-
zatoby dokona¢ przegladu aktéw prawnych — odnoszacych sie do tego zagadnienia -
w celu wyeliminowania niespojnosci oraz dookreslenia roli kuratora. Wydaje sie, ze
w tej pracy w szerszym zakresie trzeba by uwzglednia¢ perspektywe pokrzywdzone-
go, co od dawna postuluje Wojciech Zalewski*®. Pozwolitoby to w wiekszym stopniu
wiaczy¢ idee sprawiedliwosci naprawczej w proces reintegracji spotecznej sprawcy
czynu karalnego.

Literatura

Aebi M.F,, Hashimoto Y.Z,, Space Il - 2018, Strasburg 2018.

Andrews D.A., Bonta J., Hoge R.D., Classification for effective rehabilitation: Rediscovering psycho-
logy, ,Criminal Justice and Behavior” 1990, vol. 17.

Baftandynowicz A., Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002.

Batandynowicz A., Probacja. Wychowanie do wolnosci, Warszawa 1996.

Chojecka J., Model dla wszystkich?: spory wokét koncepcji szacowania ryzyka, ,Resocjalizacja Pol-
ska”2014, nr7.

59 W. Zalewski, ,Humanizacja..., s. 179; idem, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczqtek ewolucji polskiego
prawa karnego?, Gdansk 2006, s. 209 i n.



Czy potrzebna jest nam reforma kurateli sgdowej? 121

Jedynak T., Efektywnos¢ kuratorskiej stuzby sqdowej w Polsce a standardy dotyczqce sankdji i Srod-
kéw alternatywnych [w:] Polski system probacji, stan i kierunki rozwoju w kontekscie standar-
ddéw europejskich, Kancelaria Senatu, Warszawa 2010.

Jedynak T., Martuszewicz A., Stasiak K., Od rozporzqdzenia do ustawy o kuratorach sqdowych [w:]
Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. K. Stasiak, Warszawa 2018.

Jedynak T, Stasiak K., Ustawa o kuratorach sqdowych. Komentarz, Warszawa 2014.

Komorowski A., Nieletni przestepcy [w:] Zagadnienia opieki nad macierzyristwem, dzie¢mi i mto-
dziezq w Polsce, red. B. Krakowski, Warszawa 1929.

Koztowski P, Stasiak K. Osrodek kuratorski. Ujecie prawne, organizacyjne i metodyczne, Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2018.

Kuratorska Stuzba Sgqdowa w Polsce, Warszawa 2017, opracowanie Krajowej Rady Kuratoréw [ma-
szynopis].

Lelental S., Kurator sqdowy jako organ postepowania wykonawczego. Rola i zadania kuratora we-
dtug autordéw kodeksu karnego wykonawczego [w:] K. Stasiak, . Wirkus, P. Koztowski, T. Je-
dynak, Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowej w Polsce. Historia — TeraZniejszos¢ — Przysztos¢,
Krakéw 2010.

Model kurateli sadowej opracowany przez Zespét do spraw Reformy Kurateli Sqdowej Minister-
stwa Sprawiedliwosci pod kierunkiem dr Katarzyny Sawickiej (RN.I11.7530-z/3/96), Warszawa
1996.

Opora R., Efektywnosc¢ oddziatywari resocjalizacyjnych, Warszawa 2015.

Ostrihanska Z., Greczuszkin A., Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kura-
tora sqdowego, Warszawa 2005.

Powrotnos¢ do przestepstwa w latach 2009-2015, Warszawa 2017, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
-statystyczna/publikacje/ [dostep: 20.04.2020].

Raport Komisji powotanej do opracowania systemu kurateli sadowej dla dorostych,
SK.\VII 652/14/96, Warszawa 1996.

Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member stateson the
Council of Europe Probation Rules, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?0bjectID=09000016805cfbc7) [dostep: 20.04.2020].

Sawicka K., Projekt modelu organizacyjnego kurateli sqdowej, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Bada-
nia Prawa Sadowego” 1985, nr 23.

Sawicka K., Wprowadzenie modelu kurateli sqdowej. Zrédta inspiracji. Zespét ds. wypracowania
modelu. Gtéwne zatozenia modelu [w:] K. Stasiak, £. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Dziewiec-
dziesieciolecie kurateli sqdowej w Polsce. Historia — TeraZniejszos¢ — Przysztos¢, Krakéw 2010.

Stando-Kawecka B., Polityka karna i penitencjarna miedzy punitywizmem i menedzeryzmem, War-
szawa 2020.

Stando-Kawecka B., Wybrane problemy profesjonalizacji organéw probacyjnych i klasyfikacji
sprawcow oddanych pod dozér do grupy ryzyka, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014,
t.33,s.11-39.

Stasiak K., Ewolucja kurateli sqdowej od poczqtku do wejscia w Zycie rozporzqdzenia z 1986 r. [w:]
Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. K. Stasiak, Warszawa 2018, s. 25-37.

Stasiak K., Ewolucja systemu kurateli sqdowej w Polsce w latach 1919-2009 — kamienie milowe [w:]
Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowej w Polsce. Historia — Terazniejszos¢ — Przysztos¢, red.
K. Stasiak, £. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Krakéw 2010.

Stasiak K., Wplyw stosunku pracy sqdowego kuratora zawodowego na efektywne zarzqdzanie kura-
torskq stuzbq sqdowg, Gdansk 2016, praca doktorska niepubl., Biblioteka UG.



122 Krzysztof Stasiak

Stepniak P, Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria a rzeczywistos¢, Poznan 1992.

Stepniak P, Kuratorzy sqdowi — dzieci niechciane? [w:] Wina - kara - nadzieja — przemiana, red.
J. Szatanski, todz-Warszawa-Kalisz 1998.

Stepniak P, Model kurateli sqdowej po roku 2001 w Swietle badar empirycznych, ,Archiwum Kry-
minologii” 2010, t. 32.

Stepniak P, Nowelizacja ustawy o kuratorach sqdowych a Europejskie Reguty dotyczqce Sankcji
i Srodkéw Alternatywnych, ,Probacja” 2009, nr 2.

Stepniak P., O modelu kurateli kontrolno-pomocowej [w:] Zwalczanie i zapobieganie przestepczo-
Sci w Polsce przy zastosowaniu probacyjnych srodkéw karania, Kancelaria Senatu, Warszawa
2004.

Stojanowska W., Strzembosz A., O nowe zasady organizacji i postepowania przed sqgdem rodzin-
nym, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1978, z. 10.

Sztuka M., Szacowanie ryzyka w pracy kuratora. Polskie rozwiqgzania i ich odpowiedniki w rozwinie-
tych systemach zachodnich [w:] Polska kuratela sqdowa na przetomie wiekéw. Nadzieje. Oczeki-
wania. Dylematy, red. M. Konopczynski, t. Kwadrans, K. Stasiak, Krakéw 2016.

Szymanowski T., Recydywa w Polsce. Zagadnienia prawa karnego, kryminologii i polityki karnej,
Warszawa 2010.

Szymanowski T., Znaczenie kuratorskiej stuzby sqdowej w realizacji zadan polityki karnej i peniten-
¢jarnejw Polsce [w:] K. Stasiak, £. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Dziewiecdziesieciolecie kura-
teli sqdowej w Polsce. Historia — Terazniejszos¢ — Przysztos¢, Krakow 2010.

Szymkéw K., Instytucja statych opiekunéw sqdowych 1919-1929, ,Folia luridica Universitatis Wra-
tislaviensis”2018,t. 7, nr 1.

Tendencje zmian w zakresie spraw rejestrowanych w MS-540. Opracowanie KRK [maszynopis].

Trought T.W., Probation in Europe, Oxford 1927.

Tyszka Z., Wspdtdziatanie kuratora sqdowego dla nieletnich z instytucjami i organizacjami spotecz-
nymi, RPEiS 1961, nr 4.

Tyszkiewicz L., Probacja czy kara pozbawienia wolnosci [w:] Zwalczanie i zapobieganie przestep-
czosci w Polsce przy zastosowaniu probacyjnych srodkéw karania, Kancelaria Senatu, Warsza-
wa 2004.

van Kalmthout A.M., Durnescu |., European Probation Service Systems: a comparative overview,
Nijmegen 2008.

Ward T., Good Lives and the Rehabilitation of Offenders Promises and Problems, ,Aggression and
Violent Behavior” 2002, nr 7.

Wirkus t., Stres w pracy kuratora sqdowego. Studium teoretyczno-empiryczne, Krakéw 2015.

Wojcik D., Kuratela sqdowa. Sukcesy i porazki, Warszawa 2010.

Wojcik D., Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych stuzq-
cych oszacowaniu ryzyka powrotu do przestepstwa, ,Prawo w dziataniu” 2013, nr 16.

Zalewski W., ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’; czyli o roli kuratora sqdowego w realizacji
sprawiedliwosci naprawczej. Czy konieczna jest reforma polskiego systemu? [w:] Kuratela sqdo-
wa w Polsce. Analiza systemu. Ksiega pamiqtkowa dedykowana dr Tadeuszowi Jedynakowi, red.
K. Stasiak, Torur 2018.

Zalewski W., Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczqtek ewolucji polskiego prawa karnego?, Gdansk
2006.



Czy potrzebna jest nam reforma kurateli sgdowej? 123

Streszczenie
Krzysztof Stasiak
Czy potrzebna jest nam reforma kurateli sadowej?

W artykule w zwiezty sposob przedstawiono przesztosc i stan obecny kurateli sgdowej w Polsce.
Zwrocono uwage, ze aktualnie obowigzujgcy model tej instytucji, okreslony w ustawie o ku-
ratorach sagdowych, jest pewnym kompromisem, ktéry nie jest idealny, ale stworzony system
spetnia swoje zasadnicze cele. Do tej pory podjeto wiele préb jego zmiany. Czesto, jako powdd
podjecia inicjatywy ustawodawczej, podawano konieczno$¢ podniesienia jakosci i efektywnosci
pracy kuratorow sagdowych. Autor zwrécit uwage, ze takiego celu nie mozna osiggna¢, zmienia-
jac ustawe o kuratorach sagdowych, gdyz na skuteczng prace zdecydowanie wiekszy wptyw maja
akty prawne odnoszace sie do metodyki pracy kuratora. Zwrécono tez uwage, ze w oméwionych
propozycjach zmian istniejacego systemu na ogoét nie korzystano z wiedzy i doswiadczenia z za-
kresu zarzadzania zasobami ludzkimi. Autor przedstawit tez koncepcje reformy kurateli sgdowej,
ktéra polega na potaczeniu tej instytucji z opiniodawczymi zespotami sagdowych specjalistow.
Ponadto proponuje, aby stuzba kuratorska funkcjonowata w strukturach sagdu okregowego.

Summary
Krzysztof Stasiak
Do we need a reform of the probation service?

The article briefly presents the past and present status of the probation service in Poland. It has
been pointed out that the current model of this institution, specified in the Act on probation of-
ficers, is a certain compromise that is not perfect, but the system created meets its main objec-
tives. So far, many attempts have been made to change it. The need to improve the quality and
effectiveness of the work of probation officers was given as a reason for launching legislative
initiative. The author of the article points out that such a goal cannot be achieved by changing
the Act on probation officers, as the effective work is significantly influenced by legal acts relat-
ing to the methodology of the probation officer’s work. It has been also noted that the discussed
proposals to change the existing system generally did not use knowledge and experience in
the field of human resource management. The author also presents a concept of the reform
of probation service which links this institution with opinion-forming teams of court special-
ists. Moreover, he proposes that the probation service should function within the structures of
district courts.

Stowa kluczowe: kurator sadowy, ustawa o kuratorach sadowych, reforma, skutecznos¢, system
kurateli sagdowej

Keywords: probation officer, act on probation officers, reform, efficiency, probation services
system



