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Czy kuratorowi sgdowemu potrzebna jest mediacja?

Przedmiotem rozwazan przedstawionych w tekscie — a wczesniej w referacie wy-
gtoszonym na konferencji zamykajacej obchody waznego dla kurateli jubileuszu - jest
uzasadnienie twierdzacej odpowiedzi na zadane w tytule pytanie. Ma to zacheci¢ do
refleksji, jak zwiekszy¢ jej role w praktycznym stosowaniu mediacji, obecnie zdecydo-
wanie zbyt mata. Pytanie to wydaje sie retoryczne wobec faktu, ze przeciez to kura-
torzy dali poczatek mediacji i szerzeniu sie innych praktyk sprawiedliwosci napraw-
czej. W literaturze, w mediach, w materiatach informacyjnych i szkoleniowych’, wciaz
przywotuje sie informacje o nieschematycznym dziataniu kuratoréw Marka Yantziego
i Dave'a Wortha oraz sedziego Gordona McConnella, opisywanym jako ,eksperyment
w Elmirze”. Przyczynito sie do rozpowszechnienia podobnych metod postepowania,
opartych na dobrowolnym dialogu ofiar i sprawcéw w celu znalezienia rozwigzania
probleméw wyniktych z popetnienia przestepstwa. Tekst o zaangazowaniu kuratoréw
w rozwijanie praktyk sprawiedliwosci naprawczej powinnam byta napisa¢ znacznie
wczesniej — wtedy, gdy przygotowywano ksiege upamietniajaca Tadeusza Jedynaka —
kuratora, ktory rowniez w tej dziedzinie bardzo duzo zrobit?. Ciesze sie z mozliwosci
wspomnienia o Jego wkiadzie w rozwdéj mediacji w Polsce na konferencji, ktéra zamy-
kata rok obchodéw stulecia kurateli w Polsce oraz w niniejszym artykule. Z doktorem
Tadeuszem Jedynakiem miatam mozliwo$¢ wspétpracowac w czasie tworzenia jedne-
go z projektéw zmian zasad odpowiedzialnosci i postepowania z nieletnimi, ktérym
zajmowat sie zespot kierowany przez profesora Andrzeja Gaberle. Tadeusz Jedynak byt
dusza waznego dla rozwoju mediacji przedsiewziecia — konferencji Mediacja w prak-
tyce wymiaru sprawiedliwosci zorganizowanej przez Sad Okregowy w Stupsku® w paz-
dzierniku 2010 r. Byta jedna z najlepszych sposréd innych poswieconych tej tematy-
ce, w jakich uczestniczytam. Umozliwiono wypowiedzenie sie w jej trakcie i osobom

' Np.: W. Zalewski: Sprawiedliwos¢ ,sprawiedliwosci naprawczej”, GSP 2016, t. 35; strona internetowa
Wroctawskiego Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, https://www.wcsn.pl/eksperyment-w-elmira/
[dostep: 19.05.2020].

2 Kuratela sqdowa w Polsce. Analiza systemu. Ksiega pamigtkowa dedykowana dr Tadeuszowi Jedynako-
wi, red. K. Stasiak, Torur 2018.

3 We wspétpracy z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Koszalinie i O$rodkiem Doskona-
lenia Kadr Stuzby Wieziennej,Posejdon” w Ustce.
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zaangazowanym w rozwijanie mediacji w réznych dziedzinach prawa, i tym, ktorzy
z mediacji skorzystali — lub tylko chcieli skorzysta¢ — bedac skazanymi za przestep-
stwa. Wsréd 199 uczestnikéw zdecydowang wiekszos$¢ stanowili praktycy — sedziowie,
kuratorzy, prokuratorzy, funkcjonariusze stuzby wieziennej i policji*. Do opracowania,
w ktérym opublikowano jej materiaty, czesto wracam, a ostatnio polecam je studen-
tom®.

Warto wspomnie¢, ze pierwszymi mediatorami w eksperymentalnym programie
mediacji w sprawach nieletnich byli kuratorzy, przeszkoleni w trakcie dwdch piecio-
dniowych kurséw mediacyjnych. Wykazali oni ogromne zaangazowanie nie tylko
w organizowanie i prowadzenie spotkan nieletnich i oséb przez nich pokrzywdzo-
nych, i potem w sprawdzanie wykonania zawartych ugéd, co miato miejsce w ponad
90% przypadkow, ale takze w dostarczanie szczegétowego materiatu badawczego do
ewaluacji naukowej programu. Kuratorzy urzadzali pierwsze osrodki mediacji, jezdzili
co pare tygodni lub miesiecy na spotkania ewaluacyjne. Ich uwagi doprowadzity do
modyfikacji programu, co dopuszczata koncepcja badan majacych charakter action-
-oriented. Dzieki temu, np. rozszerzono go na bardziej skomplikowane sprawy, doty-
czace wielu sprawcow i wielu pokrzywdzonych. Robili to wszystko jako wolontariusze,
obok swoich zawodowych obowigzkow.

Kuratorzy brali udziat w innych badaniach dotyczacych mediacji — z wdzieczno-
$cig wspominam umozliwienie przeprowadzenia sondazu w trakcie ich szkolenia oraz
niezwykle duzy odzew na badanie ankietowe, dotyczace stosowania $srodkéw wobec
nieletnich - w tym problemoéw mediacji; odpowiedzi nadestato az 1063 kuratoréw®.

Réwniez obecnie kuratorzy interesuja sie zagadnieniami mediacji i — szerzej - spra-
wiedliwosci naprawczej, wiaczajac je do programéw organizowanych przez siebie
spotkan. W szczegdlnosci dotyczy to kolejnych niezwykle udanych wydarzen - mie-
dzynarodowej konferencji ,99. What works? Kuratorska Stuzba Sqdowa - w przeded-
niu jubileuszu. Mozliwosci i perspektywy”, zorganizowanej w pazdzierniku 2018 r. we
Wroctawiu’ oraz dwudniowej ogdlnopolskiej konferencji Przysztos¢ kurateli sqdowej
w Polsce — potencjat, ograniczenia, perspektywy, zorganizowanej w listopadzie 2019 r.
w Gdansku?. Nie sposéb nie wspomniec tez o tym, ze kuratorska stuzba sagdowa okregu

4 154 osoby - 36 sedziéw (w tej liczbie 2 prezeséw i 4 wiceprezeséw sadéw), 4 prokuratoréw, 70
kuratordéw, 27 funkcjonariuszy stuzby wiezienneji 17 policjantéw, w tym 1 z Komendy Gtéwnej Policji
w Warszawie.

5 Mediacja w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, http://www.slupsk.so.gov.pl/download/wystapienia-
prelegentow-ustka-konferencja--pazdziernik-2010-www.pdf [dostep: 16.05.2020].

6 B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Stosowanie sqdowych $rodkéw oddzialywania wobec nieletnich
w Swietle koncepcji teoretycznych, statystyki oraz opinii sedziéw i kuratoréw rodzinnych, Raport Insty-
tutu Wymiaru Sprawiedliwosci nr 204, Warszawa 2011, s. 64-71; https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/AR_W9%C3%B3jcik.-Czarnecka-DzialukStos.s%C3%84%E2%80%A6dowych-
%C3%85%E2%80%BAr.-oddz.-wobec-niel.pdf [dostep: 19.05.2020].

7 Konferencja zorganizowana przez Stowarzyszenie Kuratoréw Sadowych FRONTIS.

8 Konferencja zorganizowana przez Zaktad Kryminologii Wydziatu Prawa i Administracji UG, Zaktad
Patologii Spotecznej i Resocjalizacji Wydziatu Nauk Spotecznych UG oraz Pomorskie Stowarzyszenie
Zawodowych Kuratoréw Sadowych.
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wroctawskiego to jeden z lideréw projektu Wroctawskiego Centrum Sprawiedliwosci
Naprawczej®. To dzieki ich zaangazowaniu, przy prezydencie Wroctawia powstat Ze-
spot ds. Sprawiedliwosci Naprawczej, analizujacy wiele prowadzonych dziatan uzasad-
niajgcych dotaczenie Wroctawia do grona Miast Sprawiedliwosci Naprawczej'®. W $lady
Wroctawia idzie Gdansk, a w gronie os6b promujacych mediacje tez jest kurator - dr
Krzysztof Stasiak. Kuratorzy wtaczaja sie tez w inicjatywy miedzynarodowe — dr Hono-
rata Czajkowska i Grzegorz Mista dziataja w programie Restorative Justice - Strategy for
Change. Sa cztonkami core group animujacej dziatania podejmowane w naszym kraju
na rzecz popularyzowania zalecen zawartych w rekomendacji CM/Rec (2018)8 Komi-
tetu Ministréw Rady Europy dotyczacej sprawiedliwosci naprawczej. Kurator Okre-
gowy dr K. Stasiak to jedna z oséb przygotowujacych Szkote Letnig Sprawiedliwosci
Naprawczej Europejskiego Forum na rzecz Sprawiedliwosci Naprawczej, ktéra odbyta
sie w lipcu 2019 r. w Gdansku, a dr H. Czajkowska byta jej uczestnikiem''. Wspomniane
zaangazowanie $wiadczy przynajmniej o zainteresowaniu kurateli sgdowej omawiana
tematyka. Czy sprawiedliwo$¢ naprawcza i mediacja sa jej rzeczywiscie potrzebne -
i whasciwie, dlaczego?

Przede wszystkim, zaczety one wptywac na ksztatt probacji, wzbogacajac jej filo-
zofie'. Dostrzezono, ze sprawiedliwos$¢ naprawcza wpisuje sie w misje stuzb kurator-
skich, co uwidocznito sie zwtaszcza przy tworzeniu stuzb probacji w Czechach. Pota-
czono tam w ramach jednej stuzby probacje i mediacje. Uzywa sie tam chwytliwego
okreslenia, ze probacja i sprawiedliwos$¢ naprawcza znalazty sie pod jednym dachem.
Podobne programy witaczajace do probacji — oprocz sprawcow - réwniez pokrzywdzo-
nych powotano w takich krajach, jak Stowacja, Rumunia i Wegry. Ponadto w wielu pan-
stwach stuzba probacyjna jest odpowiedzialna za realizacje obowigzkéw natozonych
na sprawce, stuzagcym interesom pokrzywdzonego. Rozwdéj obowigzkéw w zakresie
pomocy ofiarom pchnat stuzbe kuratorska wtasnie w strone rozwoju sprawiedliwosci
naprawczej co dotyczy Belgii, Katalonii, Czech, Irlandii, Wtoch, Motdawii, Stowacji, Sto-
wenii, niektorych krajéw zwigzkowych RFN'.

W Irlandii od konca lat dziewiec¢dziesigtych probacja oficjalnie uznaje sprawiedli-
wos¢ naprawczg za istotny kierunek w ogodlnej strategii zapewniania skutecznej re-
akgcji na przestepstwo. Wspiera sie kontynuowanie i poszerzanie sprawiedliwosci na-
prawczej w praktyce probacji'*. W 2018 r., w zwigzku z uchwaleniem w korncu 2017 r.
Criminal Justice (Victims of Crime) Act, w ramach Stuzby Probacji (Probation Service)

° https://www.wcsn.pl/liderzy-projektu/ [dostep: 16.05.2020].

1 https://www.wroclaw.pl/powstal-zespol-ds-sprawiedliwosci-naprawczej [dostep: 19.05.2020].

T https://www.euforumrj.org/en/summer-school-2019 [dostep: 19.05.2020].

2. A.M. van Kalmhout, I. Durnescu, Probation in Europe, Nijmegen 2008 [cyt. za:] W. Zalewski, ,Huma-
nizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czyli o roli kuratora sqdowego w realizacji sprawiedliwosci naprawczej
[w:] Kuratela sqdowa w Polsce. Analiza systemu...,s. 171.

13 W, Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czyli o roli..., s. 171-172.

W takich dokumentach, jak raporty: National Commission on Restorative Justice
z 2009 r. oraz Strategic Review of Penal Policy z 2014 r.; http://www.probation.i i e/EN/PB/0/570C-
D1E628A20E82802583780040955E/$File/Restorative%20Justice%20brochure%20Final.pdf [dostep:
19.05 2020].
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stworzono specjalng jednostke, zajmujaca sie sprawiedliwoscig naprawczg i stuzba-
mi na rzecz ofiar'. Ukierunkowuje ona i wspiera spdjne i zintegrowane prowadzenie
ré6znych modeli sprawiedliwosci naprawczej, zgodnie z wytycznymi najlepszej prak-
tyki. Petni role gtéwnego punku kontaktowego, aby zapewnic¢ efektywne reagowanie
na prosby i pytania ze strony ofiar. Moze to obejmowac prosbe o zaangazowanie sie
w procesy sprawiedliwosci naprawczej. Wymienia sie ich kilka — konferencje rodzin-
ne lub naprawcze, mediacje miedzy ofiarami i sprawcami, Offender Reparation Panel'
oraz Bespoke Restorative Justice'’. Ten ostatni model to zindywidualizowane podejscie
uwzgledniajace spoteczny kontekst przestepczosci. Dzieki kreatywnemu stosowa-
niu dostepnych zasoboéw spotecznych, przestepca jest zachecany do uczestniczenia
w zajeciach, ktére naswietlaja skutki wyrzadzonych krzywd i moga pozwoli¢ na bez-
posrednie lub posrednie zadoscuczynienie pokrzywdzonemu. Offender Reparation
Panel to program, w ktérym — zanim zapadnie orzeczenie o karze - kurator organizuje
spotkanie z udziatem swoim, sprawcy, przedstawicieli lokalnej spotecznosci, policji,
pokrzywdzonego - o ile ten wyrazi zgode. Celem programu jest oméwienie przestep-
stwa oraz jego skutkéw dla wszystkich, ktérych ono dotkneto — dla ofiary, sprawcy
i spotecznosci. Reparation Panel i przestepca zawierajg umowe, ktéra moze dotyczy¢
réznych dziatan - np. naprawienia szkody, wykonania prac na cele spoteczne, pod-
jecia stosowanej terapii, napisania listu z przeprosinami badz pracy z odpowiednimi
refleksjami. Probacja, prowadzac lub sponsorujgc programy sprawiedliwosci napraw-
czej, wspotpracuje ze stuzbami pomocy ofiarom. Jednym z gtéwnych celéw Probation
Service jest czynienie dobra wobec krzywdy wyrzadzanej przestepstwem. Zachecanie
sprawcy do skonfrontowania sie ze skutkami swojego dziatania moze pomdc w pro-
cesie resocjalizacji, co przybliza osiggniecie nadrzednego celu, jakim jest stworzenie
bezpieczniejszych spotecznosci. Centralng zasadg jest stosowanie sprawiedliwosci
naprawczej tylko wtedy, gdy bedzie to odpowiada¢ potrzebom zaréwno sprawcéw,
jak i ofiar. Konferencje sprawiedliwosci naprawczej moga byc¢ stosowane jako czesc
programu nadzoru Restorative Justice Services (RJS). Stuzba Probacji jest jednym z jego
partneréw (wraz z przedstawicielami spotecznosci lokalnych). Program ten zapewnia
rézne programy restoratywne sadom, probacji i spoteczenstwu, przede wszystkim po
wyroku, w zwigzku z r6znymi rodzajami orzekanych przez sad sankgji'®.

W Wielkiej Brytanii od wczesnych lat osiemdziesigtych lokalne stuzby kuratorskie
prowadzity w kilku miejscowosciach mediacje miedzy ofiara i sprawca'. Wigczanie
sprawiedliwosci naprawczej do praktyki probacji miato miejsce jeszcze przed jej refor-
ma , Transforming Rehabilitation” (TR). National Offender Management Service (NOMS)

5 Nazwa tej jednostki to Restorative Justice and Victim Services Unit; zob. ibidem.

16 https://rjs.ie/offender-reparation-main/; https:/rjs.ie/wp-content/uploads/2019/02/2919-ORP-le-
aflet.pdf [dostep: 19.05.2020].

7" https://www.audacia.co.uk/projects/hampshire-police [dostep: 19.05.2020].

8 Ibidem.

9 W. Wright, Sprawiedliwos¢ naprawcza i mediacja [w:] Probacyjne srodki polityki karnej - stan i per-
spektywy, materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw Cztowieka i Praworzadnosci,
Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 265
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w ramach programu ksztatcenia z zakresu sprawiedliwosci naprawczej przeszkolit ty-
sigc 0s6b — kuratoréow i pracownikéw stuzby wieziennej — do prowadzenia konferengji
sprawiedliwosci naprawczej. Opracowano praktyczny poradnik, jak stworzy¢ program
sprawiedliwosci naprawczej®. Po reformie TR sprawiedliwo$¢ naprawcza petni wazna
role zaréwno jako jedno z zadan Krajowej Stuzby Probacji (National Probation Service -
NPS), jak i lokalnych Community Rehabilitation Companies (CRC). Kazda lokalna instytu-
cja realizujaca probacje powinna zapewni¢, aby sprawiedliwo$¢ naprawcza byta gtéw-
na czescia ich pracy resocjalizacyjnej; Krajowa Stuzba Probacji (NPS) decyduje, czy ma
mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia programu czy zapewni¢ dostep do progra-
moéw odpowiednich dla przestepcéw o wysokim stopniu ryzyka. Odnotowano zna-
czacy wzrost stosowania sprawiedliwosci naprawczej jako czesci community sentence
(prace na rzecz spotecznosci). Kuratorzy petnig kluczowg role w zapewnianiu skaza-
nym dostepu do programéw sprawiedliwosci naprawczej realizowanej w ramach tej
kary. Przede wszystkim dotyczy to typowania spraw nadajacych sie do odpowiednich
programoéw sprawiedliwosci naprawczej. W mysl ustawy o resocjalizacji przestepcow
z 2014 r.”, sprawiedliwo$¢ naprawcza moze by¢ stosowana jako srodek probacyjny —
zobowiazanie stosowane w okresie proby — Rehabilitation Activity Requirement (RAR).
Kuratorzy z Krajowej Stuzby Probacji (NPS) pomagajg sedziom w typowaniu spraw do
zastosowania RAR oraz w korzystaniu z mozliwosci kierowania spraw do sprawiedliwo-
$ci naprawczej przed i po wyroku, przewidzianej w ustawie o przestepstwie i sgdach
z 2013 r.22 Opracowano materialy informacyjne dotyczace korzysci sprawiedliwosci
naprawczej i roli krajowych i lokalnych stuzb probacyjnych w jej urzeczywistnianiu®.
Probation Institute publikuje materiaty dotyczace korzysci z wigczenia sprawiedliwosci
naprawczej do dziatan probacji i jej wspoétpracy z Restorative Justice Council. Sa nimi,
w szczegdblnosci, ograniczenie recydywy i zmniejszenie wydatkéw wymiaru sprawie-
dliwosci (wskazuje sie, ze jeden funt wydany na programy sprawiedliwo$¢ naprawcza
pozwala zaoszczedzi¢ osiem funtow)?*. Kolejny przyktad, zza oceanu, to projekt Balan-
ced and Restorative Justice, w ktéorym dochodzi do zmiany rél pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci. W programie tym, realizowanym w Minnesocie, to kurator (wraz ze
stuzbami spotecznymi) bada mozliwosci wprowadzania dziatan restoratywnych na
podstawie materiatéw o dziatajacych juz programach dostarczanych przez Minneso-
ta Department of Corrections, i to kurator ma zainteresowac¢ nimi sedziego, to on or-
ganizuje z lokalnymi organizacjami seminaria, szuka referentéw, wysyta zaproszenia,
nawigzuje osobiste kontakty, aby zacheca¢ do uczestniczenia, i prowadzi spotkania.

20 https://www.justice.gov.uk/downloads/publications/policy/moj/wait-til-eight-guide.pdf [dostep:
19.05.2020].

21 The Offender Rehabilitation Act, 2014, art. 200a pkt 7-9; http://www.legislation.gov.uk/ukp-
ga/2014/11/section/15 [dostep: 19.05.2020].

22 https://rjc.org.uk/sites/default/files/resources/files/Probation%20pack%20%28low%20res%29.
pdf, s. 7 [dostep: 19.05.2020].

B https://ric.org.uk/sites/default/files/resources/files/Probation%20pack%20%28low%20res%29.
pdf [dostep: 19.05.2020].

24 http://probation-institute.org/cutting-reoffending-and-costs-with-restorative-justice/ [dostep:
19.05 2020].
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Réwniez w Kalifornii Departament Probacji prowadzi program dialogu pomiedzy
ofiarami i sprawcami; misjg i zadaniem Szefa Probacji jest krzewienie sprawiedliwosci
naprawczej; lokalne stuzby kuratorskie wystepuja o granty na organizowanie progra-
moéw?. Kolejny przyktad to program Restorative Probation realizowany w Massachu-
setts?.

Jednym z celéw Rekomendacji Nr CM/Rec(2018)8 Komitetu Ministrow [Rady Eu-
ropy] dla panistw cztonkowskich, dotyczacej sprawiedliwosci naprawczej w sprawach
karnych?” jest zwiekszenie korzystania ze sprawiedliwosci naprawczej przez stuzbe
wiezienng i kuratorskg?. W punkcie 58 zatagcznika do ww. Rekomendacji stwierdza sie,
ze ,w przypadku skazania obejmujacego nadzér kuratorski oraz wsparcie ze strony
kurateli sagdowej, sprawiedliwos$¢ naprawcza moze mie¢ miejsce przed albo w trak-
cie nadzoru i wspierania, rowniez w trakcie planowania wykonania wyroku. Zasto-
sowanie sprawiedliwosci naprawczej rownolegle do planowania wykonania wyroku
umozliwitoby wziecie pod uwage ugody zawartej w wyniku procesu sprawiedliwosci
naprawczej w trakcie podejmowania decyzji dotyczacych nadzoru kuratora oraz pla-
néw pomocy”. W komentarzu wskazuje sie w szczegdlnosci, ze planowanie wykonania
wyroku moze wiele zyskac¢ dzieki informacjom pochodzacym z programu sprawiedli-
wosci naprawczej, przeprowadzonego wczesniej lub réwnoczesnie, jesli daje informa-
cje dotyczace potrzeb, intereséw, pragnien i mozliwosci ofiar, sprawcéw oraz innych
uczestnikéw. Ugoda zawarta w wyniku programu sprawiedliwosci naprawczej moze
by¢ czescia planu wykonania wyroku, co zwieksza prawdopodobienstwo, ze uwzgled-
ni on potrzeby i interesy stron. Ma to wptyw na postrzeganie go przez sprawce, ktéry
aktywnie i dobrowolnie uczestniczy w ustaleniu wynikéw procesu sprawiedliwosci na-
prawczej. Zwieksza sie przez to prawdopodobienstwo wykonania zobowigzania wy-
pracowanego w procesie podejmowania decyzji, ktéry uznaja za rzetelny, dobrowol-
ny i z ich aktywnym udziatem. Do kuratoréw odnosi sie wiecej zalecert Rekomendacji
CM/Rec(2018)8, jako ze zalicza sie ich do ,instytucji wymiaru sprawiedliwosci” (pkt 11)
- np. dotyczace prowadzenia regularnych konsultacji pomiedzy nimi a instytucjami
wymiaru sprawiedliwosci oraz sprawiedliwosci naprawczej, prawnikami, sprawcami
przestepstw oraz grupami dziatajgcymi na rzecz ofiar przestepstw i spotecznosci lo-
kalnych (pkt 55), zachecania ich do wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi, w celu

% Przyktadem moze by¢ program realizowany w ramach grantu w Marina County - https:/patch.
com/california/sanrafael/probation-department-gets-grant-expand-restorative-justice?fbclid=IwAR
3ZRwgmiNOufEQg2gukPFcj1qVIZx60bJk5VbBrb3jOoPsTScd9_DVWS5IR8 [dostep: 19.05.2020].

26 M.R. Strehorn, Restorative Probation in Franklin County, Massachusetts: A Qualitative Evaluation,
Burnaby, BC, Canada: Centre for Restorative Justice, Simon Fraser University 2004; streszczenie:
http://www.justiciarestaurativa.org/www.restorativejustice.org/articlesdb/articles/4665 [dostep:
19.05.2020].

27 Przyjeta przez Komitet Ministréw dnia 3 pazdziernika 2018 r. na 1326 posiedzeniu Przedstawicieli
Ministrow.

2 Commentary to Recommendation CM/Rec(2018)8 of the Committee of Ministers to member States
concerning restorative justice in criminal matters, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?0bjectld=09000016808cdc8a [dostep: 19.05.2020].



Czy kuratorowi sagdowemu potrzebna jest mediacja? 171

informowania ich o mozliwosci skorzystania ze sprawiedliwosci naprawczej, oraz
w miare mozliwosci — wiaczenia ich w ten proces (pkt 56).

Kolejne zagadnienie warte wskazania, to dlaczego - najogdlniej - warto stoso-
wac mediacje w wymiarze sprawiedliwosci. W tym kontekscie najczesciej wspomina
sie o takich kwestiach, jak: zadowolenie ofiar przestepstw, zmniejszenie recydywy,
oszczednos$¢ czasu i sSrodkéw, satysfakcja praktykéw wymiaru sprawiedliwosci, polep-
szenie relacji z obywatelami, wdzieczno$¢, mozliwos¢ wczesniejszego rozstrzygniecia
i zamkniecia sprawy®. Przywotuje sie takze potrzebe humanizacji wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych, przemiany instytucjonalnej. Warto wspomnie¢, ze o po-
trzebie humanizacji - réwniez w kontekscie stosowania mediacji — pisali Andrzej Mu-
rzynowski i Wojciech Zalewski®°.

Trzeba tez wskazac na szerokie okreslenie w aktach prawnych zadan kurateli. Jest
wsrdd nich zwilaszcza resocjalizacja i profilaktyka - a dla ich wypetnienia zaangazowa-
nie sie w problemy pokrzywdzonych jest istotne, podobnie jak uwzglednienie stosun-
kéw w lokalnych spotecznosciach i ich wigczanie do podejmowanych przez kuratora
staran; dzieki uzdrawianiu relacji mediacja moze pomdéc w readaptacji spotecznej®'.
W uzasadnieniu rzadowego projektu kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. zna-
lazto sie stwierdzenie, ze jednym z nowych zadan kurateli jest ,prowadzenie na zle-
cenie sadu mediacji miedzy skazanym a pokrzywdzonym przestepstwem”*2. Mediacja
moze pomdc w wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z kompensacja dla pokrzyw-
dzonych, naprawieniem szkody. Wojciech Zalewski stwierdzit, ze potrzeba pracy me-
diacyjnej kuratoréw nie budzi watpliwosci na poziomie konstruowania modeli pracy
kuratorskiej, powotujgc sie na wskazane przez Marka Konopczynskiego formy meto-
dyczne. Zdaniem M. Konopczynskiego, praca metoda indywidualnych przypadkéw
sprowadza sie w swej istocie do doradztwa i mediacji indywidualnych i spotecznych.
Najpopularniejsza z nich, case-work, sprowadza sie w praktyce do doradztwa i mediacji
indywidualnych i spotecznych®. Mediacje ponadto uznaje sie za metode pracy socjal-
nej wykonywanej przez wyszkolonego mediatora — pracownika socjalnego, ktéry roz-
wigzuje problemy spoteczne, kolizje lub niekorzystne sytuacje spoteczne i inne trudne
problemy, w alternatywny sposéb, zwtaszcza w obszarze ochrony socjalnej i prawnej.

29 |1.D. Marder, Restorative justice and the Council of Europe. An opportunity for progress , Penal Reform
International, 4.06.2018; https://www.penalreform.org/blog/restorative-justice-and-the-council-of-
-europe/ [dostep 11.08 2020].

30 A. Murzynowski, Instytucja mediacji jako czynnik humanizacji w stosowaniu prawa karnego w Pol-
sce [w:] W kregu kryminologii romantycznej, materiaty z konferencji, red. M. Fajst, M. Platek, Warszawa
2004, s. 203-215; W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’; czylio roli...

31" Por. W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czyli o roli..., s. 174.

32 Nowe kodeksy karne —z 1997 r. zuzasadnieniami, Warszawa 1997 [cyt. za:] S. Lelental, Kurator sqdowy
jako organ postepowania wykonawczego [w:] Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowej w Polsce. Historia
—terazniejszos¢ — przysztosc, red. K. Stasiak, £. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Krakéw 2010, s. 189.

3 W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czylio roli..., s. 175; M. Konopczynski, Resocja-
lizacyjna rola kuratora sqdowego [w:] 90 lat kurateli sqdowej w Polsce. Historia, teraZniejszos¢, przysztosc,
red. P. Zielinski, Warszawa 2010, s. 39.
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Dzieki swojej specyfice, mediacja otwiera nowe mozliwosci rozwigzywania konfliktéw
w zakresie pracy socjalnej**.

O przydatnosci narzedzi mediacyjnych w codziennej pracy sagdowego kuratora
zawodowego pisaty Joanna Pomagruk i Joanna Wajda. Podkreslaty korzysci ich sto-
sowania w kontakcie z podopiecznym, w budowaniu relacji z nim, w radzeniu sobie
w sytuacjach konfliktowych. Wyjasniaty szczegétowo techniki komunikowania sie®.
Warto wspomnie¢ o przydatnosci technik pracy z dzie¢mi w programach sprawiedli-
wosci naprawczej, wykorzystujacych interaktywne i kreatywne metody. Uczono ich
w trakcie Szkoty Letniej Europejskiego Forum na rzecz Sprawiedliwosci Naprawczej
,Child-Friendly Restorative Justice”, ktéra odbyta sie w lipcu 2019 r. na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Wsréd uczestnikow byli rowniez kuratorzy?.
Wiekszos¢ ankietowanych w 2009 r. kuratoréw widziata potrzebe stosowania mediacji
w swojej pracy, w réznych rodzajach spraw, choc¢ zgtaszali niedostatki w dostepnosci
tej instytucji oraz w posiadaniu na ten temat dostatecznych informacji*’. Potwierdzity
to wyniki badan z 2010 r. — tylko 60% kuratoréw uznato, ze ma odpowiednia wiedze
o mediacji i tylko 40% z nich uczestniczyto w specjalnym szkoleniu na jej temat®.

Woijciech Zalewski podkreslat, ze w $wietle art. 23a k.p.k.** mediatorzy nie sg wy-
faczeni z mozliwosci bycia mediatorami (inaczej niz - jak dotad - reguluja to prze-
pisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, co wedtug mnie powinno ulec
zmianie)*. Duza cze$¢ ankietowanych w 2009 r. kuratoréw (35%) widziata nawet po-
trzebe, aby kurator miat uprawnienia do samodzielnego kierowania oséb lub spraw
do mediacji (cho¢ wiekszos$¢ — 54%, nie miata w tej kwestii zdania, a dwie osoby byly

34 P, Jusko, P. Pap3o et al., Mediation and Probation and Mediation Service in Slovakia, Czech Republic
and other countries, London 2016, s. 27, https://www.researchgate.net/publication/321627377_Me-
diation_and_Probation_and_Mediation_Service_in_Slovakia_Czech_Republic_and_other_coun-
tries/link/5a29690aa6fdccfbbf8158b4/download [dostep: 19.05.2020].

35 Autorki omoéwity techniki komunikowania sie (komunikat ja, model czworga uszu von Thuna: ucho
relacyjne; parafraza, klaryfikacja, stosowanie pytan zamknietych i otwartych, style komunikowania
sie: oparte na asertywnosci, manipulacji, agresji, ulegtosci; style reagowania w sytuacji konfliktowej:
unikanie, rywalizacja, biernos¢, kompromis, kooperacja. Praca na pytaniach otwartych, stosowanie pa-
rafrazy, klaryfikacji, metody GROW do wyznaczania celéw (omawianych kolejno na spotkaniu: G - cel
gtéwny; R - rzeczywista sytuacja; O - opcje ,co jeszcze mozesz zrobi¢” z uwzglednieniem trudnosci
i barier z wykorzystaniem skali; W - wybér mozliwych rozwigzan i kolejnosci dziatar; zob. J. Pomagruk,
J.Wajda, Wykorzystanie narzedzi mediacyjnych w codziennej pracy sqdowego kuratora zawodowego [w:]
Wspdtczesne wyzwania kurateli sqdowej w Polsce, red. A. Kwiecifski, Wroctaw 2019, s. 191-201.

3 Wiecej o tym wydarzeniu na stronie EFRJ: https://www.euforumrj.org/en/summer-school-2019
[dostep: 19.05.2020].

37 W zwigzku z seminarium zorganizowanym przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci dla kuratoréw
uczestniczacych w kursie podyplomowym w Instytucie Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW.

38 B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wéjcik: Stosowanie sqdowych srodkéw..., s. 64-71.

39 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r,,
poz. 30 ze zm.; dalej: k.p.k.).

40 W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czylioroli..., s. 176-177; B. Czarnecka-Dzialuk,
O doskonaleniu przepiséw dotyczqcych mediacji w sprawach karnych oraz nieletnich [w:] Reformy prawa
karnego. W strone spojnosci i skutecznosci, red. J. Utrat-Milecki, Warszawa 2013, s. 244.
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temu przeciwne i stwierdzily, ze takie uprawnienie nie jest kuratorom potrzebne)*.
We wspomnianych badaniach ankietowych kuratoréw rodzinnych, co piaty z nich
opowiedziat sie za uprawnieniem kuratoréw do samodzielnego kierowania spraw do
mediacji*’.

Kuratorzy sadowi pdki co moga sugerowac kierowanie do mediacji spraw z r6znych
obszaréw - sprawy nieletnich, karne — przed i po wyroku, rodzinne; moga sugerowac
udziat w mediacjach réwiesniczych i szkolnych. Wazne, aby pamietac¢ o zasadzie neu-
tralnosci i o celach mediacji — ma ona stuzy¢ obu stronom; nie mozna,wykorzystywac”
ofiary do resocjalizowania sprawcy i np. naciska¢ na wziecie w niej udziatu.

Reasumujac - rola kuratoréw sadowych w stosowaniu mediacji powinna zdecy-
dowanie ulec zwiekszeniu. W szczegdlnosci powinno sie przyzna¢ im uprawnienie do
sktadania wniosku o skierowanie sprawy do mediacji, czy nawet do samodzielnego
kierowania sprawy do mediacji, poprzez zmiane przepiséw k.p.k. Brakuje tez uregu-
lowan utatwiajacych prowadzenie przez nich samych mediacji (co, przypomnijmy,
w mys$l uzasadnienia projektu k.p.k. miato nawet naleze¢ do zadan kuratoréw sado-
wych). Wydaje sie, ze to ostatnie de lege lata nalezy rozumie¢ jako mozliwo$¢ ubiegania
sie o wpisanie na liste mediatoréw i prowadzenie mediacji, niezaleznie od dziatalnosci
zawodowej jako kurator. De lege ferenda mozna by przemysle¢ inne rozwigzania praw-
ne i organizacyjne, wymagajace wydzielenia specjalnego pionu w kurateli sadowej,
zajmujacego sie mediacja i innymi programami sprawiedliwosci naprawczej. W szcze-
golnosci moga obejmowac uzgadnianie sposobu realizowania obowigzku naprawie-
nia szkody, przy czym mozna by korzystac¢ z doswiadczen niektdrych panstw, a takze
naprawcze wykonywanie obowiazku prac na cele spoteczne - tu mozna odwotac sie
rowniez do praktyki Wroctawskiego Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej. Wypada
zastrzec, ze wymagatoby to odpowiedniego zwiekszenia liczby kuratoréw sagdowych,
zwlaszcza wobec obecnego obcigzenia ich wieloma zadaniami i obowigzkami. Trzeba
tez wspomniec o potrzebie szkolen o charakterze nie tylko teoretycznym, ale i prak-
tycznym - w zakresie sprawiedliwosci naprawczej i mediacji.

O to, czy mediacja jest potrzebna kuratorom sgdowym, najlepiej zapytac ich sa-
mych. Tak tez zrobitam, konczac swoje wystapienie na konferencji w Gdansku. Prawie
wszyscy obecni podniesli reke na ,tak”

41 Uzasadniajac potrzebe posiadania przez kuratoréw takiego uprawnienia, najczesciej wskazywa-
no, ze pozwolitoby to skréci¢ droge do mediacji, a zwtaszcza zyskac na czasie; ze to wiasnie kurator
najlepiej zna srodowisko podopiecznych i ich problemy. Podnoszono tez czesto, ze pomogtoby to
kuratorom w pracy i w rozwigzywaniu istniejacych w otoczeniu podopiecznych konfliktow (,kurator
czasami jest bezsilny przy duzym konflikcie w rodzinie”; ,proces mediacji i jej metody sg bardzo sku-
teczne w pracy wychowawczej”).

42 B, Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Stosowanie sqdowych srodkéw..., s. 64-71.
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Streszczenie
Beata Czarnecka-Dzialuk
Czy kuratorowi sgdowemu potrzebna jest mediacja?

Odpowiadajac na pytanie zawarte w tytule artykutu, wskazano na fakt, ze kuratorzy naleza do
prekursoréw i propagatoréw mediacji w wielu krajach oraz w Polsce. Swiadcza o tym zaréwno
przedstawione informacje historyczne, jak i najnowsze, innowacyjne dziatania podejmowane
w ramach réznych programéw sprawiedliwosci naprawczej przez kuratoréw w Europie, a takze
w naszym kraju. Rola kuratoréw w realizowaniu mediacji, w praktyce jest jednak ograniczona,
a jednym z argumentéw zmiany tego stanu rzeczy sa zalecenia zawarte w Rekomendacji Komi-
tetu Ministréw z 2018 r., dotyczacej sprawiedliwosci naprawczej w sprawach karnych. Przema-
wia za tym rowniez wpisywanie sie mediacji w filozofie probacji i misje kurateli sadowej oraz
przydatnos¢ technik mediacji w codziennej pracy kuratoréw.

Summary
Beata Czarnecka-Dzialuk
Does a court probation officer need mediation?

In response to the question formulated in the title of the article it has been pointed out that
probation officers are the pioneers and promotors of mediation in many countries, including
Poland. This is demonstrated both by the historical information presented in the article and the
latest, innovative actions taken under various restorative justice programs by probation offic-
ers in European countries and Poland. However, the role of probation officers in carrying out
mediations is limited in practise. The Recommendation of the Committee of Ministers of 2018
concerning restorative justice in criminal matters aims to improve this. This is also supported
by mediation in the probation philosophy and mission of court probation system. Moreover,
mediation techniques are useful to fulfil the daily tasks of probation officers.

Stowa kluczowe: mediacja, kuratela, kurator sagdowy, sprawiedliwos¢ naprawcza, Rekomenda-
cja CM/Rec(2018)8

Keywords: mediation, probation, court probation officer, restorative justice, Recommendation
CM/Rec(2018)8



