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Zmiana koncepcji materii regulacji
w kodeksie postepowania administracyjnego
z perspektywy 60-lecia jego uchwalenia

1. Wykonywanie zadan publicznych przez administracje publiczna faczy potrzebe
unormowania aspektu ustrojowego, aspektu materialnego i aspektu procesowego’.
Te trzy aspekty wyznaczajg pole regulacji prawa administracyjnego, a w nastepstwie
- daja przedstawicielom doktryny prawa administracyjnego argumenty dla wyodreb-
nienia administracyjnego prawa ustrojowego, administracyjnego prawa materialne-
go, administracyjnego prawa procesowego. Spory co do zasadnosci wyodrebnienia
takich czesci prawa administracyjnego nie moga podwazy¢, ze takie aspekty przed-
miotowe wykonywania zadan publicznych wymagaja regulacji zaréwno przy wykony-
waniu administracji publicznej, ale tez i przy sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci?.
Przyjety model regulacji moze by¢ rézny, ale mozna wskaza¢, ze w aktualnym modelu
wyrazne jest wyodrebnienie regulacji ustrojowej. Przyjecie spdjnego modelu ustrojo-
wego wymiaru sprawiedliwosci nie stoi na przeszkodzie odrebnej regulacji ustrojowej.
Przyktadem jest zarébwno regulacja ustrojowa sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
przez sady powszechne, jak i sagdy administracyjne. Tak w zakresie sagdownictwa po-
wszechnego regulacje ustrojowg zawarto w odrebnej ustawie — Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych?, a w zakresie sadownictwa administracyjnego — w ustawie - Pra-
wo o ustroju sagdéw administracyjnych®.

W wykonywaniu zadan publicznych przez administracje publiczng wystepuje
szczegOlnie ztozony system regulacji, zaréwno z uwagi na ztozonos$¢ budowy ustrojo-
wej administracji publicznej, jak i ztozono$¢ regulacji materialnej, przy zréznicowaniu
form wykonywania administracji publicznej i dostosowania do tej ztozonosci regula-
¢ji procesowej. Nasuwa sie zatem pytanie, jaki powinien by¢ przyjety model regulacji

T Zob. na temat koncepcji budowy systemu prawa administracyjnego: Z. Duniewska, Systematyka
prawa administracyjnego [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 128 i n.

2 Ibidem, s. 130 131 oraz podane tam poglady przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego.

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2019 r,, poz. 52,
ze zm.).

4 Ustawa zdnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U.z 2019r., poz. 2167).
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prawa administracyjnego? Model czystej regulacji czy tez model mieszany, faczacy
wiele aspektéw przedmiotowych wykonywania administracji publicznej? Rozwazenie
tej kwestii wymaga nadto odpowiedzi na pytanie, jakimi kryteriami nalezy postugiwac
sie przy klasyfikacji norm prawa do danego elementu systemu regulacji prawa admi-
nistracyjnego. W doktrynie podkresla sie, ze jednym z elementéw budowy systemu
regulacji prawnej jest czytelnos¢ systemu®. Reguty czytelnosci systemu prawa wypra-
cowane w doktrynie zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”s. W mysl| § 2 tego rozporzadzenia: ,Ustawa powinna
wyczerpujaco regulowac dang dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza zakresem swe-
go unormowania istotnych fragmentdw tej dziedziny”. Dla czytelnosci aktu prawnego
w § 3 ust. 2 rozporzadzenia okreslono: W ustawie nie zamieszcza sie przepiséw, ktdére
regulowatyby sprawy wykraczajace poza wyznaczony przez nig zakres przedmiotowy
(stosunki, ktére reguluje) oraz podmiotowy (krag podmiotéw, do ktérych sie odnosi)”.

W budowie systemu prawa administracyjnego przyjecie czystosci regulacji ele-
mentéw budujacych ten system wymaga rozwazenia w dwoch ptaszczyznach:

- po pierwsze, zamieszczania norm prawnych danego charakteru prawnego tyl-
ko w regulacji ustawowej odpowiadajacej temu charakterowi (normy ustrojowe

w ustawach prawa ustrojowego, normy materialne w ustawach prawa materialne-

go, normy procesowe w ustawach prawa procesowego)

- po drugie, zakres przedmiotowy materii requlowanej ustawa.

W pierwszej ptaszczyznie nalezy wskaza¢, ze czystosc regulacji prawnej zalezy od
tego, jak scisty jest zwigzek pomiedzy normami prawnymi poszczegdlnych elementéow
systemu regulacji. Wystepujaca wspotzaleznos¢ powoduje, ze nastepuje w jednej re-
gulacji ustanowienie normy prawnej, ktorej tres¢ mozna wyprowadzi¢ tylko w zwigzku
z normg prawng drugiego elementu systemu prawa. Ta $cista wspétzaleznos¢ powo-
duje, ze normy prawa procesowego bez wspodtstosowania z normami prawa zamiesz-
czonymi w innych elementach budowy systemu prawa administracyjnego pozosta-
watyby normga,pusta”. Zakres tej wspotzaleznosci regulacji moze by¢ ograniczony albo
tez petny, ale nie ulega watpliwosci, ze musiat zosta¢ uwzgledniony zaréwno w dawnej
regulacji procesowego prawa administracyjnego, jak i w kolejnych regulacjach oraz
we wspotczesnie obowigzujacej. Ta $cista wspétzaleznos¢ znalazta wyraz w pierwszej
fragmentarycznej regulacji administracyjnego prawa procesowego. Tak w art. 2 usta-
wy w sprawie srodkéw prawnych od orzeczen wiadz administracyjnych’ zawarto regu-
lacje ustrojowa, stanowiac, ze: ,Wiadzami administracyjnemi o ktérych mowa w uste-
pie pierwszym, s3: starostowie, wojewodowie i Delegat Rzadu w Wilnie, ponadto na
obszarze b. zaboru rosyjskiego: uchyla sie wszelkie przepisy ogdélne o instancjach

5 S.Wronkowska, Zarys koncepcji paristwa prawnego w polskiej literaturze politycznej i prawnej [w:] Pol-
skie dyskusje o paristwie prawa, red. eadem, Warszawa 1995, s. 74; G. Wierczynski, Redagowanie i ogta-
szanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 56 i n.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie,, Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz.U.z 2016, poz. 283).

7 Ustawa zdnia 1 sierpnia 1923 r. w sprawie $srodkéw prawnych od orzeczen wtadz administracyjnych
(Dz. U.R.P.Nr 91, poz. 712).
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odwotawczych, a w szczegdlnosci przepis, zawarty w art. 6 ustawy tymczasowej z dnia
2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych Il instancji (...), oraz w art.
8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 listopada 1919 r. (...)" Koniecznos¢ $ci-
stej wspotzaleznosci regulacji procesowego prawa administracyjnego przy ustaleniu
zdolnosci organu do prowadzenia postepowania w aspekcie ustrojowym przyjeto
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu administracyjnemd.
W art. 2 ust. 1 r.p.a. odestano do regulacji ustrojowej, stanowiac: ,Whasciwos¢ wiadz
rzeczowa i miejscowg ustala sie na podstawie przepiséw o ich zakresie dziatania,
a nastepnie na podstawie innych przepiséw’, a nadto w regulacji procesowej zawarto
dla regulacji ustrojowej - z kolei ja wypetniajac - zasade domniemania kompetencji.
Zgodnie z art. 4 r.p.a.: ,Jezeli wtasciwosci rzeczowej w sposéb, przewidziany w art. 2
ust. 1 ustali¢ sie nie da, albo jezeli obowiazujace przepisy przewiduja wiasciwosé wtadz
juz nieistniejacych, a nie mozna ustali¢, kto przejat ich uprawnienia, wéwczas wiasciwa
jest w | instancji powiatowa wtadza administracji ogélnej, w Il instancji — wojewddz-
ka wtadza administracji ogdlnej”. Kodyfikacja prawa administracyjnego procesowego,
ustawa — Kodeks postepowania administracyjnego® utrzymata ten zwiazek z ustrojo-
wym prawem administracyjnym, stanowiac w art. 16 § 1: ,Wtasciwo$¢ rzeczowa orga-
nu administracji panstwowej ustala sie wedtug przepiséw o zakresie jego dziatania”
W obowigzujacym brzmieniu art. 20 k.p.a. utrzymano ten zwigzek, stanowiac: ,Wtasci-
wosc¢ rzeczowg organu administracji publicznej ustala sie wedtug przepiséw o zakresie
jego dziatania”. Brak wspétstosowania art. 20 k.p.a. z normami prawa ustrojowego przy
przyjeciu reguty otwartej kompetencji ogdlnej prowadzenia postepowania admini-
stracyjnego (art. 1 pkt 112 w zwiagzku z art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.) prowadzitoby do tego, ze
nie mozna bytoby ustali¢ wtasciwosci do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy.

O ile zwigzek procesowego prawa administracyjnego z ustrojowym prawem ad-
ministracyjnym wystepuje w ograniczonym zakresie, o tyle zwigzek z administracyj-
nym prawem materialnym jest petny. Wystepuje zaréwno w aspekcie podmiotowym,
jak i przedmiotowym; nie jest zatem do przyjecia jako podstawa klasyfikacji normy
prawnej do normy materialnej czy normy procesowej reguta, ze o tej klasyfikacji prze-
sadza miejsce zamieszczenia w ustawie materialnego prawa administracyjnego czy
w ustawie procesowego prawa administracyjnego’®. W doktrynie prawa procesowego
podnosi sie, ze jako ,kryterium rozgraniczajagce normy materialne i normy procesowe
przyjac trzeba, ze nie (...) lokate przepisu, ale funkcje danej normy, a te determinuje
skutek, jaki norma ta ma wywotac. Jezeli norma wywotuje skutek w sferze postepo-
wania, uznac jg nalezy za norme procesowa, jezeli natomiast wywotuje go bezposred-
nio w sferze stosunkéw spotecznych, ktérych dotyczy, jest norma materialnoprawna.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu administracyjnem z dnia 22 marca
1928r. (Dz. U. R.P.Nr 36, poz. 341; dalej: r.p.a.).

° Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz. 168;
dalej: k.p.a.).

10 B. Adamiak, Zagadnienia ogdlne procesowego prawa administracyjnego [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego, t. 9, Prawo procesowe administracyjne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warsza-
wa 2017,s.15.
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O tym za$, jaki skutek wywotuje dana norma, decyduje jej dyspozycja, wskazujaca,
jakie konsekwencje prawne wynikaja z okreslonej hipotezy w razie jej skonkretyzo-
wania sie w okreslonym wypadku. W ostatecznym wiec rezultacie dyspozycja normy
prawnej decyduje o jej charakterze”'. To spojrzenie na klasyfikacje norm prawnych
jako materialnych czy procesowych przez koncepcje skutku prawnego, wymaga uzu-
petnienia koncepcja podwodjnego skutku prawnego, skutku materialnoprawnego
i skutku procesowego. Koncepcja podwodjnego skutku prawnego znajduje oparcie we
$cistej wspotzaleznosci procesowego prawa administracyjnego z materialnym pra-
wem administracyjnym. Prawo procesowe otwiera droge do ksztattowania uprawnien
lub obowigzkéw materialnoprawnych albo do oceny braku podstaw do materialno-
prawnego ich uksztattowania. Skutek procesowy to otwarcie przez przyjecie okreslo-
nej regulacji prawnej prawa do procesu, a skutek materialnoprawny to otwarcie drogi
do autorytatywnej konkretyzacji normy materialnego prawa administracyjnego. Ten
podwdjny skutek prawny wystepuje w szerokim zakresie norm prawnych zamieszczo-
nych w k.p.a., i to zaréwno w aspekcie podmiotowym, jak i przedmiotowym.

W aspekcie podmiotowym skutek procesowy, ale i skutek materialny majg normy
prawne zamieszczone w procesowym prawie administracyjnym, regulujgce zdolnosci
organu administracji publicznej oraz jednostki do nawigzania stosunku procesowego,
a w nastepstwie - stosunku materialnoprawnego. Tak zatem okreslenie kompetencji
0golnej organéw administracji publicznej do prowadzenia postepowania administra-
cyjnego, skonkretyzowanej przepisami regulujacymi wtasciwos¢ do rozpoznania i roz-
strzygniecia sprawy indywidualnej w drodze decyzji, ma skutek procesowy otwarcia
postepowania w sprawie, a nastepnie skutek materialnoprawny powstania stosunku
materialnoprawnego pomiedzy organem administracji publicznej a jednostka. Tak tez
nalezy podwojny skutek prawny uwzgledni¢ przy klasyfikacji norm prawnych regula-
¢ji drugiego obligatoryjnego podmiotu postepowania administracyjnego: strony po-
stepowania. Wedtug art. 28 k.p.a.: ,Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowigzek”. Artykut 28 k.p.a. tgczy status jednostki jako strony z po-
stepowaniem, stanowigac, ze strong jest ta jednostka, ktorej dotyczy postepowanie ze
wzgledu na przystugujacy jej interes prawny lub obowigzek prawny. Pomimo sporéw
w doktrynie co do koncepcji legitymacji procesowe;j strony, to jednak poza sporem jest,
ze instytucja strony jest klasyczng instytucja procesowa. Przyznanie jednostce statusu
strony pozostaje w zwigzku z bytem prawnym postepowania administracyjnego, ktéry
jest otwarty wszczeciem postepowania w sprawie, a zamkniety doreczeniem decyzji.
Konsekwentnie w regulacji materialnego prawa administracyjnego do wyjatkowych
nalezy regulacja prawna wprowadzajaca do normy materialnego prawa administra-
cyjnego pojecie procesowe strony, a ograniczajgce sie do pojecia ,wnioskodawca’, ,za-
interesowany’”. Wprowadzenie w regulacji norm materialnego prawa administracyjne-
go ma spetniac funkcje ograniczajagce podmiotowy aspekt danej sprawy rozstrzyganej

" J. Jodtowski, Z. Resich, Postepowanie cywilne, Warszawa 1979, 5. 15 i 16.
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decyzja administracyjna. | tak np., wedtug art. 28 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane':
LStronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sg: inwestor oraz wtasci-
ciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze
oddziatywania obiektu”. Takie ograniczenie podmiotowe przyjmuje tez art. 59 ust. 7
ustawy — Prawo budowlane, stanowiac:,Strong w postepowaniu w sprawie pozwole-
nia na uzytkowanie jest wytacznie inwestor, a w przypadku inwestycji KZN — inwestor
i Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci”. Artykut 28 k.p.a., przesadzajac o tym, ze
jednostka ma status strony w postepowaniu prowadzonym w sprawie, rbwnoczesnie
uzaleznia jego przyznanie od norm materialnego prawa administracyjnego. Normy
prawne zawarte w art. 28 k.p.a. maja zatem podwojny charakter prawny: charakter
procesowy i charakter materialny. Charakter procesowy — przez przyznanie jednostce
statusu strony, a materialny — przez wyznaczenie przestankami materialnymi przyzna-
nia jednostce statusu strony. Wywotuje zatem podwojny skutek: skutek procesowy
przez otwarcie jednostce prawa podmiotu postepowania, a skutek materialny - przez
konsekwencje powstania materialnego stosunku prawnego, ktérego tres¢ ksztattowa-
na jest w wyniku dokonanej w trybie procesowym autorytatywnej konkretyzacji nor-
my prawa materialnego.

Taki podwdjny skutek wywotuje regulacja w administracyjnym prawie proceso-
wym podstaw stosowania sankcji wobec decyzji administracyjnej, a zwfaszcza sankgji
niewaznosci. Podwojny skutek — bo otwiera mozliwos¢ prowadzenia postepowania
w przedmiocie weryfikacji decyzji, ale ma przede wszystkim nastepstwa co do tresci
stosunku materialnoprawnego. Regulacja prawna instytucji wznowienia postepowa-
nia, klasycznej instytucji procesowej, otwierajgc droge ponownego rozpoznania i roz-
strzygniecia sprawy, tworzy mozliwos¢ prawng zmiany uksztattowanego stosunku
materialnoprawnego, zamykajac jego dotychczasowa moc z dniem doreczenia (ogto-
szenia) decyzji o uchyleniu i zmianie decyzji ostatecznej (art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a.). Regu-
lacja prawna instytucji stwierdzenia niewaznosci rowniez pozwala na wyprowadzenie
podwdjnego skutku prawnego: skutku procesowego - przez otwarcie postepowania
w sprawie oraz skutku materialnego - przez wyprowadzenie nastepstwa prawnego
ciezkiej, kwalifikowanej wadliwosci materialnoprawnej dla stosunku materialnego
przez jego zniesienie od samego poczatku, a zatem od momentu uksztattowania
uprawnienia lub obowiazku przez doreczenie (ogtoszenie) decyzji.

Podwojny skutek prawny wystepuje tez w regulacji trybu i podstaw uchylenia
(zmiany) decyzji prawidtowej lub dotknietej wadliwoscia niekwalifikowang. Otwiera-
jac postepowanie, a zatem otwierajac skutek procesowy prowadzenia postepowania
w sprawie, powoduje mozliwos¢ uchylenia lub zmiany tresci stosunku materialno-
prawnego. Na tym podwdjnym skutku prawnym mozna oprze¢ kwalifikacje prawna
requlacji instytucji wygasniecia mocy prawnej decyzji oraz uchylenia, zmiany decy-
zji czy cofniecia uprawnien w zakresie regulacji materialnoprawnej. W tym ostatnim
zakresie jednak ograniczono regulacje w art. 163 k.p.a., jedynie sygnalizujagc moz-
liwos¢ prawna prowadzenia postepowania w sprawie ingerencji w tre$¢ stosunku

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z 2019 ., poz. 1186 ze zm.).
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materialnoprawnego, odsyfajac do przepiséw szczegdlnych (przepiséw materialnego
prawa administracyjnego).

W rozwazanej pierwszej ptaszczyznie czystosci administracyjnego prawa proceso-
wego, nalezy wskazad, ze od pierwszych regulacji do aktualnie obowiagzujgcych, regu-
ta jest zamieszczenie norm prawnych o ztozonym charakterze. W administracyjnym
prawie procesowym znajdujg miejsce unormowania ustrojowe, za$ unormowania
materialnoprawne albo wprost majg miejsce w niej, albo tez norma procesowa bez
wspotstosowania z norma materialng jest ,pusta” Tres¢ zatem normy prawa proce-
sowego wymaga wypetnienia w okreslonym waskim zakresie podmiotowym norma
ustrojowa, a w szerokim - normami prawa materialnego. Czyste normy procesowe
regulujg $cisle procesowe czynnosci organu administracji publicznej, jak i scisle proce-
sowe czynnosci strony (stron) postepowania. Czynnosci scisle procesowe zamykaja sie
w skutku procesowym, np. czynnosci procesowe wezwania stron, sporzadzenia pro-
tokotu, przebieg czynnosci przestuchania swiadka, czynnosci procesowe przebiegu
rozprawy. Czynnosci scisle procesowe strony to np. czynnos¢ ztozenia podania co do
tresci i trybu, czynnos$¢ zadania przeprowadzenia dowodu, zadania wytaczenia pra-
cownika, czynno$¢ wypowiedzenia sie o zgromadzonym materiale dowodowym. Nie
mozna jednak poming¢, ze w administracyjnym prawie procesowym regulacja czynno-
$ci procesowych nie jest zamknieta, a z uwagi na szczegdlne wtasciwosci okreslonego
zakresu spraw materialnych, ktére majg istotng wage dla realizacji zadan publicznych,
uzupetnieniem tej regulacji sa normy procesowe zawarte w materialnym prawie admi-
nistracyjnym, np. co do wymogow tresci podania czy wymogoéw formy postepowania
wyjasniajgcego. Takie uzupetnianie regulacji administracyjnego prawa procesowego
— administracyjnym prawem materialnym wynika wprost ze $cistej wspotzaleznosci,
ato oznacza, ze nie jest mozliwa petna,czystos¢” pod wzgledem charakteru prawnego
norm zamieszczonych w ustawach. Takie pomieszanie regulacji prawnej wynika tez
z braku kodyfikacji materialnego prawa administracyjnego, a to powoduje, Zze miej-
sce dla tresci o charakterze podstawowym dla ksztattowania materialnych stosunkéw
prawnych taczacych organy administracji publicznej z jednostka znajduje sie w kody-
fikacji administracyjnego prawa procesowego.

2. Rozwazenie ,czystosci” zakresu przedmiotowego materii regulowanej k.p.a. to
zamieszczenie w ustawie r6znej materii przedmiotowe;j. Jak juz wyzej wskazano, istot-
ne dla czytelnosci aktu prawnego reguty techniczne wyznaczyt § 3 ust. 2 rozporzadze-
nia w sprawie,,Zasad techniki prawodawczej”, przyjmujac, ze w ustawie nie zamieszcza
sie przepiséw, ktére regulowatyby sprawy wykraczajace poza wyznaczony przez nig
zakres przedmiotowy. Ocena spetnienia przez ustawe tego standardu wymaga rozwa-
zenia w dwoch aspektach czystosci regulacji przedmiotowej wynikajacej:

- po pierwsze, z tytutu ustawy
- po drugie, z regulacji zakresu przedmiotowego jej obowiazywania.

Nasuwa sie pytanie, ktéry z tych aspektéw ma wiekszg wage dla czytelnosci? Ty-
tut nadany ustawie ma szczegdlne znaczenie dla wyznaczenia jej przedmiotu, prze-
sadzajac o materii zawartej w niej regulacji. Czytelnos¢ zas ustawy przez regulacje za-
kresu jej obowigzywania zawartej zazwyczaj w przepisach ogélnych ustawy wymaga
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poddania analizie tej regulacji. Czytelny tytut a tres¢ przepiséw ogdlnych moze pozo-
stawac w konflikcie przedmiotowym przez to, ze ustawa zawiera przepisy prawa co do
charakteru nieodpowiadajace jej tytutowi.

Regulacja polskiego administracyjnego prawa procesowego przeszta istotna ewo-
lucje regulacji czystosci materii requlowanej. W pierwszych fragmentarycznych re-
gulacjach przewazata reguta czystosci regulacji wynikajacej z samego tytutu ustawy.
Tak nazwa ustawy z dnia 1 sierpnia 1923 r. w sprawie srodkéw prawnych od orzeczenh
wiadz administracyjnych czy ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. o $Srodkach prawnych prze-
ciw orzeczeniom i zarzagdzeniom panstwowych wtadz szkolnych, przesadzata o natu-
rze regulacji procesowej, a zawarty w niej element regulacji ustrojowej wtadz admi-
nistracyjnych pozostawat w scistym zwigzku ze zdolnoscig prawng do prowadzenia
postepowania w sprawie w toku instancji.

Regute czystosci regulacji wynikajacej z tytutu przyjeto w rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 1928 r. o postepowaniu administracyjnym. Tytutowi rozpo-
rzadzenia 0 postepowaniu administracyjnym” [oryg. administracyjnem] odpowiadat
wyznaczony zakres obowigzywania zamieszczony w czesci zatytutowanej: ,Postano-
wienia ogdlne”. Zgodnie z art. 1 r.p.a.:;,Postanowienia rozporzadzenia niniejszego maja
zastosowanie do postepowania we wszystkich sprawach z zakresu prawa administra-
cyjnego, zatatwianych przez wtadze i urzedy administracji panstwowej i samorzadu te-
rytorjalnego, o ile rozporzadzenie to nie przewiduje wyjatkdw". Regulacja przedmioto-
wa r.p.a. nie wkraczata w regulacje odrebng przedmiotowo, a jedynie mozna wskazac
na wystepujaca w przepisach rozporzadzenia fgcznos¢ materii ustrojowej, materialnej
i procesowej, wynikajgcej z ich scistej wspotzaleznosci.

Od tej reguty czystosci regulacji stopniowo nastepuje odejscie w kodyfikacji ad-
ministracyjnego prawa procesowego ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego. Nadany ta ustawa tytut ,Kodeks postepowania
administracyjnego” nie ulegt zmianie pomimo jej wielokrotnej nowelizacji. Ten tytut
przesadzajacy o przedmiocie regulacji juz od pierwotnego unormowania zakresu nie
pokrywat sie z materig zawartosci przedmiotowej ustawy. Wprawdzie tytutowi usta-
wy odpowiadat zakres przedmiotowy i podmiotowy jej obowigzywania wyznaczony
w art. 1i 2, ale nie mozna pomina¢ regulacji art. 3. Artykuty 1i 2 stanowity o regulacji
postepowania administracyjnego: ,Kodeks postepowania administracyjnego normu-
je postepowanie w indywidualnych sprawach z zakresu administracji panstwowej”
(art. 1); ,Kodeks normuje postepowanie przed organami administracji panstwowej”
(art. 2 § 1); ,Kodeks stosuje sie réwniez w postepowaniu przed organami: 1) przedsie-
biorstw panstwowych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych, 2) organi-
zacji zawodowych, samorzadowych, spétdzielczych i innych organizacji spotecznych;
- gdy organy te sg powofane z mocy prawa do zatatwiania spraw okreslonych w art. 1”
(art. 2 § 2). Artykut 3 stanowit: ,Kodeks reguluje ponadto postepowanie przed orga-
nami wtadzy i administracji pafistwowej oraz przed innymi organami panstwowymi
w sprawie skarg i wnioskéw (dziat IV)”. Pomimo tego, ze w art. 3 stanowi sie o poste-
powaniu, to aspekt przedmiotowy okreslony ,w sprawie skarg i wnioskéw” nie od-
powiada aspektowi przedmiotowemu wyznaczonemu w art. 1 jako ,postepowanie
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w indywidualnych sprawach z zakresu administracji paristwowej”. Wyznaczony w art.
3 aspekt przedmiotowy zostat okreslony w art. 152 § 1 pierwotnego brzmienia k.p.a.:
,Skargi i wnioski sktadane do organéw panstwowych moga dotyczy¢ wszystkich
spraw wchodzacych w zakres zadan organéw panstwowych i panstwowych jedno-
stek organizacyjnych, a takze zadan wynikajacych dla organéw organizacji zawodo-
wych, samorzadowych i spétdzielczych i innych organizacji spotecznych z zatatwiania
przez nie spraw okreslonych w art. 1”. Zakres postepowania skargowo-wnioskowego
wyznaczony zatem przepisami dziatu IV ,Skargi i wnioski” w pierwotnym brzmieniu
wykraczat poza przedmiot postepowania administracyjnego, a jedynie w zakresie or-
ganizacji spotecznej miat odestanie do przedmiotu postepowania administracyjnego.
Wprowadzenie odrebnej materii regulacji od bedacej przedmiotem postepowania ad-
ministracyjnego miato uzasadnienie w spéjnosci trybu w sprawach indywidualnych,
gdy byly przedmiotem skargi (regulacja w art. 163-168 pierwotnego brzmienia), ale
w zdecydowanym zakresie stanowita odrebng materie praw jednostki do sprawowa-
nia kontroli spotecznej. Odrebna materieg, ktérej nie mozna zakwalifikowa¢ do szcze-
gdélnego postepowania administracyjnego.

Ten proces odstepowania od czystosci regulacji w kodyfikacji administracyjnego
prawa procesowego byt kontynuowany w nowelizacjach kolejnych. Ustawg o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego'?, nie zmieniajac nazwy ustawy,Kodeks postepowania administracyjnego’,
zmieniono zakres przedmiotowy regulacji. Wedtug art. 1 § 1:,Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego normuje postepowanie: 1) przed organami administracji panstwowej
w nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych, rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych, 2) w sprawach rozstrzygania sporéw o wiasci-
wos$¢ miedzy organami administracji panstwowej a sgdami, 3) w sprawach zaskarzania
decyzji administracyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego z powodu ich nie-
zgodnosci z prawem, 4) w sprawach wydawania zaswiadczen”. Do regulacji kodeksu
postepowania administracyjnego zostaty wigczone odrebne regulacje przedmiotowe,
cho¢ pozostajace w zwigzku posrednim z przedmiotem postepowania administracyj-
nego. Dodanie dziatu IlI' ,Rozstrzyganie sporéw o wtasciwos¢ miedzy organami admi-
nistracji panstwowej a sagdami”'* stanowito realizacje zapisu art. 20 k.p.a. pierwotnego
brzmienia, ktéry stanowit: ,Zasady i tryb rozstrzygania sporéw o wtasciwos¢ miedzy
organami administracji panstwowej a sagdami okresli ustawa”’>. Pierwotnym zamy-
stem byto zatem - na wzdér rozwigzania przyjetego w |l Rzeczypospolitej'® — uczynic

13 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8; dalej: ustawa o NSA oraz o zmianie k.p.a.).
4 W tekscie jednolitym kodeksu postepowania administracyjnego, ogtoszonym Obwieszczeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 marca 1980 r. (Dz. U. Nr 9, poz. 26; dalej: tekst jednolity k.p.a.) jest
to dziat V.

5 Dziat V zostat uchylony art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271).

16 Ustawa z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale Kompetencyjnym (Dz. U. Nr 126, poz. 897).
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to przedmiotem regulacji w odrebnej ustawie. Nowelizujgc kodeks postepowania ad-
ministracyjnego, uznano, ze mozna w tej ustawie zawrzec¢ regulacje wtasciwosci i ele-
mentéw trybu rozstrzygania sporéw o wiasciwos¢ pomiedzy organami administracji
panstwowej a sagdami powszechnymi — z uwagi na zwigzek z unormowaniem trybu
dopuszczalnosci drogi postepowania administracyjnego — lub jej wytaczenia - z uwagi
na charakter cywilnoprawny sprawy.

Ustawa o NSA oraz o zmianie k.p.a. dodano dziat IlI?,,Zaskarzenie decyzji do sadu
administracyjnego””. W regulacji dziatu IlI> wprost przesadzono, ze jest to postepo-
wanie sgdowe, stanowiac o zaskarzeniu do sadu administracyjnego decyzji (art. 1507
kodeksu; w tekscie jednolitym k.p.a. to art. 196) oraz w art. 150'*§ 1 kodeksu (w tek-
$cie jednolitym k.p.a. to art. 202 § 1): ,W postepowaniu sagdowym strong przeciwna
w stosunku do skarzacego jest organ administracji paristwowej, ktéry wydat decyzje”;
a wreszcie w art. 150% (w tekscie jednolitym k.p.a. to art. 211), przyjmujac: W spra-
wach nie uregulowanych w niniejszym dziale stosuje sie odpowiednio przepisy Ko-
deksu postepowania cywilnego, rozpoznanie skargi nastepuje wedtug przepiséw tego
Kodeksu o postepowaniu rewizyjnym”. Postepowanie o zaskarzeniu decyzji do sadu
administracyjnego nie miato cech postepowania administracyjnego ani ze wzgledu na
przedmiot i charakter kompetencji judykacyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego
ani tez regulacje toku postepowania sagdowego.

Ustawg o NSA oraz o zmianie k.p.a. dodano dziat III* (w tekscie jednolitym k.p.a.
- dziat VIl) Wydawanie zaswiadczen”, ktérego przedmiotem regulacji nie jest rozstrzy-
ganie spraw indywidualnych w drodze decyzji, a prawo jednostki do ubiegania sie
0 zaswiadczenie i czynnosci organu wydania lub odmowy wydania zaswiadczenia.
Zamieszczenie jednak dziatu VIl w regulacji kodeksu postepowania administracyjnego
dawato podstawy do rozszerzajgcej wyktadni postepowania w sprawie wydawania za-
$wiadczen, nadajac mu charakter postepowania administracyjnego.

Inne znaczenie prawne dla czystosci przedmiotu regulowanego ustawa nalezy
przypisa¢ dodanie ustawg o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania administracyjnego dziatu II' (w tekscie jednolitym k.p.a.
to dziat Ill) zatytutowanego:, Przepisy szczeg6lne postepowania w sprawach zobowia-
zan podatkowych'® oraz ubezpieczen spotecznych”. Postepowania te sg szczegélnymi
postepowaniami administracyjnymi, a zatem wprowadzenie do regulacji kodeksowej
byto zwigzane z dazeniem do petnej kodyfikacji administracyjnego prawa proceso-
wego z daniem pierwszenstwa szczegolnej regulacji okreslonym instytucjom proce-
sowym, a pozostajacym w zwigzku z odrebnoscia regulacji materialnego prawa, jak
i koniecznosci w okreslonym zakresie nadania pierwszenstwa ochronie interesu pu-
blicznego.

7 W tekscie jednolitym k.p.a. jest to dziat VI. Dziat VI zostat skreslony ustawa z dnia 11 maja 1995 .
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368).

'8 Regulacja kodeksowa postepowania w sprawach zobowigzan podatkowych w art. 164-179 dziatu
Il zostata skreslona ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926).
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Ustawa'@z2017 r. o zmianie k.p.a., proces odchodzenia od czystosci przedmiotowe;j
ustawy zostat pogtebiony przez wprowadzenie regulacji materialnoprawnej. Dodany
dziat IVA ,Administracyjne kary pieniezne” zawiera regulacje materialnoprawnga nakta-
dania lub wymierzania administracyjnej kary pienieznej. Przedmiotem regulacji prze-
piséw dziatu IVA k.p.a. jest tres¢ dziatania organéw administracji publicznej — nakfa-
dania lub wymierzania administracyjnej kary pienieznej. Materialnoprawna regulacja
naktadania lub wymierzania administracyjnych kar pienieznych obejmuje zasady sto-
sowania przepisow prawa korzystnych dla jednostki, przestanki uwzglednienia przy
wymierzaniu administracyjnej kary pienieznej, przestanki odstapienia od natozenia
administracyjnej kary pienieznej, udzielanie ulg, przedawnienia natozenia administra-
cyjnej kary pienieznej?°. Zamieszczona regulacja w dziale IVA k.p.a. nie ma charakteru
samoistnego. Wprawdzie art. 189a k.p.a. § 1 stanowi: ,W sprawach naktadania lub wy-
mierzania administracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg w jej wykonaniu stosuje
sie przepisy niniejszego dziatu’, to jednak podstawa ich naktadania lub wymierzania sa
przepisy prawa materialnego, o czym stanowi wprost art. 189b k.p.a. Artykut 189b za-
wiera definicje administracyjnej kary pienieznej:, Przez administracyjna kare pieniezna
rozumie sie okreslong w ustawie sankcje o charakterze pienieznym, naktadana przez
organ administracji publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa po-
legajacego na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzagcego na osobie
fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej”. W przepisach ustaw materialnoprawnych okreslone s3 rodzaje naruszen
prawa, polegajgce na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu. Regulacja
w dziale IVA k.p.a. wypetnia regulacje w ustawach materialnych, ustanawiajac zasady
0golne, ktérymi ma obowiazek kierowac sie organ administracji publicznej, naktada-
jac lub wymierzajac administracyjng kare pieniezng (art. 189d k.p.a.) oraz ustanawia-
jac przestanki materialne odstgpienia od natozenia kary (art. 189f k.p.a.), normujac
przedawnienie natozenia kary (art. 1899 § 1 k.p.a.), przerwanie biegu przedawnienia
kary (art. 189h § 1 k.p.a.), przedawnienie egzekucji administracyjnej (art. 189g § 3
k.p.a.), udzielanie ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej (art. 189k k.p.a.).
Regulacja ta ma charakter materialnoprawny?'. Sprawa natozenia lub wymierzenia ad-
ministracyjnej kary pienieznej jest sprawg indywidualng, zatatwiana w trybie regulo-
wanym przepisami k.p.a.

Nie zostata zachwiana czystos¢ przedmiotowa przez dodanie ustawa z 2017 r. zmie-
niajaca k.p.a. — dziatu VIIIA ,Europejska wspotpraca administracyjna”. Regulacja tego
dziatu wpisuje sie w petni w nature regulacji procesowej jako instytucja majgca znacze-
nie w zakresie ustalen stanu faktycznego. Zawarta jest w regulacji prawa procesowe-
go: cywilnego (czes$¢ czwarta, ksiega druga, tytut IV,,Pomoc prawna’, art. 1130-1135°

19 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935; dalej: ustawa z 2017 r. zmieniajaca k.p.a.).

20 B, Adamiak [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, eadem, J. Borkowski, Warsza-
wa 2019, s. 1009.

21 Zob. W. Sawczyn, Administracyjne kary pieniezne [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 9, Prawo
procesowe administracyjne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2017, s.412 i n.



Zmiana koncepcji materii regulacji w kodeksie postepowania administracyjnego... 19

k.p.c.) i karnego (dziat XIlIl, rozdziat 62 k.p.k. ,Pomoc prawna i doreczenia w sprawach
karnych”). W postepowaniu podatkowym wspodtprace uregulowano w ordynacji po-
datkowej* w odrebnym od dziatu IV, Postepowanie podatkowe”, dziale VIIA ,Wymiana
informacji podatkowych z innymi panstwami’, co wskazywato na szerszy zakres przed-
miotowy wymiany informacji podatkowych. Stanowito to uzasadnienie do unormowa-
nia petnego w ustawie o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami® i w
konsekwencji uchylenie dziatu VIIA o.p. Dla ustalen stanu faktycznego aspekt proce-
sowy europejskiej wspotpracy administracyjnej jest wyraznie wyeksponowany w art.
260a § 2 k.p.a., ktéry stanowi:,Organ administracji publicznej udziela pomocy z urzedu
albo na wniosek. Pomoc ta obejmuje w szczegdlnosci udostepnianie informacji o oko-
licznosciach faktycznych i prawnych oraz wykonywanie czynnosci procesowych w ra-
mach pomocy prawnej”. W takim zakresie organy administracji publicznej wystepuja
do organéw innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o pomoc prawng, na zasa-
dach okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej (art. 260c k.p.a.)*.

Ten rozszerzony zakres przedmiotowy wymagat zmiany wyznaczajacej zakres ma-
terii regulacji w k.p.a. Do art. 1 k.p.a dodano pkt 5 i 6, a zatem aktualne brzmienie art. 1
to:,Kodeks postepowania administracyjnego normuje: (...) 5) nakfadanie lub wymie-
rzanie administracyjnych kar pienieznych lub udzielanie ulg w ich wykonaniu; 6) tryb
europejskiej wspoétpracy administracyjnej”.

3. Zakres przedmiotowy regulacji ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego, w poréwnaniu z pierwszg kodyfikacja administracyj-
nego prawa procesowego rozporzgdzeniem z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnym, juz od pierwotnego unormowania przedmiotowego odchodzit od
reguty czystej materii procesowej. Wprowadzono inne, przedmiotowo rézne od przed-
miotu postepowania administracyjnego regulacje. O ile wprowadzenie regulacji skarg
i wnioskow wydawania zaswiadczent miato aspekt procedury, bo zwigzany z trybem
dziatania organéw administracji publicznej, to takiego waloru nie mozna przypisac
wprowadzeniu do k.p.a. dziatu IVA ,Administracyjne kary pieniezne’, ktéra to regulacja
ma charakter materialnoprawny.

Wprowadzenie szerokiej regulacji materialnoprawnej w zakresie zasad ogdlnych,
ktére ksztattujg wprost tresci relacji materialnej organu administracji publicznej
z jednostka, wspétzaleznos¢ norm procesowych k.p.a. z normami materialnego pra-
wa administracyjnego, wprowadzenie regulacji materialnoprawnej nakfadania lub
wymierzania administracyjnych kar pienieznych lub udzielania ulg w ich wykonaniu,
otwieraja podstawy do przyjecia zmiany koncepcji materii regulacji w k.p.a., odcho-
dzacej od czystej regulacji procesowej, na rzecz koncepcji regulacji o charakterze
materialnoprawnej z zachowaniem regulacji procesowej. Zbliza to przyjety w k.p.a.

22 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2 2019 1., poz. 900 ze zm.; dalej: 0.p.).

2 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz. U.
22019, poz. 648 ze zm.).

24 Na temat aspektéw przedmiotowych europejskiej wspétpracy administracyjnej: A. Wrébel, Euro-
pejska wspdtpraca administracyjna [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 9, Prawo procesowe admini-
stracyjne, red. idem, R. Hauser, Z. Niewiadomski, Warszawa 2017, s. 423 in.
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model regulacji do modelu przyjetego w o.p. Pozwala to na przypisanie roli regulacji
zawartej w k.p.a., pierwszego etapu w procesie kodyfikacji prawa administracyjnego,
a przynajmniej czesci ogoélnej prawa administracyjnego. Pozostawienie nazwy ustawy
,Kodeks postepowania administracyjnego” przy takim zakresie regulacji staje sie nie-
czytelne, a przez to - podwaza zakres jej stosowania przez organy administracji pu-
blicznej, a tym samym — zakres ochrony praw jednostki. Wymaga to zatem rozwazenia,
czy przyjac¢ koncepcje ordynacji podatkowej faczacej regulacje materialng z regulacja
procesowg, co powinno skutkowa¢ nadaniem odpowiedniego tytutu ustawy. Druga
droga jest powrét do czystej regulacji w kodeksie postepowania administracyjnego,
z wytagczeniem ogdlnej regulacji materialnoprawnej do odrebnej ustawy, a zatem po-
wrét do koncepcji ustawy ,Zasady ogoélne prawa administracyjnego”.
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Streszczenie
Barbara Adamiak

Zmiana koncepcji materii regulacji w kodeksie postepowania administracyjnego z perspek-
tywy 60-lecia jego uchwalenia

W regulacji ustawowej administracyjnego prawa procesowego widoczna jest tendencja odcho-
dzaca od koncepcji czystej materii procesowej, na rzecz koncepcji mieszanej: materialnoproce-
sowej. Ta tendencja jest widoczna w ostatniej nowelizacji z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw. Wprowadzenie ta
nowelizacjg szerokiej regulacji materialnoprawnej w zakresie zasad ogdlnych, ktére ksztattuja
wprost tresci relacji materialnej organu administracji publicznej z jednostka, wspétzaleznos¢
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norm procesowych k.p.a. znormami materialnego prawa administracyjnego, wprowadzenie re-
gulacji materialnoprawnej nakfadania lub wymierzania administracyjnych kar pienieznych lub
udzielania ulg w ich wykonaniu - otwiera podstawy do przyjecia zmiany koncepcji materii regu-
lacji w kodeksie postepowania administracyjnego, odchodzacej od czystej regulacji procesowej
na rzecz koncepcji regulacji o charakterze materialnoprawnej z zachowaniem regulacji proceso-
wej. Zbliza to przyjety w kodeksie postepowania administracyjnego model regulacji do modelu
przyjetego w ordynacji podatkowej. Pozwala to na przypisanie roli regulacji zawartej w kodeksie
postepowania administracyjnego, pierwszego etapu w procesie kodyfikacji prawa administra-
cyjnego, a przynajmniej czesci ogdlnej prawa administracyjnego. Pozostawienie nazwy ustawy
,Kodeks postepowania administracyjnego” przy takim zakresie regulacji staje sie nieczytelne,
a przez to, podwaza zakres jej stosowania przez organy administracji publicznej, a tym samym -
zakres ochrony praw jednostki. Wymaga to zatem rozwazenia, czy przyjac¢ koncepcje ordynacji
podatkowej taczacej regulacje materialng z regulacja procesowa, co powinno skutkowac¢ nada-
niem odpowiedniego tytutu ustawy. Druga droga jest powrét do czystej regulacji w kodeksie
postepowania administracyjnego z wyfaczeniem ogoélnej regulacji materialnoprawnej do od-
rebnej ustawy, a zatem powrét do koncepcji ustawy ,Zasady ogdlne prawa administracyjnego”.

Summary
Barbara Adamiak

Change of the concept of the subject matter of regulation in the Code of Administrative
Procedure from the perspective of the 60th anniversary of its adoption

The statutory regulation of administrative procedure shows a tendency to depart from the con-
cept of purely procedural subject matter and to introduce regulations of substantive nature.
This tendency is visible in the latest amendment of 7 April 2017 to the Act - Code of Administra-
tive Procedure and some other acts. The introduction of extensive substantive regulations by
this amendment, concerning the scope of general principles that directly shape the content
of the material relationship between a public administration body and an individual, the inter-
dependence of procedural norms of the Code of Civil Procedure and the norms of substantive
administrative law, the introduction of substantive legal regulations imposing administrative
fines or granting reliefs in their implementation, provides basis for changing the concept of the
subject matter of regulation in the Code of Administrative Procedure by departing from purely
procedural regulation in favor of the concept of substantive regulation with observance of pro-
cedural regulation. The regulatory model adopted in the Code of Administrative Procedure is
similar to the one adopted in the Tax Code. This allows to assign the role of the first stage in the
process of codification of administrative law, or at least the general part of administrative law, to
the regulation contained in the Code of Administrative Procedure. Leaving the name of the Act
as the Code of Administrative Procedure with such scope of regulation makes it illegible which
undermines both the scope of its application by public administration bodies, and the protec-
tion of individual rights. Therefore, it requires consideration of whether to adopt the concept
implemented in the Tax Code by combining substantive and procedural regulations. If yes, it
should result in the appropriate change of the title of the act. The second way is to return to the
pure regulation of the administrative proceedings in the Code of Administrative Procedure, and
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regulate general substantive issues in a separate act, and therefore to return to the legal concept
of ,General principles of administrative law”.

Stowa kluczowe: kodyfikacja, materia regulacji, czystos¢ procesowa
Keywords: codification, subject matter of regulation, process purity



