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Uproszczenia w postepowaniu administracyjnym
z perspektywy 60-lecia kodeksu
postepowania administracyjnego’

Wprowadzenie

Dazenie do uproszczenia i przyspieszenia postepowania administracyjnego to-
warzyszy refleksji nad jego przebiegiem od ponad szes¢dziesieciu lat% Temat ten jest
wspotczesnie podejmowany coraz czesciej z uwagi na intensyfikacje obrotu prawne-
go oraz rosnaca swiadomos¢ prawng spoteczenstwal. Jednym z ostatnich tego wy-
razéw jest dodanie w 2017 r. do kodeksu postepowania administracyjnego* nowego
rozdziatu 14, ulokowanego w dziale ll, zatytutowanego ,Postepowanie uproszczone™.

' Publikacja powstata w ramach stazu naukowego sfinansowanego w drodze konkursu ze $rodkéw

Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

2 Tytutem przyktadu, w ramach prac przygotowawczych nad k.p.a. nie przyjeto propozycji, aby kazda
decyzja, w tym zgodna z wnioskiem stron, miata zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Zdaniem
S. Rozmaryna, odbitoby sie to na szybkosci i sprawnosci dziatania administracji, przynoszac powazng
szkode interesom ludnosci. Szerzej zob. idem, O projekcie k.p.a., PiP 1959, z. 4, s. 639-640.

3 S. Schoenmaker, Das Verwaltungsverfahrensrecht in Deutschland, Osterreich und in der Schweiz -
Rechtshistorische Entwicklung und aktuelle Herausforderungen, Verwaltungsarchiv 2019, s. 63-66;
S. Skulovd, L. Potésil, D. Hej¢, R. Brazina, Effectiveness of judicial protection against administrative silence
in the Czech Republic, ,Central European Public Administration Review” 2019, z. 1, s. 44-50. W rodzi-
mej literaturze tematyka uproszczenia procedury administracyjnej pojawita sie kilkanascie lat temu.
Zob. J. Jendroska, Potrzeba nowego modelu procedury prawnej w administracji, PiP 2003, z. 3, s. 28-31.
Zob. tez E. Ochendowski, Kodeks procedury prawnej w administracji czy kodeks postepowania admini-
stracyjnego? [w:] Procedura administracyjna wobec wyzwarn wspétczesnosci. Profesorowi zwyczajnemu
dr hab. Januszowi Borkowskiemu przyjaciele i uczniowie, £6dz 2004, s. 188.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 2096 ze zm.; dalej k.p.a.).

5> Przepisy art. 163b-163g k.p.a. zostaty dodane do tej ustawy na mocy art. 1 pkt 40 ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 935; dalej: ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r.). Ustanowienie przemy-
slanego, odrebnie uregulowanego postepowania uproszczonego w k.p.a. byto postulowane w dok-
trynie. Zob. K. Swiderski, Uwagi o niekomplikowaniu i upraszczaniu postepowania administracyjnego,
,Casus”2013,z.2,s.24.
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W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej wyjasniono, ze nowy tryb ,pozwoli
na poprawienie sprawnosci i szybkosci dziatania organéw administracji publicznej
w okreslonych kategoriach spraw”. Cel ten po dzien dzisiejszy nie zostat zrealizowany
z tego wzgledu, Ze nie ustanowiono przepiséw szczegdlnych, ktére przewidywatyby
zastosowanie nowej regulacji, co jest warunkiem wynikajacym z art. 163b § 1 k.p.a.
Pozostaje ona niestety materig martwa.

Biernos¢ ustawodawcy nie stanowi usprawiedliwienia dla rezygnacji z podejmo-
wania analizy dogmatycznej zaréwno tresci przepiséw nowego rozdziatu k.p.a., jak
i szerzej, potrzeby, istoty oraz znaczenia wszystkich istniejagcych mechanizméw zmie-
rzajacych do uproszczenia ogélnego jurysdykcyjnego postepowania administracyjne-
go tak dla podmiotéw prywatnych, jak i samej administracji publicznej, na przestrzeni
szcze$cdziesieciu lat obowigzywania k.p.a. Ciggle aktualne pozostaje pytanie, na ile
proces ten powinien by¢ podejmowany zaréwno w ujeciu przedmiotowym, jak i gte-
bokosci dokonywanych zmian? Jakie pocigga on za sobg konsekwencje?

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest konstatacja o koniecznosci stopnio-
wego i zarazem swiadomego upraszczania rodzimej procedury administracyjnej,
dostosowywania jej do wymagan wspotczesnego obrotu prawnego oraz oczekiwan
obywateli, przy jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowan dziatania administracji
publicznej’. Proces ten nie jest wolny od zagrozen, ktére moga doprowadzi¢ do efek-
tu odwrotnego od zamierzonego, a mianowicie nadmiernego skomplikowania k.p.a.},
a tym samym zaprzeczenia dazeniom do usprawnienia rodzimego postepowania ad-
ministracyjnego od samego poczatku uchwalenia obecnie obowigzujacej ustawy, jak
i wiele lat wczesniej®.

Zakre$lona w ten sposéb perspektywa badawcza skfania w pierwszej kolejnosci do
poczynienia refleksji nad samg istotg i znaczeniem uproszczen stosowanych w poste-
powaniu administracyjnym, w tym zrédet dazenia do osiggniecia wyzszego poziomu
sprawnosci postepowania administracyjnego, obecnych w k.p.a. od samego poczatku
jego obowiagzywania. W drugiej kolejnosci bedzie mogta zosta¢ podjeta analiza wybra-
nych form aktualnie obowigzujacych uproszczen w postepowaniu administracyjnym,
w tym ich wptywu na bieg tego procesu.

6 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r,, Sejm VIl kadencji, druk nr 1183, http://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1183 [dostep: 27.12.2019].

7 W doktrynie mowa jest takze o zasadzie niekomplikowania postepowania administracyjnego. Zob.
K. Swiderski, Uwagi o niekomplikowaniu. .., s. 14.

8 Juzw 1961 r. wskazywano, ze dazenie do szybkosci i prostoty postepowania nie moze by¢ pretek-
stem do pomijania form postepowania czy tez naruszania uprawnien procesowych stron. Zob. S. Roz-
maryn, O zasadach ogélnych k.p.a., PiP 1961, z. 12, s. 899.

® Pomimo uptywu wielu lat nadal aktualna pozostaje teza o potrzebie zatatwiania spraw administra-
cyjnych ,z mozliwym pospiechem’”. Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje
zasadnicze, Poznan 1946, s. 108.
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Istota i znaczenie stosowania uproszczen
w postepowaniu administracyjnym

Powracajac do okresu, w ktérym trwaty prace nad k.p.a., juz wéwczas dostrzega-
no potrzebe prostoty regulacji procesowej, szybkos¢ okreslajgc mianem ,kardynalnej
zasady dobrego postepowania”®. Praktycznie kazda wieksza nowelizacja k.p.a. byta
motywowana koniecznoscig uproszczenia obowigzujgcej materii procesowej. Tak byto
zaréwno w 1980 r., gdy sytuowano w k.p.a. przepisy o sadowej kontroli administracji'’,
w 2011 r., kiedy to wprowadzone zmiany usprawiedliwiano ,usprawnieniem postepo-
wania administracyjnego przez eliminacje istniejacych ograniczen”'?, jak i w 2017 r,,
gdy za jeden z gtéwnych celéw reformy uznano ,usprawnienie postepowania admi-
nistracyjnego oraz skrécenie czasu jego trwania”'®. Trudno byloby oczekiwa¢, azeby
projektodawcy motywowali wprowadzane zmiany dazeniem do skomplikowania ist-
niejacej regulacji prawnej. Tym niemniej przesadne i mechaniczne odwotywanie sie do
jej uproszczenia moze wywotywac obawy co do szczegdtowych rozwigzan tak z teore-
tycznego, jak i praktycznego punktu widzenia.

Punktem wyjscia, w ktérym od poczatku obowigzywania k.p.a. upatrywano potrze-
be upraszczania postepowania administracyjnego byta zasada szybkosci, w oparciu
o ktéra wskazywano, ze obejmuje ona swoim zasiegiem m.in. postulat stosowania
najprostszych srodkéw'™. Celem jego realizacji zwracano uwage na potrzebe ,syste-
matycznego, intensywnego szkolenia pracownikéw w dziedzinie postepowania ad-
ministracyjnego, a takze usprawnienia administracji, zwtaszcza zas$ ulepszenia »ob-
stugi« interesantow”'®. Dazenie do zachowania prostoty w praktycznym stosowaniu
przepiséw k.p.a. akcentowane byto i jest nadal w orzecznictwie sadéw administracy;j-
nych, w ktérym podkresla sig, ze sprawnos¢ postepowania powinna cechowadé kazde

19 E.lIserzon [w:] idem, J. Starosciak, K.p.a. Komentarz. Teksty, wzory i formularze, Warszawa 1965, s. 37.
Potrzeba rozstrzygniecia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki dostrzegana jest takze w ustawodaw-
stwach innych panstw. Zob. art. 11a ustawy o norweskim postepowaniu administracyjnym (Act re-
lating to procedure in cases concerning the public administration, https://lovdata.no/dokument/NLE/
lov/1967-02-10#KAPITTEL_1 [dostep: 2.01.2020] oraz § 18 ust. 1 austriackiej ustawy o ogélnym po-
stepowaniu administracyjnym (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz), https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005768 [dostep: 3.01.2020].

1 Z.Janowicz, K.p.a. Komentarz, Warszawa—Poznar 1992, s. 20-21. W innym miejscu autor ten stwier-
dzit wprost, ze powodem podjecia prac nad nowelizacjg k.p.a. w 1980 r. byta obserwacja zbyt powol-
nego, opieszatego zatatwiania spraw przez organy w latach 60. i 70. Zob. Z. Janowicz, K.p.a. Komen-
tarz...,s.78.

12 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego oraz ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
2011 Nr 6, poz. 18), http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2987 [dostep: 27.12.2019].

13 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania administracyjnego... Zob. tez M. Kotulska, Zasada szybkosci i prostoty postepowania [w:] Sys-
tem Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 2, Zasady ogdlne postepowania administracyjnego, red.
J.P.Tarno, W. Pigtek, Warszawa 2018, s. 416.

" E.lserzon [w:] idem, J. Staro$ciak, K.p.a. Komentarz. Teksty..., s. 37.

15 Z. Janowicz, Dziesieciolecie k.p.a., RPEiS 1971, z. 2, 5. 321.
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dziatanie organu majace swoja podstawe w przepisach k.p.a., jak i w regulacji szczegél-
nej's. Obywatele maja prawo oczekiwac od administracji publicznej dziatania spraw-
nego, szybkiego, skutecznego oraz ekonomicznego'. Jednocze$nie w orzecznictwie
sadowym zwraca sie uwage na to, ze sprawnosc¢ rozstrzygania sprawy nie moze ko-
lidowac z potrzeba rzetelnego rozpatrywania sktadanych przez strony pism proceso-
wych'® ani nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia do naruszania uprawnien proceso-
wych strony i pomijania stadidw postepowania'®. Postepowanie administracyjne nie
zostato skonstruowane w ten sposéb, aby efekt finalny w postaci decyzji zostat osia-
gniety najszybciej jak to tylko mozliwe, za wszelka cene, przy samym tylko dostrzega-
niu uproszczen nakierowanych na skrécenie czasu jego trwania.

Wedtug rozumienia stownikowego, czasownik ,upraszcza¢” oznacza ,czyni¢ co$
prostym, mniej skomplikowanym, bardziej zrozumiatym, utatwianie czegos, uprasz-
czanie przepiséw”?°. W doktrynie wskazano, ze postepowanie uproszczone cechuje
niezbyt rozbudowana regulacja prawa, szybkos¢ dziatania organu przy ograniczonym
formalizmie czynnosci oraz szeroka jego dostepnos¢ dla roznych podmiotow?'. W li-
teraturze przedmiotu, pod pojeciem postepowania uproszczonego rozumie sie ,od-
rebny od postepowania zwyktego tryb rozstrzygniecia sprawy administracyjnej i sa-
dowoadministracyjnej, cechujacy sie uproszczeniem ogélnych rozwigzan”?2. W innym
miejscu wskazano, ze jest nim ,rodzaj postepowania o okreslonej charakterystyce, ce-
lowo zbudowanego przez ustawodawce w sposob polegajacy na wytaczeniu niektd-
rych obowiazkéw i uprawnien strony’, badz tez na catosciowym zastapieniu regulacji
k.p.a. ,rozwigzaniami o odmiennej tresci, wyraznie opartymi na dyrektywie szybkosci
postepowania”?. W opisowych ujeciach tego postepowania akcentowane sg jego ce-
chy szczegdlne, polegajace na ogdlnie pojmowanej prostocie regulacji procesowej.

O postepowaniu uproszczonym traktuje sie, przyjmujac za punkt wyjscia unormo-
wanie k.p.a. — jak ma to miejsce w ramach niniejszej analizy — a takze uregulowania
odrebne, ktére niejednokrotnie nie zmierzajg do podjecia rozstrzygniecia w formie de-
cyzji**. Uproszczenia kodeksowe mozna analizowa¢, skupiajac sie na regulacji samego

16 Wyrok NSA z dnia 25 lipca 2018 1., | OSK 2020/17, CBOSA.

17" Wyrok NSA z dnia 9 wrze$nia 2014 ., | OSK 2001/14, CBOSA; wyrok NSA z dnia 30 wrzeénia 2014,
I10SK 87/14, CBOSA.

8 postanowienie NSA z dnia 19 stycznia 2005 r., FPP 4/04, CBOSA.

9 Wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2015 r., Il FSK 1610/13, CBOSA.

20 Stownik jezyka polskiego, t. 9, Warszawa 1967, red. W. Doroszewski, s. 627. Zob. tez Stownik jezyka
polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1978, s. 311; Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. 3,
red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 263.

21 J. Borkowski [w:] idem, B. Adamiak, K.p.a. Komentarz, Warszawa 2009, s. 655.

22 M. Jaskowska, Postepowanie uproszczone w kodeksie postepowania administracyjnego i w prawie
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, ZNSA 2018, z. 4, s. 10.

2 M. Szubiakowski, Postepowanie uproszczone — nowa instytucja polskiej procedury administracyjnej
[w:] Idea kodyfikacji w nauce prawa administracyjnego procesowego. Ksiega pamiqgtkowa Profesora Ja-
nusza Borkowskiego, red. Z. Kmieciak, W. Chréscielewski, Warszawa 2018, s. 326.

24 Na istnienie wielu postepowan uproszczonych w materialnym prawie administracyjnym zwrécity
uwage H. Knysiak-Sudyka oraz L. Klat-Wertelecka w opracowaniu zatytutowanym Model administra-
cyjnego postepowania uproszczonego, PiP 2016, z. 7, 5. 97-101.
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tylko rozdziatu 14 w dziale Il k.p.a., albo na ogéle regulacji kodeksowej, w ktdrej sg one
rozsiane. Drugi punkt widzenia zostat obrany jako perspektywa dla ponizszych roz-
wazan. Uproszczenia procesowe swoim zasiegiem w daleki sposdb wykraczaja poza
obreb jednego tylko rozdziatu im poswieconego, co zastuguje na zdecydowanie po-
zytywng ocene. Dyrektywa upraszczania, a przynajmniej unikania nadmiernego kom-
plikowania regulacji procesowej, powinna znajdowac zastosowanie w kazdym trybie
postepowania administracyjnego.

Przedstawione sposoby rozumienia samego stowa ,uproszczenie’, jak i wyrazenie
~postepowanie uproszczone” wskazujg na jego ogdlnikowos¢, pod ktdérag moga kryé
sie réznorakie konstrukcje procesowe bedace wyrazem odmiennych motywacji. Sama
istota ,uproszczenia” w obszarze prawa procesowego polega na zastepowaniu jednej
requlacji procesowej innym rozwigzaniem, w zatozeniu mniej skomplikowanym, albo
na czesciowej badz catkowitej rezygnacji z uregulowan natury procesowej w okreslo-
nym aspekcie. Regulacja szczegdlna powinna w swojej istocie by¢ prostsza w zasto-
sowaniu od regulacji ogdélnej. Tak samo rezygnacja z ram procesowych nie powinna
powodowac chaosu, tylko jako dziatanie celowe zmierza¢ do osiagniecia wiekszej pro-
stoty obrotu prawnego.

Traktujac o istocie uproszczen, nie sposéb poming¢ tych podmiotéw, z mysla o kto-
rych sg one dokonywane. To ich perspektywa nadaje uproszczeniom realny wymiar.
Z najbardziej pozadana sytuacja mamy do czynienia wowczas, gdy okreslone uprosz-
czenie rodzi korzysci zaréwno dla stron postepowania administracyjnego, jak i dla or-
ganu administracji publicznej. Taka sytuacja wystepuje w razie zrzeczenia sie odwota-
nia, o ktérym stanowi art. 127a § 1 k.p.a.”® Ostateczna i prawomocna decyzja stwarza
stan pewnosci prawnej tak samo dla strony, jak i dla organu, ktéry nie musi dodatkowo
podejmowac dalszych czynnosci procesowych faczacych sie zwniesieniem odwotania.

Niejednokrotnie wszakze uproszczenie ustanowione z myslg o stronie wywotuje
odwrotny efekt u organu administracji publicznej, ktéry przykladowo obowigzany jest
w maksymalnym miesiecznym terminie zatatwi¢ sprawe w trybie uproszczonym, jak
stanowi o tym art. 35 § 3a k.p.a,, przy dysponowaniu tymi samymi zasobami kadro-
wymi. Natomiast ograniczenie w zgfaszaniu wnioskéw dowodowych przez strone,
o ktérym stanowi art. 163e § 1 k.p.a., jak tez wszelkiego rodzaju prekluzja dowodowa
w postepowaniu administracyjnym, przy jednoczesnym zwolnieniu organu od czynie-
nia ustalen faktycznych z urzedu moze powodowac istotne negatywne nastepstwa dla
strony w uzyskaniu zadowalajgcego rozstrzygniecia sprawy administracyjne;j?.

% Przepis ten zostat dodany do k.p.a. moca art. 1 pkt 31 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.

% Niebezpieczenstwo to zostato dostrzezone przez M. Plebana, ktéry celnie zauwazyt, ze dla strony
niemajacej wyksztatcenia prawniczego i niezaznajomionej z koncepcja prekluzji dowodowej, regu-
lacja tego rodzaju moze stanowi¢ Zrédto nieporozumien oraz negatywnych skutkéw procesowych.
Zob. M. Pleban, Prognozowane praktyczne aspekty administracyjnego postepowania uproszczonego [w:]
Nowe instytucje procesowe w postepowaniu administracyjnym w sSwietle nowelizacji Kodeksu postepo-
wania administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2017 r., red. A. Gronkiewicz, A. Ziétkowska, Katowice 2017,
s. 260.
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Uproszczenia niejednokrotnie sg motywowane checig przyspieszenia postepowa-
nia administracyjnego?, usprawnienia jego przebiegu®® czy wrecz odformalizowania
procesu®. Stosunkowo czesto jednak ich ustanowienie ma takze negatywne konse-
kwencje, ktére w przypadku strony prowadza do ograniczenia jej uprawnien proceso-
wych, a w odniesieniu do organu — zmierzaja do natozenia nan obowigzkéw, ktérych
realizacja pocigga za sobg koniecznos$¢ zaangazowania wiekszych sit i srodkéw. Trafnie
podnosi sie, ze dazenie do przyspieszenia postepowania nie moze by¢ celem samym
w sobie, realizowanym z pominieciem innych wartosci niezbednych dla bytu poste-
powania administracyjnego. Sama tylko szybko$¢ postepowania nie powinna zostac
uznana za wartos¢ bezwzgledna i nadrzedna przez organy stosujace prawo*®. Z kolei
formalizm procesowy petni wiele istotnych funkcji w ramach toczacego sie postepo-
wania®'. Jego ograniczenie nie powinno prowadzi¢ do ich zaprzepaszczenia.

Jak zostato to juz zasygnalizowane we wstepie, niebezpieczenstwem ustanawiania
uproszczen w k.p.a. moze by¢ niezamierzone przez projektodawcéw doprowadzenie
do skomplikowania regulacji procesowej. Bedzie ono pozorne, jezeli wynikatby jedy-
nie z poczatkowych trudnosci taczacych sie z zastosowaniem danej regulacji w prak-
tyce®2. Gdy jednak nie zostana one usuniete ani dzieki badaniom teoretycznym, ani
dziatalnosci orzeczniczej, wéwczas moga przyczyniac sie do powstania efektow od-
wrotnych od zamierzonych, w postaci wydtuzenia czasu trwania postepowania oraz
nieuzasadnionego zwiekszenia poziomu jego formalizmu.

Z przedstawionych powodéw warto podchodzi¢ do proponowanych oraz wpro-
wadzonych do k.p.a. uproszczen z ostroznoscia, rozwazajac zarébwno pozytywne, jak
i negatywne nastepstwa ich funkcjonowania, nie skupiajac uwagi jedynie na samych
korzysciach, lecz majac takze na uwadze ich rozmiar oraz relacje w stosunku do spo-
dziewanych trudnosci.

27 M. Jaskowska, Postepowanie uproszczone w kodeksie. .., s. 10.

2 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego...

29 H. Knysiak-Sudyka, L. Klat-Wertelecka, Model administracyjnego..., s. 93-94.

30 M. Kotulska, Zasada szybkosci..., s. 428-429.

31" Przyczynia sie on m.in. do eliminowania niedozwolonej samopomocy przy rozwigzywaniu sporéw
prawnych. Jego modyfikowanie wptywa bezposrednio na efektywnos¢ procesu, poniewaz formalizm
utrwala oraz ksztattuje schematyzm dziatania podmiotéw postepowania, przez co staje sie ono bar-
dziej przewidywalne, a nadto umozliwia uporzadkowanie przejawéw dziatalnosci ludzkiej. Szerzej
zob. S. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 66, s. 117-119.

32 \Wydaje sig, ze z takg whasnie sytuacjag mamy do czynienia w odniesieniu do ustalenia poczatkowe-
go momentu, w ktérym strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania. W orzecznictwie sa-
dowym przyjeto, ze rozpoczyna on swoj bieg od dnia nastepnego po doreczeniu decyzji. Zob. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 26 kwietnia 2018 r., [V SA/GI 24/18, CBOSA. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze poglad
ten zostanie zmodyfikowany dzigki orzecznictwu NSA, w ktérym przyjeto, ze o$wiadczenie o zrzecze-
niu sie prawa do wniesienia odwofania moze zostac ztozone przez strone w dniu doreczenia decyzji
po jej doreczeniu. Zob. wyrok NSA z dnia 19 wrzesnia 2019 ., Il OSK 2335/19, CBOSA.



Uproszczenia w postepowaniu administracyjnym z perspektywy 60-lecia kodeksu... 101

Wybrane uproszczenia w postepowaniu administracyjnym

W doktrynie wskazuje sie na wiele réznego rodzaju uproszczen obecnych w k.p.a.
od lat®. Majac na wzgledzie faczace sie z ich zastosowaniem niebezpieczenstwa, przy
jednoczesnej pozytywnej ocenie dla rozumnego ich ustanawiania, w ramach poniz-
szych rozwazan uwaga zostanie poswiecona tym sposréd nich, ktére maja w sobie dal-
szy potencjat do usprawnienia postepowania. Posréd tych mechanizméw poczesne
miejsce zajmuja rozwigzania opierajace sie na rozwoju technologicznym. Dostrzezone
zostang takze tradycyjne formy uproszczen, obecne w k.p.a. od poczatku jego obo-
wigzywania. Kilka uwag poswieconych zostanie takze uproszczeniom zamieszczonym
w osobnym rozdziale k.p.a. pod tytutem ,postepowanie uproszczone”

Chociaz wybér ten nasycony jest subiektywnym odczuciem autora, to jednym
z jego celéw moze byc¢ takze wywotanie refleksji nad innymi istniejacymi w k.p.a.
uproszczeniami procedury administracyjnej, ponizej niedostrzezonymi, ktére jednak
petnig istotna role dla jej sprawnego przebiegu.

Elektronizacja postepowania administracyjnego

Jedna z dynamicznie rozwijajacych sie sfer wptywajacych na uproszczenie poste-
powania administracyjnego jest determinowana zastosowaniem rozwigzan wynika-
jacych z dokonujgcego sie postepu technologicznego. W szerokim zakresie objeta
ona swoim zasiegiem komunikacje organu administracji publicznej ze stronami po-
stepowania®*. Kolejnym etapem tego rozwoju jest zastosowanie sztucznej inteligencji
w procesie decyzyjnym. Z tej perspektywy na uwage zastuguje postulat elektronizacji
postepowania uproszczonego, polegajacej na poddaniu wniosku sktadanego w for-
mie elektronicznej automatycznej weryfikacji przez przygotowany do tego program,
przy zapewnieniu weryfikacji poprawnosci wygenerowanej decyzji przez pracownika
organu administracji publicznej**.

Skupiajac uwage na drugiej ze wskazanych sfer, nalezy dostrzec, ze w ustawodaw-
stwach niektérych panstw znajduje ona wyraz w obowiazujacej regulacji prawnej.
Przyktadem takiego rozwiagzania jest & 35a niemieckiego postepowania administracyj-
nego®, ktéry stanowi, ze akt administracyjny moze zosta¢ wydany przy zastosowaniu

3 K. Swiderski, Uwagi o niekomplikowaniu..., s. 19-22, H. Knysiak-Sudyka, L. Klat-Wertelecka, Poste-
powanie uproszczone (art. 35 § 3a, art. 163g—163l) [w:] Raport zespotu eksperckiego z prac w latach 2012-
2016. Reforma prawa o postepowaniu administracyjnym, red. Z. Kmieciak, Warszawa 2017, s. 200-201.
34 Aktem prawnym o przelomowym znaczeniu w tej materii byta ustawa z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.z 2019 r., poz. 700 ze
zm.). Uchwalajac te ustawe, umozliwiono stronom skfadanie podan droga elektroniczng oraz przesy-
fanie przez organy korespondencji do stron w tej samej formie.

35 P. Zadykowicz, Instytucja administracyjnego postepowania uproszczonego w swietle nowelizacji Ko-
deksu postepowania administracyjnego [w:] Nowe instytucje procesowe..., s. 255.

36 Ustawa z dnia 25 maja 1976 r. o postepowaniu administracyjnym (Verwaltungsverfahrensgesetz),
BGBI. z dnia 23 stycznia 2003 ., cz. 1, s. 102 ze zm.; dalej: VWVfG.
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urzadzen automatycznych, jezeli jest to dozwolone przez przepis prawa i nie obejmuje
ani uznania, ani swobody decyzyjnej organu. W tym wypadku sztuczna inteligencja
nie jest wykorzystywana jedynie do pomocy przy wydaniu aktu administracyjnego,
ktéry zapada autonomicznie, bez ingerencji ze strony czynnika ludzkiego®’. Rozwia-
zanie takie jest dalszym krokiem ku zastosowaniu sztucznej inteligencji w procesie
podejmowania decyzji®. W literaturze niemieckiej podkreséla sie zastosowanie tej
regulacji do postepowan, w ktérych mozliwe pozostaje jednoznaczne zastosowanie
skutkdéw prawnych w $wietle niebudzacego watpliwosci stanu faktycznego sprawy.
W ten sposéb moga zostac zatatwione sprawy proste (unechte Massenverfahren), nie-
wymagajace duzego naktadu pracy®. Rozwiazanie to sprzyja szybkosci postepowania,
oszczednosci kosztéw oraz zasobdw kadrowych w administracji‘®. Nie jest ono wolne
od zagrozen tgczacych sie z brakiem dostrzezenia szczegélnych wiasciwosci konkret-
nych spraw oraz brakiem szybkiej reakcji na zmieniajacy sie stan prawny oraz orzecz-
nictwo sadowe*'.

Rodzima administracja publiczna oraz ustawodawca stoja przed wyzwaniem
zastosowania tego typu rozwigzania w polskich warunkach. Jego ustanowienie po-
ciagnetoby za soba tego samego rodzaju korzysci, i zarazem niebezpieczenstwa, co
w Niemczech. Dziatalno$¢ administracji publicznej nie powinna pozostawac wyfaczo-
na od dokonujacego sie postepu technologicznego oraz taczacych sie z nim utatwien
dla obywateli.

Rezygnacja organu z podejmowania okreslonych czynnosci
w trakcie toczacego sie postepowania

Siegajac do tekstu pierwotnego k.p.a., odnalez¢ w nim mozna przyktady uprosz-
czen, ktére sg obecne w postepowaniu administracyjnym po dzien dzisiejszy. Ich
wspoélng cecha pozostaje uwolnienie organu administracji publicznej przez ustawo-
dawce od obowigzku podejmowania okreslonych czynnosci procesowych w razie

37 Regulacja § 35a VwVfG znajduje zastosowanie nie tylko do wydania aktu administracyjnego,
lecz takze jego zmiany, cofniecia oraz odwotania. Zob. L. Prell [w:] Verwaltungs-verfahrensgesetz mit
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz und Verwaltungszustellungsgesetz. Kommentar, red. J. Bader, M. Ro-
nellenfitsch, Miinchen 2016, s. 333. Por. N. Braun Binder, Vollautomatisierte Verwaltungsverfahren im
allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht?, ,Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht” 2016, z. 14, s. 963.
38 Jak wyjasnit to U. Ramsauer, w tym wypadku rozwiazania techniczne sa na tyle zaawansowane, ze
zaprogramowana maszyna moze bez koniecznosci fizycznego wprowadzenia danych przez urzedni-
ka, wygenerowac akt administracyjny. Zob. U. Ramsauer [w:] Verwaltungsverfahrensgesetz. Kommen-
tar, red. idem, Miinchen 2019, s. 790.

39 L. Prell [w:] Verwaltungs-verfahrensgesetz..., s. 335.

40 Ch. Djefall, Das Internet der Dinge und die 6ffentliche Verwaltung — auf dem Weg zum automatisierten
Smart Government?,,Deutsches Verwaltungsblatt” 2017, z. 13, s. 813; A. Windoffer [w:] Verwaltungsver-
fahrensgesetz. GroBkommentar, red. T. Mann, Ch. Sennekamp, M. Uechtritz, Baden-Baden 2019, s. 746.
41 ). Ziekow, Das Verwaltungsverfahrensrecht in der Digitalisierung der Verwaltung,,Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht” 2018, z. 16, s. 1171.
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zaistnienia pozytywnych dla strony przestanek, umozliwiajgcych obnizenie poziomu
przystugujacych jej gwarancji procesowych.

Przyktadem takiego mechanizmu jest mozliwos¢ odstapienia przez organ od spo-
rzagdzenia uzasadnienia decyzji, o czym wspoétczesnie stanowig art. 107 § 4 i art. 107
§ 5 k.p.a. Wyjatki od obowiazku przygotowania uzasadnienia decyzji obecne byly
wszakze od poczatku obowigzywania k.p.a. Juz woéwczas dostrzegano w tym poten-
cjat do zwiekszenia szybkosci i sprawnosci dziatania administracji publicznej*. Taka
role petnia one po dzien dzisiejszy. Ich zastosowania nie nalezy jednak interpretowac
W sposOb rozszerzajacy. Po pierwsze, art. 107 § 4 i art. 107 § 5 k.p.a. stanowa jedynie
o mozliwosci, a nie o obowigzku odstapienia od uzasadnienia decyzji. Dostrzegajac
taka potrzebe, organ moze w kazdym przypadku zdecydowac sie na przygotowanie
uzasadnienia, nawet gdyby miato ono przybra¢ bardziej skondensowang posta¢, ani-
zeli w razie koniecznosci jego obligatoryjnego sporzadzenia. Po drugie, strony powin-
ny zostac za kazdym razem poinformowane o przyczynie odstgpienia od uzasadnienia
decyzji.

Do kregu uregulowan stuzacych uproszczeniu procedury administracyjnej nalezy
wprowadzona do k.p.a. w 2017 r.** mozliwos¢ zrzeczenia sie przez strone odwotania*.
Bezposrednim powodem dodania tego przepisu do k.p.a. byty wzgledy ekonomii pro-
cesowej*. Wprawdzie posrdd czesci przedstawicieli doktryny dodatkowe uprawnienie
strony spotkato sie z krytyczng oceng, z uwagi na jego rzekoma sprzecznos¢ z art. 78
Konstytucji RP*, tym niemniej zawiera ono w sobie duzy potencjat do przyspieszenia
postepowania, w tym jego szybszego zakonczenia. Strona uzyskata dzieki temu roz-
wigzaniu wiekszy wplyw na przebieg postepowania, ktére dotyczy jej interesu praw-
nego?. Z cata pewnoscig nowa regulacja art. 127a k.p.a. ,zastuguje na swojg proceso-
wa szanse i sprawdzenie sie w praktyce”®. Zastrzezenia natury teoretycznoprawnej,
taczace sie z przyjeciem okreslonej koncepcji publicznych praw podmiotowych, nie

42 5. Rozmaryn, O projekcie kodeksu..., s. 639-640. Zob. tez J. Zimmermann, Motywy decyzji admini-
stracyjnej i jej uzasadnienie, Warszawa 1981, s. 98.

43 Przepis ten zostat dodany do k.p.a. moca art. 1 pkt 31 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.

4 Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania byto znane w przepisach rozporzadzenia Prezy-
denta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem (Dz. U. R.P.Nr 36, poz. 341 ze zm.)
oraz w k.p.a. do nowelizacji z dnia 31 stycznia 1980 r. Szerzej zob. B. Adamiak, Weryfikacja rozstrzygniec
w toku instancji [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 2, Weryfikacja rozstrzygnie¢ w po-
stepowaniu administracyjnym ogdlnym, red. eadem, Warszawa 2019, s. 92-94.

4 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego...

46 ). Zimmermann, Kilka refleksji o nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego, PiP 2017, z. 8,
s. 12-16; W. Jakimowicz, O normatywnej konstrukcji zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania od
decyzji administracyjnej, Prz. Pr. Publ. 2018, z. 9, s. 34 i n. Por. W. Chrdscielewski, Zmiany w administra-
cyjnym postepowaniu odwotawczym w swietle projektu nowelizacji k.p.a. z dnia 29 grudnia 2016 r. [w:]
O prawie administracyjnym i administracji. Refleksje. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Matgo-
rzacie Stahl, red. B. Jaworska-Debska, Warszawa 2017, s. 87.

47 Szerzej zob. W. Pigtek, Zrzeczenie sie odwotania w 0gélnym postepowaniu administracyjnym, ZNSA
2019, z. 5, 5. 45-50.

8 M. Bogusz, Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania [w:] idem, M. Bakowski, K. Kaszubowski,
Postepowanie odwotawcze w 0gélnym postepowaniu administracyjnym, Gdansk 2019, s. 36.
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powinny same w sobie tamowac uelastyczniania regulacji procesowej, tak potrzebnej
z punktu widzenia perspektywy obrotu prawnego.

Tradycyjna konstrukcja — znang w k.p.a. od samego poczatku jego obowigzywania
- jest mozliwo$¢ autokontroli decyzji, o ktérej stanowi art. 132 k.p.a. Uzasadnieniem
dla jej funkcjonowania jest realizacja zasady szybkosci i prostoty postepowania, a tak-
ze dazenie do pogtebienia zaufania uczestnikéw postepowania do wiadzy publicz-
nej*. Przyjmujac zatozenie, ze odwotanie kazdorazowo zawiera ukryty, adresowany do
organu pierwszej instancji wniosek o uchylenie lub zmiane decyzji*®, w razie zaistnie-
nia jednej z przestanek, o ktérych stanowi art. 132 § 1 k.p.a., organ nie tyle ma taka
mozliwos¢, lecz jest zobowigzany uchyli¢ lub zmieni¢ swoja decyzje, zgodnie z trescig
odwotania®'. Uproszczenie postepowania polega wéwczas na wydaniu rozstrzygnie-
cia zgodnego z oczekiwaniem podmiotu odwotujacego sie, co nie tylko prowadzi do
rezygnacji z kontynuacji postepowania przed organem odwotawczym, lecz u podstaw
swoich powinno zmierza¢ do zakonczenia postepowania w sprawie. W razie gdyby
jednak od nowej decyzji wniesione zostato odwotanie, ustawodawca nie czyni prze-
szkoéd do kolejnego zastosowania mechanizmu jej autoweryfikacji®2. W dalszym ciggu
za skorzystaniem z tej regulacji przemawiaja wzgledy uproszczenia i przyspieszenia
postepowania. Gdyby jednak w skrajnym wypadku organ wielokrotnie korzystat z tej
requlacji w tej samej sprawie, wéwczas prowadzitoby to nie tylko do niebezpieczen-
stwa skomplikowania postepowania, lecz takze do naruszenia zasady dwuinstancyj-
nosci postepowania administracyjnego.

Obowiazki informacyjne organu wzgledem stron

Uproszczeniu postepowania sprzyja podejmowanie przez organ administracji pu-
blicznej, wzgledem strony, czynnosci informacyjnych, ktére przyjmuja postac zaréw-
no pouczen co do konsekwencji dokonywanych badzZ zaniechanych czynnosci®?, jak
i dziatan typowo informacyjnych, majacych wptyw na ustalenie praw i obowigzkéw
bedacych przedmiotem postepowania®. Chociaz w pierwszej kolejnosci wskazane po-
winnosci tacza sie z wywodzong z art. 9 k.p.a. zasada informowania, to jednak w dru-
giej kolejnosci maja one znaczenie dla prowadzenia postepowania w sposéb budzacy
zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej, a takze jego uproszczenia.

49 K. Kaszubowski, Przebieg postepowania odwotawczego w ogélnym postepowaniu administracyjnym
[w:] idem, M. Bakowski, M. Bogusz, Postepowanie odwotawcze..., s. 90.

50 7. Kmieciak, Odwotania w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2011, s. 81.

51 E.lIserzon [w:] idem, J. Starosciak, K.p.a. Komentarz. Teksty..., s. 181.

52 E. Szewczyk, Remonstracja w prawie administracyjnym procesowym, Warszawa 2018, s. 108-109.
Por. K. Kaszubowski, Przebieg postepowania odwotawczego..., s. 100.

53 Zob. przyktadowo art. 40 § 5 k.p.a., art. 46 § 4 pkt 3 k.p.a,, art. 64 § 2 k.p.a., art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.,
art. 107 § 1 pkt 9 k.p.a.,, art. 124§ 1 k.p.a.

54 Zob. przyktadowo art. 10 § 1 k.p.a.,, art. 66 § 1 k.p.a.,, art. 73 § 1 k.p.a,, art. 79 § 1 k.p.a., art. 79a § 1
k.p.a.,art. 106 § 2 k.p.a.
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Przy okazji analizy obowigzkéw informacyjnych organu wzgledem strony, na wy-
réznienie zastuguje powinnos¢, wynikajgca z art. 10 § 1 in fine k.p.a., stosownie do
ktorej strona ma prawo wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgtoszonych Zadan przed wydaniem decyzji, a takze tgczacy sie z nim obowia-
zek — ustanowiony przez art. 79a § 1 k.p.a. — wskazania stronie zaleznych od niej prze-
stanek, niespetnionych lub niewykazanych na dzien wystania informacji, co moze
skutkowac wydaniem decyzji niezgodnej z jej zadaniem. Niekiedy realizacja tych po-
winnosci przez organ wywotuje u strony reakcje odwrotng od spodziewanej, zmierza-
jaca do formutowania dalszych oswiadczen i wnioskéw dowodowych, byleby tylko
wydtuzy¢ czas trwania postepowania, nie doprowadzajac tym samym do natozenia na
strone obowiagzku czy odebrania uprawnienia. Niebezpieczenstwo takiego zachowa-
nia niektérych stron nie moze przestaniac¢ pozytywow istniejacych takze w kontekscie
uproszczen tgczacych sie z zastosowaniem tych obowigzkow.

Umozliwienie stronie wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan ma przede wszystkim na celu stworzenie stronie mozliwosci
zapoznania sie z catym zebranym w sprawie materiatem dowodowym oraz zajecia
ostatecznego stanowiska w sprawie. O praktycznej doniostosci tego obowigzku or-
ganu swiadczy czeste formutowanie zarzutu naruszenia przez organ art. 10 § 1 k.p.a.
w skardze do sadu administracyjnego. Nawet gdy strona poprzestaje na ogranicze-
niu sie tylko do niedopetnienia tej powinnosci przez organ, bez préby wykazania,
jaki mogto ono mie¢ wplyw na wynik sprawy*’, to naruszeniu tej regulacji poswieca
sporo uwagi, akcentujac pozbawienie jej kluczowego uprawnienia na koricowym eta-
pie postepowania. Tymczasem jego realizacja sprzyja akceptacji dla zapadtej decyzji,
a tym samym rezygnacji z podejmowania dziatart zmierzajacych do jej wyeliminowa-
nia z obrotu prawnego, tak na poziomie wewnatrz administracyjnym, jak i sgdowym.
Innymi stowy, znajomos$¢ dowoddw, jakie miat do dyspozycji organ, sprzyja akceptacji
dla zapadtego rozstrzygniecia. Nawet w sytuacji odwrotnej, gdy strona nie skorzystata
z przystugujacego jej uprawnienia, sama swiadomos¢, ze zostata o nim poinformowa-
na, pozytywnie wptywa na ocene catego postepowania.

Zblizona role petni nowa regulacja art. 79a § 1 k.p.a.*® Motywujac natozenie na
organ tego obowiazku, wyjasniono, ze jego celem jest ,utatwienie stronie podjecia
dziatann zmierzajacych do skorygowania tresci wniosku lub uzupetnienia materia-
tu dowodowego w sprawie”’. Powodem wzbogacenia k.p.a. o te regulacje byto da-
zenie do uproszczenia postepowania administracyjnego. Realizacja tej powinnosci
moze doprowadzi¢ do zakonczenia postepowania na etapie pierwszoinstancyjnym,
poniewaz wydanie decyzji zgodnie z zadaniem strony badz tez uswiadomienie sobie
przez strone, ze nie spetnia przestanek niezbednych do wydania decyzji pozytywnej

5 Warunkiem uznania zarzutu naruszenia art. 10 § 1 k.p.a. jest wykazanie hipotetycznego wptywu
tego uchybienia na wynik sprawy. Zob. (zamiast wielu): wyrok NSA z dnia 21 listopada 2018 r., Il OSK
3069/18, CBOSA.

6 Przepis ten zostat dodany do k.p.a. moca art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.

57" Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania administracyjnego...
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powinny doprowadzi¢ do rezygnacji z wniesienia odwotania®®. Uproszczenie tego ro-
dzaju zdecydowanie pozytywnie wptywa zaréwno na sytuacje prawng jednostki, jak
i aparatu administracji publicznej, ktéry nie jest obowigzany do dalszego zajmowania
sie tg sama sprawa.

Rozpoznanie sprawy administracyjnej w postepowaniu uproszczonym

W przypadku nowego trybu postepowania administracyjnego uregulowanego
w art. 163b-163g k.p.a., samo ustalenie zakresu jego zastosowania wzbudza watpli-
wosci taczace sie nie tylko z brakiem regulacji, ktéra odsytataby do jego zastosowa-
nia pomimo uptywu ponad dwdch lat od wejscia w zycie nowych przepiséw. Dalece
korzystniejszym rozwigzaniem, z punktu widzenia zastosowania tej materii, bytoby
przyznanie stronom prawa do wnioskowania, aby ich sprawy byty w tym trybie roz-
patrywane. By¢ moze wowczas przepisy te nie bytyby martwe, a jezeli tak by w istocie
rzeczy byto, to dzieki postawie tych podmiotéw, ktérych postepowanie bezposrednio
dotyczy. Sztywne narzucenie przez ustawodawce katalogu spraw, ktére powinny zo-
stac rozpatrzone na podstawie nowej regulacji, jest wyrazem braku zaufania tak do
organdéw administracji publicznej, jak i podmiotéw prywatnych, przy jednoczesnym
nieosiggnieciu po dzien dzisiejszy celu, ktéry takiemu brzmieniu art. 163b § 1 k.p.a.
miat stuzy¢.

Na krytycznag ocene zastuguje takze ograniczenie, z art. 163b § 2 k.p.a., w ktérym
uzalezniono zastosowanie nowego trybu w sprawie interesu prawnego lub obowigz-
ku tylko jednej strony. Warunek ten moze powodowac sytuacje, w ktérej sprawy tego
samego rodzaju beda rozpatrywane zaréwno w trybie uproszczonym, jak i zwyktym?®°.
Nie bedzie to wzbudzato zaufania obywateli do dziatania organéw administracji pu-
blicznej. Poza tym, jakiekolwiek zmiany w strukturze strony, wywotane przyktadowo
wstapieniem dwoch innych oséb w prawa zmartego podmiotu, beda automatycznie
powodowaty koniecznos¢ rozpatrzenia sprawy w trybie zwyktym.

Postepowanie uproszczone, o ktdérym stanowia przepisy dziatu Il, rozdziatu 14
k.p.a., powinno znajdowac zastosowanie wéweczas, gdy jego przedmiotem bytoby
przyznanie stronie uprawnienia, a nie natozenie nan obowiazku. To kryterium powin-
no by¢ decydujace dla zastosowania analizowanego trybu. Przemawiaja za tym wpro-
wadzone przez ustawodawce uproszczenia, ktdére pociggajg za soba ograniczenie
uprawnien procesowych strony czy to w odniesieniu do zgtaszania nowych zadan, czy
tez wnioskéw dowodowych, elementdw, z jakich powinno sie sktada¢ uzasadnienie

58 J.Wyporska-Frankiewicz, Zasada informowania stron [w:] System Prawa Administracyjnego..., s. 373.
9 Jak podaje P. Gotaszewski, wyodrebniona przedmiotowo kategoria spraw dotyczacych nierucho-
mosci moze odnosi¢ sie zarébwno do nieruchomosci stanowigcych whasnos¢ jednego podmiotu, jak
i bedacych wspétwtasnoscia dwdch lub wiekszej liczby oséb. Zob. P. Gotaszewski [w:] K.p.a. Komentarz,
red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 1196-1197.
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decyzji, czy wreszcie zaskarzalnosci postanowien zapadajacych w tym trybie®. Zapro-
ponowane uproszczenia, sposrod ktorych kazde z osobna moze w skuteczny sposéb
doprowadzi¢ do przyspieszenia postepowania, nie powinny ograniczaé prawa stro-
ny do obrony przed natozeniem obowiagzku albo pozbawieniem przystugujacego jej
uprawnienia.

W ramach postepowania uproszczonego ustawodawca ograniczyt zakres poste-
powania wyjasniajacego, stanowigc w art. 163e § 1 k.p.a. o materiale dowodowym
zgtoszonym przez strone, facznie z zadaniem wszczecia postepowania oraz dowodach
mozliwych do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych danych. Wsréd czesci
przedstawicieli doktryny brzmienie tego przepisu w zestawieniu z art. 163c § 1 k.p.a.
oraz art. 163d k.p.a. oznacza ograniczenie zasady prawdy obiektywnej oraz zasady ofi-
cjalnosci®'. Dowodem trudnosci w wyktadni tych przepiséw jest trafne skadinad twier-
dzenie, ze uwzglednienie nowych okolicznosci, o ktérych stanowi art. 163d k.p.a., nie
musi faczy¢ sie z ich potwierdzeniem nowymi dowodami zgtoszonymi przez strone®.
Trudnosci w zrozumieniu nowej regulacji nie oznaczaja wszakze wytaczenia obowiazy-
wania m.in. art. 7 k.p.a. oraz art. 77 § 1 k.p.a.®* Sposréd przepiséw o postepowaniu do-
wodowym wylaczone zostato w art. 163e § 2 k.p.a. zastosowanie jedynie art. 81 k.p.a.
Organ, uznajac, ze okolicznosci sprawy sa na tyle zréznicowane, ze poprzestanie na
dowodach zgtoszonych oraz zebranych w oparciu o art. 163e § 1 k.p.a. bytoby sprzecz-
ne z zasadg prawdy obiektywnej, ma obowigzek dalszego poprowadzenia postepowa-
nia w trybie zwyktym, do czego obliguje go brzmienie art. 163d in fine k.p.a.

Dodanie do k.p.a. nowego rozdziatu dotyczacego uproszczen ogdlnego trybu po-
stepowania administracyjnego skfania do refleksji nad dalszymi mozliwymi uspraw-
nieniami tej procedury. Naturalnym do tego polem jest regulacja dotyczaca terminéw
postepowania. Oprocz art. 35 § 3a k.p.a. warto by zastanowic sie nad skréceniem o po-
towe terminu do wniesienia odwotania®. Na aprobate zastugiwatoby takze wyelimino-
wanie na etapie postepowania drugoinstancyjnego wariantu rozstrzygniecia organu
odwotawczego, o ktérym stanowi art. 138 § 2 k.p.a.>> Wartym poswiecenia szerszej
uwagi bytoby nadto ograniczenie dopuszczalnosci inicjowania nadzwyczajnych try-
béw postepowania administracyjnego w stosunku do decyzji oraz poprzedzajacego
jej wydanie postepowania, ktére toczyto sie w analizowanym trybie®.

60 Szerzej na temat znaczenia kazdego z ustanowionych uproszczen, zob. R. Hauser, W. Piatek, O po-
trzebie stosowania uproszczeri w postepowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym [w:] Prawo
administracyjne wobec wspdtczesnych wyzwan. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi
Wierzbowskiemu, red. J. Jagielski, D. Kijowski, M. Grzywacz, Warszawa 2018, s. 250-253.

51 M. Jaskowska [w:] eadem, A. Wrébel, K.p.a. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1160.

62 7. Kmieciak [w:] K.p.a. Komentarz, red. idem, W. Chréécielewski, Warszawa 2019, 5. 912-913.

8 Trafnie zauwazyt w zwigzku z tym P. Gotaszewski, ze w postepowaniu uproszczonym nie zostata
wylaczona reguta orzekania wedtug stanu faktycznego i prawnego z daty wydania rozstrzygniecia.
Zob. P. Gotaszewski [w:] K.p.a. Komentarz..., s. 1207.

64 R.Hauser, W. Pigtek, O potrzebie stosowania uproszczer..., s. 253.

85 E.Szewczyk, M. Szewczyk, O potrzebie ograniczenia wariantéw rozstrzygnie¢ organu odwotawczego
w trybie uproszczonym, PiP 2016, z. 3, s. 113.

66 H, Knysiak-Sudyka, L. Klat-Wertelecka, Postepowanie uproszczone (art. 35 § 3a, art. 163g-163)...,
s.211.
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Powracajac do regulacji o postepowaniu dowodowym, nalezy zastanowi¢ sie nad
zasadnoscia wprowadzenia do k.p.a. prekluzji dowodowej potagczonej z natozeniem
na strone ciezaru dowodu. Tego rodzaju rozwigzanie obligujace strone do aktywnosci
W procesie oraz sprzyjajace koncentracji materialu dowodowego® mogtoby spetni¢
swoja role jedynie w postepowaniach prowadzonych na wniosek strony ubiegajacej
sie 0 przyznanie uprawnienia. Jego udzielenie bytoby zalezne od spetnienia $cisle
ustalonych warunkéws®. W odniesieniu z kolei do istniejacego trybu postepowania
uproszczonego lepszym rozwigzaniem bytoby wyposazenie organu w prawo do zobo-
wigzania strony do przedstawienia wszystkich znanych jej dowodéw w sprawie badz
to pod rygorem pominiecia ich przy dalszym jej rozpatrywaniu, badz tez dalszego roz-
poznawania sprawy w trybie zwyktym®.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan ptynie wniosek o istnieniu ciggtej mysli na temat
upraszczania rodzimej procedury administracyjnej, poczawszy od uchwalenia k.p.a.,
az po dzien dzisiejszy. Czesciowo wynika to z dostrzeganej potrzeby usprawniania
i upraszczania k.p.a., a czesciowo z rozwoju technologicznego, ktéry ma w sobie po-
tencjat do przyspieszenia trwania postepowania administracyjnego. Jego kres wydaje
sie nie mie¢ konca, dlatego dzisiaj ustanawiane uproszczenia z biegiem czasu moga
okazac sie reguly, ustepujac miejsca dalszym technicznym nowosciom.

Uproszczenia poddane analizie w niniejszym opracowaniu zastuguja na pozytyw-
na ocene z perspektywy zamierzen, jakie stanety u podstaw ich ustanowienia. Nie
oznacza to, ze nie wymagaja one dalszego udoskonalania, co odnosi sie tak do po-
stepujacego procesu elektronizacji postepowania, jak i samego trybu uproszczone-
go, ktéry powinien znalez¢ zastosowanie w praktyce za sprawg regulacji prawnych,
ktére beda do niego nawiazywaty’. Biorac pod uwage ogdt materii majacej za zada-
nie uproszczenie przebiegu postepowania administracyjnego, ich wzajemna relacja
wymagataby synchronizacji, jednej mysli przewodniej porzadkujacej zaréwno szcze-
gotowe cele, jakie majg zostac osiggniete dzieki zastosowanym uproszczeniom, jak
i sposéb ich osiggniecia.

67 A. Skéra, Obowiqgzek aktywizacji stron w postepowaniu dowodowym — w kwestii zmiany art. 7 k.p.a.
[w:] Analiza i ocena zmian kodeksu postepowania administracyjnego w latach 2010-2011, red. M. Bta-
chucki, T. Gérzynska, G. Sibiga, Warszawa 2012, s. 69-70.

6 Przyktadem regulacji, ktéra nadawataby sie do zastosowania w takim trybie, sa przepisy stanowia-
ce o warunkach uzyskania pozwolenia na budowe, w tym art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
- Prawo budowlane (Dz. U.z 2017 r,, poz. 1332 ze zm.), w ktérym wymienione zostaty przestanki uzy-
skania tej decyzji.

9 R.Hauser, W. Pigtek, O potrzebie stosowania uproszczer..., s. 252.

70 W przeciwnym wypadku nalezatoby podzieli¢ stanowisko M. Romariskiej o braku potrzeby kre-
owania odrebnego trybu postepowania uproszczonego. Zob. M. Romanska, Administracyjne postepo-
wanie uproszczone — ocena rozwiqzan przyjetych w nowelizacji k.p.a. z 7.4.2017 r. i pewne propozycje de
lege ferenda [w:] Prawo administracyjne wobec wspdtczesnych wyzwani. .., s. 262-263.
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Stosowanie réznego rodzaju uproszczen, niezaleznie od nieuchronnosci tego
procesu, nie moze prowadzi¢ do nadania im pierwszoplanowej postaci, przed taki-
mi wzgledami, jak praworzadnos¢ dziatania administracji publicznej czy tez dazenie
do zgodnego z prawdg ustalenia stanu faktycznego sprawy. Dazenie do osiggniecia
wysokiego poziomu sprawnosci postepowania nie powinno nastepowac za wszelka
cene. Uproszczenia zawsze beda miaty instrumentalny charakter wzgledem wymie-
nionych wartosci.

Nie powinno takze ulega¢ watpliwosci, ze w znacznym stopniu poziom sprawno-
$ci postepowania zalezy od profesjonalizmu oséb zatrudnionych w administracji pu-
blicznej. Nawet najdoskonalsza regulacja procesowa nie zastapi sprawnie dziatajacego
aparatu administracji publicznej, w tym wiedzy w interpretacji regulacji procesowej,
systemu organizacji pracy oraz zyczliwego stosunku do stron postepowania.

W opracowaniu podjeta zostata refleksja nad istotg oraz znaczeniem istniejacych
w postepowaniu administracyjnym jego uproszczen. Dostrzegajac koniecznos¢ dal-
szego upraszczania procedury administracyjnej, wskazano mozliwe jej obszary, do
ktorych nalezy zastosowanie efektéw postepu technologicznego zaréwno w ramach
komunikacji organu ze stronami, jak i podejmowania rozstrzygnie¢ oraz poszerzenie
uproszczen obecnych w ramach szczegélnego trybu postepowania administracyjne-
go. Tryb ten jak najszybciej powinien znalez¢ swoje zastosowanie w praktyce. Stoso-
wanie uproszczen nie powinno pozostawac w sprzecznosci z zasadg praworzadnosci
dziatania administracji publicznej oraz dazeniem do prawdy. W celu osiggniecia wy-
sokiego poziomu sprawnosci postepowania administracyjnego istotne znaczenie
odgrywa profesjonalizm pracownikéw organdw, ktérzy stosujg przepisy procesowe
w praktyce.
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W opracowaniu podjeta zostata refleksja nad istotg oraz znaczeniem istniejacych w postepo-
waniu administracyjnym jego uproszczen. Dostrzegajac koniecznos¢ dalszego upraszczania
procedury administracyjnej, wskazano mozliwe jej obszary, do ktérych nalezy zastosowanie
efektow postepu technologicznego zaréwno w ramach komunikacji organu ze stronami, jak
i podejmowania rozstrzygniec oraz poszerzenie uproszczen obecnych w ramach szczegélnego
trybu postepowania administracyjnego. Tryb ten jak najszybciej powinien znalez¢ swoje zasto-
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sowanie w praktyce. Stosowanie uproszczen nie powinno pozostawac w sprzecznosci z zasada
praworzadnosci dziatania administracji publicznej oraz dazeniem do prawdy. Dla osiggniecia
wysokiego poziomu sprawnosci postepowania administracyjnego istotne znaczenie odgrywa
profesjonalizm pracownikéw organéw, ktérzy stosujg przepisy procesowe w praktyce.
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