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Glosa
1. Uwagi wprowadzajace

Problem rozstrzygniety w komentowanej uchwale' Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego (NSA) dotyczyt kwestii niedopuszczalnosci wiasciwego organu do wydania
decyzji orzekajgcej o zakonczeniu stosunku stuzbowego w sytuacji przyjecia przez
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztatcenia -
z dniem okreslonym w tej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 przepisow
wprowadzajacych ustawe? o Krajowej Administracji Skarbowej — dotychczasowego

T Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 ., 1 OPS 1/19. Wszystkie cytowane
orzeczenia sadéw administracyjnych sg opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Admini-
stracyjnych (CBOSA) [http://orzeczenia.nsa.gov.pl].

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skar-
bowej (Dz. U. poz. 1948 ze zm.; dalej: p.w. KAS).
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stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub statej w stosunek pracy na podstawie
umowy o prace. Na kanwie tej problematyki w orzecznictwie NSA pojawita sie roz-
bieznos¢, ktora sprowadzata sie do przyjecia albo administracyjnoprawnego sposobu
rozstrzygniecia o zakonczeniu stosunku stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Celno-
-Skarbowej — a w efekcie do objecia kontrola sgdowoadministracyjng takich rozstrzy-
gnie¢, albo do stwierdzenia, ze wskazane zdarzenie miato miejsce na gruncie prawa
pracy - stad jego stronom przystuguje ochrona przed sagdem pracy.

Zaistniate watpliwosci dotyczace stosowania art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS odnosity
sie do problematyki prima facie klarownej. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit
bowiem, ze przeksztatcenie w znaczeniu prawnym oznacza, ze dotychczasowy stosu-
nek prawny ulega transpozycji w nowy. Stary stosunek prawny nie zostaje zakoriczony,
lecz zmieniony, a wiec nie ma zatem potrzeby wydawania aktu administracyjnego lub
podejmowania czynnosci, ktére jednoznacznie okreslatyby date i przyczyny zakoncze-
nia poprzedniego stosunku prawnego. Przy tym sad podkreslit, ze dochodzi do tego
przeksztatcenia na mocy zgodnego os$wiadczenia woli organu i dotychczasowego
funkcjonariusza. Byty funkcjonariusz moze zatem dochodzi¢ swych praw przed sagdem
powszechnym.

W toku analiz podjetych przez NSA w komentowanej uchwale poruszono szereg
istotnych, interdyscyplinarnych zagadnien. Odniesienie sie do kazdego z nich potwier-
dza, w moim przekonaniu, prawidtowos¢ podjetego przez ten sad rozstrzygniecia.

2. Uwarunkowania funkcjonalne przeksztatcenia
zart. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS

W pierwszej kolejnosci uwage nalezy zwrdci¢ na ratio legis analizowanej regulagji
p.w. KAS - tak w wymiarze ogdlnym, jak i szczegétowym. Ot6z, zasadniczym celem
p.w. KAS byto skuteczne i sprawne wdrozenie struktur Krajowej Administracji Skarbo-
wej. Generalnym celem wprowadzenia réznych sposobéw modyfikacji zastanych —
w chwili wejscia w zycie ww. ustawy — stosunkéw stuzbowych lub pracowniczych byto
zapewnienie kontynuacji zatrudnienia funkcjonariuszy oraz pracownikéw administra-
cji podatkowej, celnej oraz kontroli skarbowej - stosownie do uwarunkowan kadro-
wych Krajowej Administracji Skarbowej. Chodzito o zachowanie ptynnosci w realizacji
zadan i stopniowego wdrazania nowych regulacji bez uszczerbku dla wykonywania
zadan ustawowych nowo powstajgcego aparatu Krajowej Administracji Skarbowej3.
Szczegobtowe zas cele regulacji p.w. KAS zostaty wyrazone w m.in. w analizowanym
przepisie art. 171 ust. 1 pkt 2 oraz art. 170 ust. 1 i ust. 3. Celem cytowanych norm byto
ptynne przeprowadzenie reorganizacji osobowej Stuzby Celno-Skarbowej oraz tzw.
pracownikéw cywilnych w urzedach obstugujacych organy KAS. Istota omawianej in-
stytucji przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy na podstawie umowy

3 Zob. uzasadnienie projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace Krajowa Administracje Skarbowa,
Sejm VIl kadencji, druk nr 827 [http://sejm.gov.pl].
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o prace sprowadza sie do zapewnienia ptynnego, szybkiego oraz bezkolizyjnego
przejscia funkcjonariusza wspomnianej stuzby na stanowisko ,cywilne” obstugujace
okreslony organ KAS.

Za przyjeciem koniecznosci wydania decyzji w badanym przypadku nie przema-
wiaja réwniez wzgledy natury aksjologicznej. Nalezy podzieli¢ stanowisko NSA wyra-
zone w omawianej uchwale, ze poprzez wydanie decyzji o zakonczeniu stosunku stuz-
bowego na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, przyjecie stanowiska o nieistnieniu
podstaw do wydania takiej decyzji nie pozbawia tego podmiotu jego konstytucyjnych
praw. Bytemu funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej przystuguje bowiem prawo
do wytoczenia powddztwa przed sadem wiasciwym w sprawach z zakresu prawa pra-
cy - zgodnie z art. 277 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej* - ktére moze doty-
czy¢, np. zadania przywrdcenia do stuzby czy ustalenia okresu stazu stuzby®.

Nalezy dodac¢, ze wprowadzenie do p.w. KAS instytucji polegajacej na przeksztatce-
niu ex lege stosunku stuzbowego w stosunek pracy, bez koniecznosci wydania decyzji
stwierdzajacej ustanie w tej drodze stosunku stuzbowego, nie oznacza niespetnienia
standarddw przejrzystosci oraz réwnego dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konsty-
tucji RP). Ustawa przewiduje bowiem jasne przestanki oraz tryb dostepu do stuzby pu-
blicznej, zaktadajac odpowiednie terminy na zapoznanie sie zaréwno z propozycjami
dalszego zatrudnienia badz stuzby, jak i ztozenia oswiadczenia o woli dalszego zatrud-
nienia oraz terminu ztozenia tego o$wiadczenia. W orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego podkreslano wielokrotnie, Ze art. 60 Konstytucji nie gwarantuje ani przyjecia
do stuzby publicznej, ani pozostawania w niej niezaleznie od wszelkich okolicznosci,
lecz jedynie ustanawia prawo ubiegania sie o przyjecie do stuzby publicznej®.

3. Wyktadnia systemowa art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS

W pragmatykach niepracowniczych nie przewidziano jednej (wyfacznej) formy
stwierdzenia przez organ stuzbowy wygasniecia stosunku stuzbowego. Czynnos¢ ta
przybiera¢ moze postac rozkazu personalnego, decyzji albo skreslenia z ewidencji de-
cyzja wydana dla celéw ewidencyjnych. Przyjmuje sie, ze w przypadkach, w ktérych
przepisy nie okreslaja formy stwierdzenia wygasniecia stosunku stuzbowego, nale-
zy uzna¢, ze stwierdzenie wygasniecia nastepuje w drodze czynnosci ewidencyjno-
-technicznej wtasciwego przetozonego’.

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r,,
poz. 768 ze zm.; dalej: ustawa o KAS).

5 Zob. M. Ciecierski, Komentarz do art. 277 [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red.
A. Melezini, K. Teszner, LEX el./2018; postanowienie NSA z dnia 24 stycznia 2018 r., | OSK 2826/17, LEX
nr 2435381.

6 Zob. wyroki TK z dnia: 9 czerwca 1998 r,, K 28/97; 14 grudnia 1999 r., SK 14/98; 24 pazdziernika
2017 r,K1/17, 0OTK 79/A/2017.

7" Zob. E. Mazurczak-Jasiniska, Ustanie stosunku stuzbowego [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11,
Stosunek stuzbowy, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 360-361.



204 Przemystaw Ostojski

Nie budzi watpliwosci fakt, ze w art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS ani w zadnym innym
przepisie p.w. KAS nie przewidziano wyraznej formy decyzji jako wtasciwego sposobu
stwierdzenia wygasniecia decyzji w rezultacie przeksztatcenia stosunku stuzbowego
funkcjonariusza w stosunek pracy. W ustawie p.w. KAS, jak i w ustawie o KAS nie ist-
nieje uregulowanie takie jak w art. 54 ust. 3 ustawy® o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, w mys| ktérego sprawy osobowe, w tym stwierdzanie wygasniecia stosunku
stuzbowego przez szefa CBA, sg zatatwiane w drodze decyzji.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym wskazano, ze jesli norma prawa ma-
terialnego w sposéb bezposredni wyznacza wszystkie elementy stosunku prawnego
bez potrzeby ich konkretyzacji, a zatem w normie prawnej przyznane sa jednostce
uprawnienia lub natozone obowiazki - nie istnieje podstawa prawna do dziatania or-
ganu administracji publicznej w formie decyzji. Argumentum a contrario, w razie gdy
norma prawa materialnego wymaga konkretyzacji, formg dokonania tej konkretyzacji
jest decyzja administracyjna. Taka wyktadnia w zakresie formy dziatania organu wy-
konujacego administracje publiczng wynika z art. 2 Konstytucji RP°. Przyjecie decy-
zyjnego zatatwienia sprawy administracyjnej mozna bytoby dopusci¢ ewentualnie
tylko wéwczas, gdyby przepisy nie przewidywaty formy rozstrzygniecia indywidualnej
sprawy w formie aktu administracyjnego, to jednak wymagataby ona jednostronnego,
wtadczego zatatwienia poprzez konkretyzacje uprawnienia albo obowigzku o charak-
terze administracyjnym. Nie dochodzi do takiej sytuacji wowczas, gdy te czynniki nie
wystepuja. Nalezy zwréci¢ uwage, ze decyzja administracyjna jest tylko jedng z form
dziatania administracji publicznej w sprawach indywidualnych. W sytuacji zatem, gdy
z przepis6w prawa nie wynika w sposéb wyrazny forma rozstrzygniecia, dla uznania, ze
mamy do czynienia z decyzjg administracyjna, konieczne jest stwierdzenie, ze w spra-
wie wymagana jest konkretyzacja przepisow prawa w odniesieniu do danej osoby,
w jej indywidualnej sprawie, do ktérej dochodzi w sposéb wiadczy i jednostronny’™.

Powyzsza teza jest immanentnie zwigzana z nastepujacymi ogdlnymi regutami
sformutowanymi przez doktryne prawa administracyjnego i okreslanymi przezen jako
zasady prawa administracyjnego: zasada kompetencyjnosci, zasada podejmowania
dziatann wiadczych na podstawie przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa
materialnego oraz zasada powotywania sie przez organ administracji publicznej, po-
dejmujacy dziatania wiadcze, na upowazniajacy go przepis powszechnie obowiazuja-
cego prawa''. Trafnie zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny, ze art. 171 ust. 1
pkt 2 p.w. KAS wyraZnie stanowi, ze organ, decydujac sie w odniesieniu do konkret-
nego funkcjonariusza na zastosowanie tego rozwigzania, ma podja¢ stosowne dziata-
nie w formie cywilnoprawnej, tzn. ma ztozy¢ propozycje w drodze oswiadczenia woli

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2018,
poz. 2104 ze zm.).

® Zob. m.in. wyroki NSA z dnia: 23 lutego 2005 r., OSK 1185/04; 15 lutego 2007 r., | OSK 509/06.

19 Zob. wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2013 r,, | OSK 979/13.

" Zob. D.R. Kijowski, Przepisy czy zasady ogélne prawa administracyjnego [w:] Miedzy tradycjq a przy-
sztosciq w nauce prawa administracyjnego, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 291 i n.; J. Zimmermann,
Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 100.
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o konkretnej tresci. Nie mozna zatem przyja¢, ze w tym zakresie jego dziatanie ma cha-
rakter wiadczy i jednostronny. W tej perspektywie, na gruncie analizowanej podstawy
prawnej nie jest dopuszczalne swoiste domniemywanie kompetencji organu admini-
stracji publicznej do podjecia dziatania w formie decyzji administracyjnej.

4. Jednolita struktura przeksztalcenia - art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS

W pierwszej kolejnosci nalezy podzieli¢ stanowisko NSA, wyrazone w analizowanej
uchwale, ze przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy — zgodnie z art.
171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS - posiada jednolitg (niepodzielng) strukture normatywna.
Stanowi ono jedno zdarzenie prawne, wyartykutowane w ustawie, a jego skutkiem
jest wygasniecie stosunku stuzbowego z mocy prawa. Nie jest zatem uprawnione
twierdzenie o ztozonej, ,dwuetapowej” strukturze instytucji przeksztatcenia z art. 171
ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, ktéra miataby przewidywac zaistnienie dwéch odrebnych zda-
rzen prawnych dotyczacych sfery prawnej dotychczasowego funkcjonariusza celno-
-skarbowego - wygasniecia stosunku stuzbowego oraz powstania stosunku pracy.
Stanowisko takie nie odpowiada tresci cytowanego przepisu art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.
KAS, ktéry - jak wspomniano — stanowi expressis verbis o jednym zdarzeniu prawnym,
jakim jest przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy. Zwrotom jezyka
prawnego nie nalezy, bez wyraznego powodu, nadawac innego znaczenia niz to, kté-
re zwroty te maja w jezyku naturalnym'. Gdyby ustawodawca zmierzat do wyodreb-
nienia etapéw: wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza oraz nawigzania
stosunku pracy przez bytego funkcjonariusza, uczynitby to poprzez skorzystanie z od-
miennych sformutowan jezyka prawnego oraz zastosowanie innej techniki (technik)
prawodawczych, anizeli uczynit to w art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, tak by wyodrebni¢
etapy: wygasniecia stosunku stuzby oraz nawiazania stosunku pracy z dotychczaso-
wym funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej. Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2019r., | OSK 996/18
- wydanym na kanwie analizowanego problemu prawnego - ze: (...) pierwszorzed-
na metoda wykfadni jest wyktadnia jezykowa, przy czym oczywiscie nie wyklucza
to stosowania innych metod i sposobdw, ktére jednak nie moga pozosta¢ ze soba
w sprzecznosci. (...) Oczywista jest mozliwos¢ dokonywania w procesie oceny legal-
nosci przeprowadzanej przez sady administracyjne interpretacji przepiséw we wszyst-
kich kierunkach, jednak jej wynik nie moze by¢ wynikiem contra legem”'®. Szczegdlne
znaczenie wykfadni funkcjonalnej w prawie administracyjnym nie moze prowadzi¢ do
konfliktu z rzeczywistg trescig normy wyptywajacej z interpretowanego tekstu'.

12 Zob.T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 162 i s. 167; wyrok NSA
z dnia 7 marca 2019 r., 1 OSK 891/18, CBOSA.

13 Zob. réwniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 marca 2004 r., Il SA 1933/03.

4 Zob. W. Pigtek, Wyktadnia funkcjonalna w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, RPEiS 2012, z. 1,
s.23.
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5. Niedopuszczalno$¢ rozszerzajacej wyktadni przepisu odsytajacego -
art. 170 ust. 3 p.w. KAS

Obok ustania stosunku stuzbowego poprzez jego rozwigzanie (w drodze decy-
zji o zwolnieniu ze stuzby) albo jego wygasniecie (w zwigzku z zaistnieniem zdarzen
okreslonych w ustawie), w pragmatykach stuzbowych przewiduje sie takze konstruk-
cje prawng zwolnienia z mocy prawa. Modelowym przyktadem zwolnienia ze stuzby
exlege jest normazart. 115 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych'.
Zgodnie z tym przepisem, w przypadkach wyszczegolnionych w ustawie zwolnienie
zzawodowe;j stuzby wojskowej nastepuje z mocy prawa z dniem uprawomochnienia sie
odpowiedniego orzeczenia lub z dniem, w ktérym decyzja stafa sie ostateczna, albo
z dniem zaistnienia okolicznosci stanowiacej podstawe zwolnienia Zotnierza zawodo-
wego ze stuzby. Nalezy stwierdzi¢, ze w p.w. KAS rozwigzanie takie przyjeto w art. 170
ust. 113, ktory stanowi, ze stosunki pracy oséb zatrudnionych w jednostkach KAS oraz
stosunki stuzbowe 0séb petnigcych stuzbe w jednostkach KAS wygasaja: po pierw-
sze — zdniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie
otrzymaja pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia
stuzby; po drugie — po uptywie trzech miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie o odmowie
przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby, jednak nie p6zniej niz dnia 31
sierpnia 2017 r. W mysl wskazanego przepisu ustawy, w tych przypadkach wygasniecie
stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby.

Powyzszy przepis zawiera odestanie do instytucji zwolnienia ze stuzby, przy czym
zaden przepis ustawy nie precyzuje — jak w przywofanym wyzej art. 183 ust. 1-2 usta-
wy o0 KAS - czy w przypadku z art. 170 ust. 3 p.w. KAS nalezy wydac decyzje administra-
cyjna. Nie odwotuje sie tez do zadnego z przypadkdéw z art. 183 ust. 1 ustawy o KAS,
w ktérych ustawodawca nakazuje wydanie decyzji o zwolnieniu ze stuzby.

Pomimo braku ku temu wyraznych przestanek prawnych, w orzecznictwie sado-
woadministracyjnym przyjmowano stanowisko o koniecznosci wydania decyzji w tej
sprawie. Sady administracyjne positkowaty sie w tym wypadku przepisem art. 276
ust. 2 ustawy o KAS, ktéry dotyczy problematyki rozpatrywania sporéw o roszczenia
funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego'é. Stanowi on, ze w przypadku wydania de-
cyzji o zwolnieniu ze stuzby, funkcjonariusz moze, w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji, ztozy¢ odwotanie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Réwniez z tego przepisu nie wynika, by konieczne byto - w przypadku wygasniecia
stosunku stuzbowego wskutek braku jego kontynuacji albo niezawarcia stosunku pra-
cy — wydanie decyzji administracyjnej o ustaniu stosunku stuzbowego. W przepisie
art. 276 ust. 2 ustawy o KAS ustawodawca zawart jedynie norme uprawniajaca funkcjo-
nariusza do ztozenia odwotania do wiasciwego organu:,w przypadku wydania decyzji

5 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (tekst jedn.: Dz. U.
22019, poz. 330 ze zm.).
16 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2019 r., | OSK 1036/18.
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o zwolnieniu ze stuzby”. Wobec powyzszego, nie istnieja przestanki do przyjecia, ze
w przypadku z art. 170 ust. 3 p.w. KAS w zwigzku z art. 276 ust. 2 lub innym przepisem
ustawy o KAS usytuowana jest podstawa do wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby.
Wobec tego nalezy przyja¢, ze art. 170 ust. 3 p.w. KAS ustanawia instytucje zwolnienia
funkcjonariusza z mocy samego prawa.

W swietle poczynionych wyzej uwag nalezy podzieli¢ stanowisko wyrazone w glo-
sowanej uchwale, ze prawnie nieuzasadnione jest rozcigganie mocy obowigzujacej
przepisu odsytajacego z art. 170 ust. 3 p.w. KAS, przewidujacego zwolnienie funk-
cjonariusza z mocy prawa w sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu - na
inne przypadki, anizeli $cisle w nim wskazane, zwfaszcza na instytucje przeksztatcenia
stosunku stuzbowego w stosunek pracy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze funkcja przepisow
odsytajacych jest m.in. unikanie powtdrzen oraz zwigkszenie czytelnosci przepiséw
prawa'’. W analizowanym przypadku funkcjom tym przeczytoby niewatpliwie wywo-
dzenie z tredci art. 170 ust. 3 p.w. KAS normy, ktéra miataby sie odnosi¢ nie tylko do
sytuacji z art. 170 ust. 1, ale réwniez do art. 171 ust. 1 pkt 2 tego aktu'®. Instytucja
zwolnienia z mocy prawa, o ktérej stanowi art. 170 ust. 1i 3 p.w. KAS, jest ze swej istoty
instytucjg odmienng od przeksztatcenia stosunku stuzbowego w trybie art. 171 ust. 1
pkt 2 tej ustawy.

6. Wnioski

W $wietle powyzszych rozwazan nie powinna budzi¢ watpliwosci prawidtowos¢
konkluzji, do jakiej doszedt Naczelny Sagd Administracyjny w glosowanej uchwale. Wy-
danie decyzji stwierdzajacej ustanie stosunku stuzbowego wskutek przeksztatcenia
go w stosunek pracy powinna znajdowac wyrazne umocowanie w przepisach prawa.
Ani przepisy p.w. KAS, ani tez ustawa o KAS nie ustanawiaja takiej wyraznej podstawy
do wydania decyzji stwierdzajacej zakonczenie stosunku stuzbowego wskutek prze-
ksztatcenia w stosunek pracy. Brzmienie art. 170 ust. 2 zdanie pierwsze i art. 171 ust. 1
pkt 2 p.w. KAS jednoznacznie wskazuje, ze jednostka wprost z przepisu ustawy uzysku-
je uprawnienie do zawarcia umowy o prace i nie jest dopuszczalna konkretyzacja tego
uprawnienia w drodze decyzji administracyjnej. W istocie bowiem, w wyniku przyje-
cia przez funkcjonariusza propozycji zawarcia umowy o prace, dochodzi do czynnosci
przewidzianej w przepisach prawa pracy — nie za$ przepisach administracyjnopraw-
nych. Juz z tego powodu na gruncie analizowanego przypadku nie moze by¢ mowy
o domniemaniu zatatwienia sprawy w drodze decyzji administracyjne;j.

7" Zob. A. Skoczylas, Odestania w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, Warszawa 2001, s. 8.
18 Zob. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2019 ., | OSK 996/18.
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Streszczenie
Przemystaw Ostojski
Przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy

Niniejsza glosa odnosi sie do interdyscyplinarnej problematyki przeksztatcenia stosunku stuz-
bowego w stosunek pracy, wskutek ktérego dochodzi réwnoczesnie do ustania dotychczas
istniejacego stosunku stuzbowego i powstania nowego stosunku prawnego - stosunku pracy.
Interdyscyplinarna natura tej instytucji prawnej wynika z tego, ze do ustania publicznoprawne-
go stosunku stuzby dochodzi na mocy zgodnego o$wiadczenia woli organu i dotychczasowego
funkcjonariusza. Wyjatkowy charakter ustania stosunku stuzby wynika za$ z faktu, ze nie jest
potrzebne uprzednie jego wygaszenie, aby mogto dojs¢ do przeksztatcenia w stosunek pracy.

W wyniku dokonanej analizy nalezy dojs¢ do wniosku, ze glosowana uchwata Naczelne-
go Sadu Administracyjnego jest w petni prawidtowa. Wydanie decyzji stwierdzajacej ustanie
stosunku stuzbowego wskutek przeksztatcenia go w stosunek pracy znajduje umocowania
w przepisach prawa. Na gruncie analizowanego przypadku nie moze by¢ mowy o domniema-
niu zatatwienia sprawy w drodze decyzji administracyjnej. Bytemu funkcjonariuszowi Stuzby
Celno-Skarbowej przystuguje za$ prawo do wytoczenia powddztwa przed sagdem wiasciwym
w sprawach z zakresu prawa pracy, zgodnie z art. 277 ustawy o KAS.

Summary
Przemystaw Ostojski
Transformation of a service relationship into an employment relationship

The commentary refers to the interdisciplinary problem of transforming a service relationship
into an employment relationship, which results in the cessation of the existing relationship and
the creation of a new legal relationship — an employment relationship. The interdisciplinary na-
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ture of this legal institution results from the fact that the termination of the public law service
relationship is made by a declaration of will by the authority and the officer. The exceptional
nature of the termination of the service relationship results from the fact that it does not have to
be terminated in order to be transformed into an employment relationship.

As a result of the analysis, it must be concluded that the resolution of the Supreme Adminis-
trative Court is fully correct. The decision confirming the termination of a service relationship as
a result of transformation into an employment relationship is justified by the provisions of law.
On the basis of the analyzed case, there can be no presumption of settling the matter in a form
of an administrative decision. A former officer of the Customs and Tax Service has the right to
bring an action before a court competent in matters of labor law, in accordance with art. 277 of
the Act on the National Treasury Administration.

Stowa kluczowe: stosunek stuzbowy, Stuzba Celno-Skarbowa, decyzja administracyjna, prze-
ksztatcenie stosunku zatrudnienia

Keywords: service relationship, Customs and Tax Service, administrative decision, transforma-
tion of employment relationship



