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Raport o stanie gminy (powiatu, wojewodztwa)

Nowelizacja dokonana na podstawie art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 .
o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybiera-
nia, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U.z 2018,
poz. 130) do ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa dodano
przepisy, ktére wprowadzity nowa instytucje kontroli dziatalnosci organu wykonaw-
Czego przez organ stanowigcy w postaci udzielenia lub nieudzielenia temu organo-
wi wotum zaufania na podstawie oceny przedstawionego przez ten organ raportu
o stanie gminy, powiatu badz wojewddztwa. Nieudzielenie wotum zaufania wywotuje
okreslone skutki prawne.

Z uzasadnienia projektu powyzszej nowelizacji mozna wyczyta¢, ze zmiany samo-
rzadowych ustaw ustrojowych (ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorza-
dzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa)' zostaty zaproponowane
(wprowadzone) w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie kontrolowania oraz
funkcjonowania niektérych organdéw publicznych - wtadzy samorzadowej. Zdaniem
projektodawcéw zmiany te maja realnie przyczynic sie do zapewnienia spotecznosci
lokalnej wiekszego udziatu w funkcjonowaniu organéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: JST) pochodzacych z aktu wyboru oraz zagwarantowa¢ obywa-
telom wtasciwg kontrole nad wiadzg samorzadowg, a tym samym przyczynic sie do
zwiekszenia wiezi oraz odpowiedzialnosci za wspdlnote samorzadowa, w ktérej za-
mieszkuja.

Zgodnie z postanowieniami ust. 1 w art. 28aa u.s.g., art. 30a u.s.p. i art. 34a u.s.w.
raport o stanie jednostki samorzadu terytorialnego przedktadany jest organowi sta-
nowigcemu JST (odpowiednio: radzie gminy, radzie powiatu, sejmikowi wojewddz-
twa) co roku do 31 maja przez organ wykonawczy tej JST (odpowiednio przez: woj-
ta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad powiatu, zarzad wojewoddztwa). Warto przy
tym zauwazy¢, ze wprowadzenie nowej instytucji prawnej w postaci raportu wymusi-
to na ustawodawcy réwniez rozszerzenie zakresu wiasciwosci organu stanowigcego

T Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.,, poz. 506) (da-
lej: u.s.g.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r.,
poz.511) (dalej: u.s.p.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U.
22019, poz. 512) (dalej: u.s.w.).
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JST. Znalazto to odzwierciedlenie w nowo dodanych przepisach — art. 18 ust. 2 pkt 4a
u.s.g. (w zakresie wiasciwosci rady gminy do rozpatrywania raportu o stanie gminy
oraz podejmowania uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania

z tego tytutu), art. 12 pkt 6a u.s.p. (w zakresie wtasciwosci rady powiatu do rozpatry-

wania raportu o stanie powiatu oraz podejmowania uchwaty w sprawie udzielenia lub

nieudzielenia wotum zaufania dla zarzadu z tego tytutu) oraz art. 18 pkt 10a u.s.w.

(w zakresie wiasciwosci sejmiku wojewddztwa do rozpatrywania raportu o stanie wo-

jewddztwa oraz podejmowania uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia zarza-

dowi wojewddztwa wotum zaufania z tego tytutu).

Wprowadzenie do przepiséw samorzadowych ustaw ustrojowych nowej instytugji
kontrolnej spowodowato, ze obecnie mamy do czynienia w tym przedmiocie z po-
dwdjna regulacjg w zakresie kontroli organu wykonawczego przez organ stanowig-
cy. Dotychczas gtéwnym narzedziem kontroli (a nastepnie oceny) dziatalnosci organu
wykonawczego JST byta bowiem procedura absolutoryjna (czy tez $cislej méwiac: in-
stytucja udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu JST).
Co wiecej, wprowadzajac do przepisdw samorzagdowych ustaw ustrojowych raport
o stanie JST, ustawodawca zdecydowat sie na potaczenie obu wspomnianych proce-
dur - tj. rozpatrzenia raportu o stanie JST oraz udzielenia absolutorium. W ust. 4 prze-
piséw art. 28aa u.s.g., art. 30a u.s.p. i art. 34a u.s.w. jednoznacznie bowiem okreslono,
ze rada (sejmik) rozpatruje raport podczas sesji, na ktérej podejmowana jest uchwata
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu. Do-
datkowo przy tym, na gruncie przywotanych przepiséw, ustawodawca postanowit, ze
raport rozpatrywany jest w pierwszej kolejnoscii przeprowadza sie nad nim debate, co
rodzi dalekosiezne skutki i konsekwencje?.

Stusznie w literaturze podnosi sie, ze przyjety sposéb ujecia instytucji raportu o sta-
nie gminy (powiatu, wojewddztwa) uzasadnia postawienie pytan:

1. Jaki zakres przedmiotowy dziatalnosci organu wykonawczego moze podlegac oce-
nie przez organ stanowiacy przy wykorzystaniu raportu?

2. Jakie kryteria kontroli moga by¢ stosowane przez organ stanowiacy i, co za tym
idzie, jaki to bedzie miato wptyw na mozliwe zachowanie organu nadzoru przy ba-
daniu wyniku tej oceny?

3. Jakie skutki prawne moze wywota¢ kontrola i ocena organu stanowigcego dziatan
podejmowanych przez organ wykonawczy z zastosowaniem instytucji raportu?

4. Jaki moze by¢ wptyw wynikéw kontroli i oceny dziatalnosci organu wykonawczego
przeprowadzanych z pomoca tej instytucji na ocene wykonania budzetu??

2 M. Bokiej-Karciarz, M. Karciarz, Raport o stanie gminy, powiatu, wojewédztwa, Warszawa 2019.
3 W. Witalec, Raport o stanie jednostki samorzqdu terytorialnego jako instrument oceny dziatalnosci jej
organu wykonawczego, ,Finanse Komunalne”2019, nr 9, s. 10.
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1. Raport o stanie gminy

Wojt wybierany jest w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich, w gto-
sowaniu tajnym, przez mieszkancéw gminy posiadajacych czynne prawo wyborcze
w wyborach do rady gminy. W konsekwencji przyjecie takiego rozwigzania doprowa-
dzito do ograniczenia roli rady gminy w zakresie mozliwosci odwotania organu wyko-
nawczego przed uptywem kadencji*. Obecnie jedynie mieszkaricy gminy moga po-
zbawi¢ wéjta mandatu, ktéry mu uprzednio sami przyznali. W zwigzku z tym jedynym
sposobem podjecia rozstrzygniecia w tej sprawie jest referendum, co wynika z art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2019 r., poz. 741) (dalej: u.rl) i art. 170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Referendum w sprawie odwotania woéjta moze by¢ przeprowadzone zaréwno z ini-
cjatywy rady gminy, jak i na wniosek mieszkarcéw. Rada gminy w celu zainicjowania
procedury referendalnej jest obowigzana podja¢ uchwate w sprawie przeprowadzenia
referendum. Jednakze ustawodawca w art. 5 u.r.l. postanowit, ze podjecie przedmioto-
wej uchwaty nastepuje w trybie art. 28a u.s.g. (w przypadku odwotania wéjta z powo-
du nieudzielenia absolutorium) w trybie art. 28aa u.s.g. (w przypadku odwotania woéjta
z powodu nieudzielenia wotum zaufania) albo w trybie art. 28b u.s.g. (w przypadku
odwotania wéjta z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium). Jezeli natomiast
inicjatorem referendum maja by¢ mieszkarncy gminy, to wéwczas referendum w spra-
wie odwotania wojta odbywa sie w trybie przepiséw ustawy o referendum lokalnym.

Obok zatem istniejacej dotad instytucji udzielenia lub odmowy udzielenia wojto-
wi absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy rada bedzie zobowigzana pod-
ja¢ uprzednio inng uchwate, wiasnie w sprawie wotum zaufania. Nalezy jednoczesnie
zaznaczy¢, ze krytyczna ocena tego raportu, a co za tym idzie, nieudzielenie wéjto-
wi wotum zaufania moze mie¢ dla niego daleko idace konsekwencje, z mozliwosciag
przeprowadzenia referendum w sprawie jego odwofania przed uptywem kadencji.
Nowoscia jest takze to, ze w przeciwienstwie do procedury absolutoryjnej, w procesie
podejmowania uchwaty w sprawie wotum zaufania beda mogli czynnie uczestniczy¢
przedstawiciele mieszkaricéw gminy. Wynika z tego, ze cho¢ to wytacznie radni beda
w tej sprawie podejmowac uchwate, to jednak na ich sposéb gtosowania moze istotnie
wptynac takze ocena raportu dokonana przez mieszkancéw gminy-.

1.1. Przedmiot raportu

Przedmiotem raportu o stanie gminy ma by¢ podsumowanie dziatalnosci organu
wykonawczego tej jednostki. Raport bedzie stanowi¢ bowiem pewnego rodzaju kom-

4 P. Raczka, Referendum lokalne w sprawie odwotania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) [w:] Jed-
nostka, panistwo, administracja — nowy wymiar, red. E. Ura, Rzeszéw 2004, s. 413-425.

> Cz. Martysz, Komentarz do art. 28aa ustawy o samorzqdzie gminnym [w:] Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 536.
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pendium wiedzy o dziataniach podejmowanych przez organ wdéjta, burmistrza czy
prezydenta. Przy czym dokument ten powinien zawiera¢ ogdlne i zwiezte informacje
na temat dziatalnosci organu wykonawczego w roku poprzednim, a zwtaszcza w za-
kresie realizacji polityk, programow i strategii, uchwat organu stanowiacego i budzetu
obywatelskiego. Przepisy ustaw samorzadowych nie przesadzaja jednak, jaki zakres
przedmiotowy informacji o dziatalnosci organu wykonawczego powinien znalez¢ sie
W raporcie o stanie gminy®.

Rzecza niemalze pewna jest przy tym to, ze raport, jako forma sprawozdawczosci
z podejmowanych dziatan, bedzie skupia¢ sie wytacznie na pozytywnych aspektach
dziatalnosci organu wykonawczego gminy. Innymi stowy, trudno bedzie sie w nim do-
szukac jakiegokolwiek rodzaju negatywnych stron dziatalnosci organu, jego ,porazek”
czy ujemnych skutkéw podejmowanych dziatahh. Raport o stanie gminy z pewnoscia
bedzie stanowi¢ idealng okazje do przedstawienia sukceséw i mocnych stron nie tyle
samej gminy, ile osob petnigcych funkcje organu wykonawczego danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego’.

Tres¢ raportu ustawa o samorzadzie gminnym okresla bardzo lakonicznie. Zgodnie
z art. 28aa ust. 2 u.s.g. ma on stanowi¢ podsumowanie dziatalnosci wéjta w roku po-
przednim. Jakkolwiek nie interpretowac tego przepisu, zawsze pozostanie niedosyt,
co w istocie rzeczy powinno sktadac sie na to podsumowanie. Watpliwosci tych nie
rozwiewa takze dalsza czes¢ komentowanego przepisu stanowigca, ze w szczegdlno-
$ci raport powinien obejmowac informacje o realizacji polityk, programoéw i strategii,
uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego. Mozna przypuszcza¢, ze w praktyce po-
wstang zatem raporty zawierajace rézne elementy sktadowe, a pragmatyczne podej-
$cie organow wykonawczych gmin sprawi, ze raporty te beda gtéwnie akcentowad, co
zrozumiate, dobre strony wykonywanej dziatalnosci, pomija¢ beda natomiast elemen-
ty dla nich niekorzystne. Sprawy, jak sie wydaje, nie rozwigzuje takze przepis art. 28aa
ust. 3 u.s.g., ktéry umozliwia radzie gminy podjecie uchwaty zawierajacej szczegéto-
we wymogi dotyczace omawianego raportu. Bez wzgledu zatem na pozycje wdéjta
w radzie gminy w uchwale tej akcentowane moga by¢ sprawy gtéwnie o charakterze
uznaniowym, niedajace sie obiektywnie zmierzy¢, po to, aby mozna byto w zaleznosci
od pozycji wéjta albo jego pozycje wzmacnia¢, albo ostabia¢. Watpliwosci tez budzi,
czy omawiane zagadnienie powinno by¢ uregulowane w statucie gminy, czy tez wy-
magana jest w tej sprawie odrebna uchwata szczegélna. Wprawdzie ustawodaweca nie
okreslit wprost, ze jest to materia statutowa, niemniej mozna postawic teze, iz uregu-
lowanie tego zagadnienia miesci sie w tresci statutu jako podstawowego aktu prawa
miejscowego zawierajacego przepisy ustrojowe. Za odrebng, pozastatutowg uchwata
przemawiajg jedynie wzgledy pragmatyczne, gdyby bowiem rada chciata corocznie
modyfikowaé wymogi stawiane raportowi, wéwczas zachwiana bytaby zasada zacho-
wania wzglednej stabilnosci statutu?®.

6 Szczegdtowe rozwazania por. W. Witalec, Raport o stanie jednostki samorzqdu. .., s. 11-13.
7 Tak stusznie M. Bokiej-Karciarz, M. Karciarz, Raport o stanie gminy, powiatu, wojewddztwa...
8 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2019, s. 114-115.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze rada gminy nie zostata wyposazona w jakiekolwiek me-
chanizmy prawne mogace zdyscyplinowac czy tez nakierowac jej organ wykonawczy
tak, aby raport w miare rzetelnie odzwierciedlat peten zakres dziatalnosci tego orga-
nu, a nie tylko dziatalno$¢ w tych obszarach, w ktérych osiggnat on sukcesy. Przepis
art. 28aa ust. 3 u.s.g. daje bowiem organowi stanowigcemu wytgcznie mozliwos$¢ pod-
jecia uchwaty, w ktorej okreslone zostang ,jedynie” szczegdtowe wymogi dotyczace
raportu. Tym samym dopuszczalne jest, aby rada przyjeta uchwate, w ktérej okresli,
w jak szczegdtowym zakresie obliguje organ wykonawczy do przygotowania raportu,
jednakze kwestia,sukceséw i porazek” jest zbyt subiektywna do oceny, stad w dalszym
ciagu moze sie okazac, ze raport nie bedzie uwzglednia¢ zagadnierh mogacych zosta¢
w ocenie organu wykonawczego uznane za ,porazki” (zwtaszcza jezeli beda one pole-
gac na niezrealizowaniu jakiego$ zadania — przeciez raport ma dotyczy¢ podsumowa-
nia dziatalnosci’, a nie ,niezrealizowanej dziatalnosci”)®.

1.2. Kryteria kontroli

Szczegdtowa analiza przepisu art. 28aa u.s.g. wskazuje na jego kontrowersyjny
charakter, przede wszystkim z uwagi na brak szczegétowo okreslonych kryteriéw tej
kontroli, a co za tym idzie — na mozliwos¢ podejmowania w tej sprawie uchwat w zna-
czacym stopniu nacechowanych elementami politycznymi. Istnieje wiec obawa, ze za-
miast dyskusji merytorycznej dotyczacej oceny dziatalnosci wéjta moze mie¢ miejsce
debata pozbawiona elementéw merytorycznych, co w konsekwencji moze doprowa-
dzi¢ do podjecia uchwaty w sprawie odwotania organu wykonawczego gminy. Nalezy
zatem raz jeszcze przypomnie, ze procedura udzielania absolutorium (art. 28a u.s.g.)
oparta jest na obiektywnych, dajacych sie zmierzy¢ kryteriach, a w konsekwencji rada
gminy, podejmujac w tej sprawie uchwate, stwierdza, czy budzet byt wykonany zgod-
nie z wola rady, a wiec zgodnie z uchwatg budzetows, a takze czy wykonanie to byto
rzetelne, celowe i gospodarne. Podkreslenie zwigzku absolutorium z oceng wykonania
budzetu gminy ma tutaj istotne znaczenie, instytucji absolutorium nie wolno bowiem
faczy¢ z jakakolwiek ocena dziatalnosci wéjta inng niz ta, ktéra jest powigzana bezpo-
$rednio z wykonaniem budzetu gminy. Poglad taki od poczatku istnienia samorzadu
byt takze wielokrotnie podtrzymywany w orzecznictwie sgdowym i administracyjnym.

Nowe rozwigzania, zawarte w art. 28aa u.s.g., takiej gwarancji obiektywnosci nie
daja, pomijajac juz watpliwosci, czy z uwagi na lakonicznos¢ ustawowego okreslenia
w art. 28aa ust. 2 u.s.g. przedmiotowego zakresu raportu o stanie gminy wiasciwym or-
ganem nadzoru w tych sprawach bedzie regionalna izba obrachunkowa czy wojewo-
da. Dokonane zmiany beda miaty zasadniczy wptyw na ustrdj i zasady funkcjonowa-
nia gminy i jej organéw, zauwazy¢ mozna bowiem przesuniecie akcentéw demokracji
przedstawicielskiej na rzecz form sprawowania demokracji bezposredniej, o czym
$wiadczy udziat mieszkancéw gminy w debacie nad raportem.

° Tak stusznie M. Bokiej-Karciarz, M. Karciarz, Raport o stanie gminy, powiatu, wojewddztwa...
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Zgodzic sie nalezy ze stanowiskiem wyrazonym w doktrynie, ze organ stanowiacy
moze korzystac z wszelkich dostepnych podstaw dokonywania kontroli tej dziatalno-
$ci'®. Podczas kontroli oceniana moze by¢ formalna i merytoryczna poprawnosc¢ dzia-
talnosci organu wykonawczego. Stosowane przy tym moga by¢ kryteria oceny celo-
wosci, skutecznosci, efektywnosci czy gospodarnosci''.

Zwréci¢ jednak nalezy uwage na okolicznos$¢, ze rada gminy bedzie miata ogra-
niczone mozliwosci wnikliwej oceny raportu. Nie przewidziano bowiem obowiazku
badania tego dokumentu przez okreslone komisje rady, zwtaszcza przez komisje rewi-
zyjna. Trudno réwniez zaktada¢, aby radni i uczestnicy debaty dysponowali taka wie-
dza fachowa, ktéra umozliwi im ad hoc zweryfikowanie danych i twierdzen zawartych
w raporcie.

Regulacja zawarta w art. 28aa u.s.g. zostata poprzedzona dodanym takze prze-
pisem w art. 18 ust. 2 pkt 4a u.s.g., zgodnie z ktérym do wytacznej whasciwosci rady
gminy nalezy (obok uchwalania budzetu gminy, rozpatrywania sprawozdania jego
wykonania oraz podejmowania uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia ab-
solutorium z tego tytutu) rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podejmowanie
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu. Sporza-
dzenie tego raportu jest jednym z podstawowych obowiazkéw woéjta. Jednoczesnie
przepis art. 28aa ust. 1 u.s.g. naktada obowiagzek przedstawiania tego raportu corocz-
nie, najpdzniej do 31 maja, co oznacza, ze prace nad nim powinny by¢ podjete nie-
zwlocznie po zakonczeniu danego roku kalendarzowego.

Z tresci art. 28aa ust. 4 u.s.g. jednoznacznie wynika, ze ustawodawca potaczyt roz-
patrywanie raportu o stanie gminy z postepowaniem w sprawie udzielenia lub nie-
udzielenia wojtowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy. W zwigzku z tym,
ze uchwata w sprawie absolutorium powinna by¢ podjeta najpdzniej do 30 czerweca,
a raport powinien by¢ sporzadzony do 31 maja, w praktyce pozostaje niespetna mie-
sigc na przygotowanie sesji rady w tej sprawie. Niepokojace jest to, ze potaczenie tych
dwoch spraw na jednej sesji moze sprawi¢, iz debata nad raportem moze wptywac na
przebieg dyskusji dotyczacej absolutorium. Wprawdzie beda to przedmiotowo rézne
debaty i rézne w swej tresci uchwaty, niemniej zachowanie catkowitej obiektywnosci
i odrebnosci spojrzenia przez radnych na te sprawy moze by¢ wysoce utrudnione. Co
wiecej, ustawodawca w art. 28aa ust. 4 u.s.g. jednoznacznie przesadzit, ze raport musi
by¢ rozpatrywany w pierwszej kolejnosci. Trudno dzi$ o ocene tego rozwiazania, czy
w sytuacji, w ktérej radni przeprowadza debate i podejma uchwaty w odwrotnej kolej-
nosci, bytyby podstawy do stwierdzenia niewaznosci tych uchwat.

W praktyce potaczenie tych dwoéch tematéw moze spowodowac kolizje polegajaca
na wptywaniu debaty dotyczacej raportu na przebieg obrad w sprawie absolutorium,
poniewaz mimo dwodch réznych dyskusji zachowanie przez dyskutantéw absolut-
nego indywidualizmu i neutralnosci moze sta¢ sie niezwykle trudne do osiagniecia,
a w skrajnych przypadkach wrecz niemozliwe.

10 W. Witalec, Raport o stanie jednostki samorzqdu..., s. 13.
" Por. J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 48-54.
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W debacie nad przedstawionym raportem o stanie samorzagdu moga bra¢ udziat
rowniez mieszkancy wspoélnoty samorzadowej, sktadajac do przewodniczacego rady
pisemne zgtoszenie poparte odpowiedniga liczbg podpiséw:

- w gminie liczacej do 20 000 mieszkarncoéw — co najmniej 20 osbéb;
- w gminie powyzej 20 000 mieszkarcéw — co najmniej 50 oséb;
- w powiecie do 100 000 mieszkarncow — co najmniej 150 osdb.

Zgtoszenie skfada sie najpdzniej w dniu poprzedzajagcym dzien przedmiotowej
sesji. Maksymalna liczba mieszkancéw mogacych zabra¢ gtos w debacie wynosi 15,
chyba zZe rada postanowi o jej zwiekszeniu poprzez podjecie uchwaty. W tym miejscu
wskazac nalezy, ze ustawodawca nie wyposazyt organu stanowigcego w kompetencje
do ograniczenia liczby mieszkancéw mogacych bra¢ udziat w ses;ji'%. Z przepiséw pra-
wa nie wynika réwniez, czy dany mieszkaniec moze udzieli¢ poparcia tylko jednemu
kandydatowi, czy tez nieograniczonej liczbie mieszkarncéw wyrazajacych wole wziecia
udziatu w debacie. Moim zdaniem, poparcia mozna udzieli¢ wielu chetnym.

Przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych nie wskazujg wtasciwego trybu po-
stepowania w przypadku nieprzyjecia badz nieuwzglednienia przez przewodniczace-
go rady (sejmiku) zgtoszenia danego mieszkanca do udziatu w debacie nad raportem.
~Pojawia sie tym samym pytanie, czy przewodniczacy ma w ogodle jakiekolwiek upraw-
nienia w tym zakresie. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej zgtoszenie
zostanie ztozone po terminie lub przez osobe niebedacy mieszkaricem danej JST badz
tez nie zostanie podpisane albo bedzie zawierato inne braki uniemozliwiajace nadanie
mu biegu. Przepisy ustaw samorzadowych nie przewiduja zadnej szczegélnej formy,
w ktdrej przewodniczacy rady (sejmiku) miatby odmowic przyjecia czy tez uwzgled-
nienia takiego zgtoszenia. Wydaje sie jednak, ze odmowa przyjecia zgtoszenia powin-
na miec forme pisemnag, by osoba zainteresowana miata prawo odwotac sie od takiego
negatywnego dla niej rozstrzygniecia. Mozliwo$¢ zaskarzenia takiej czynnosci wprost
do sadu administracyjnego wynika z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a’".

Przedstawicielom wspdlnoty lokalnej gtos udzielany jest przez przewodniczacego
rady w kolejnosci otrzymanych zgtoszen.

Warto odpowiedzie¢ na pytanie, z jakich komponentéw powinny sktadac sie zgto-
szenia z poparciem odpowiedniej liczby mieszkarncéw i w jaki sposéb powinna odby-
wac sie ich weryfikacja. Z jednej strony podnies¢ nalezy, ze zaden przepis prawa nie
wskazuje, by ustawodawca wymagat zweryfikowania dokonanych zgtoszen. Z drugiej
jednak strony — bioragc pod uwage wyfacznie aspekt organizacyjny — dokonanie przed-
miotowej analizy w przeddzien sesji wydaje sie warunkiem trudnym do spetnienia.
W zwiazku z tym faktyczna weryfikacja ograniczy sie najprawdopodobniej wytacznie
do sprawdzenia liczby ztozonych podpiséw pod danym zgtoszeniem.

Nie wprowadzono Zzadnych ograniczen czasowych dotyczacych wypowiedzi
mieszkancow, analogicznie dopuszczajac nieograniczony czas wystapien radnych. Se-

12 K. Rokicka-Muraszewska, Komentarz do art. 28aa ustawy o samorzqdzie gminnym [w:] Ustawa o sa-
morzqdzie gminnym, komentarz, red. S. Gajewski, A. Jakubowski, Warszawa 2018.
3 Tak stusznie M. Bokiej-Karciarz, M. Karciarz, Raport o stanie gminy, powiatu, wojewédztwa. ..
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sja moze sie zatem sktadac nawet z kilku czesci, a czas ich trwania bedzie niezwykle
dtugi. Jest to przepis szczegdlny, poniewaz nie maja tu zastosowania uregulowania
statutu gminy mogace normowac te materie.

W toku analizy nasuwa sie pytanie, czy brak ograniczen co do czasu trwania wypo-
wiedzi nalezy interpretowac jako brak sztywnych unormowan co do liczby wystapien
poszczegolnych radnych podczas debaty. W przypadku odpowiedzi pozytywnej pro-
wadzenie sesji moze stac sie duzym wyzwaniem dla przewodniczacego obrad. Warto
rozwazy¢, czy dla unikniecia chaosu, zamieszania, dezorganizacji catosci debaty rada
gminy nie powinna przyja¢ regulaminu prowadzenia przedmiotowej sesji. Z uwagi
na brak precyzyjnych kryteriéw, w oparciu o ktére organ stanowigcy dokonuje oce-
ny dziatalnosci wéjta w przedstawionym raporcie, przedmiotowa debata moze stac
sie polem konfliktéw, zwtaszcza gdy pozadana konstruktywna dyskusja przeobrazi sie
w polemike nacechowana politycznie™.

Nie jest tez jasne, czy ten brak ograniczen czasowych dotyczy jednorazowego wy-
stapienia radnego, czy tez radny moze zabiera¢ gtos dowolng liczbe razy. Wyktadnia
omawianego przepisu skfania do poparcia tego drugiego stanowiska, zatem radni dla
unikniecia zmeczenia moga sie umoéwi¢, kto, jak dtugo oraz ile razy bedzie chciat prze-
mawiac. Ponadto analiza art. 28aa ust. 6-8 u.s.g. wskazuje, ze takiego ograniczenia
czasowegdo nie doznajg takze mieszkaricy gminy zabierajacy gtos w tej debacie. Jedy-
ne ograniczenie, jakie ustawa wprowadza wzgledem mieszkancéw, ktérzy chcieliby
zabrac gtos w debacie, to wyrazne wskazanie, ze nie moze by¢ ich wiecej niz 15, cho¢
ustawa dopuszcza mozliwos¢ zwiekszenia tej liczby przez radnych. Nie jest natomiast
jasne, kiedy rada moze to uczyni¢. Czy moze to zrobi¢ w uchwale o zakresie przedmio-
towym raportu, czy w statucie gminy, czy wreszcie w innej, odrebnej uchwale, podje-
tej w skrajnych przypadkach nawet podczas sesji, na ktérej rozpatrywany jest raport?
Mozna wyrazi¢ poglad, ze dopuszczalne sg wszystkie warianty, cho¢ ze wzgledéw or-
ganizacyjnych dobrze bytoby, aby mieszkancy wiedzieli, ilu z nich moze w tej debacie
wzig¢ udziat. Jest to problem wazny takze z tego powodu, ze mieszkarncy s dopusz-
czani do gtosu wedtug kolejnosci zgtoszen.

1.3. Wotum zaufania

Zgodnie art. 28aa ust. 9 u.s.g. po zakonczeniu debaty powinna by¢ podjeta uchwata
w sprawie udzielenia wojtowi wotum zaufania. Uchwate podejmuje sie bezwzgledng
wiekszoscig ustawowego sktadu rady, a wiec w takim samym trybie jak uchwate abso-
lutoryjna. W przypadku, gdyby uchwata w sprawie udzielenia woéjtowi wotum zaufania
nie uzyskata wymaganej wiekszosci, wowczas bedzie to réwnoznaczne z nieudziele-
niem woéjtowi wotum zaufania. | odwrotnie: w przypadku gtosowania nad uchwata
w sprawie nieudzielenia wotum zaufania brak wymaganej wiekszosci popierajacej te
uchwate oznacza¢ bedzie udzielenie wotum zaufania. Unormowanie to eliminuje ko-

4 A. Pilarek-Stabikowska, Wieloptaszczyznowos¢ konfliktéw w samorzqdzie terytorialnym, praca dok-
torska napisana pod kierunkiem B. Dolnickiego, obroniona na WPiA Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach dnia 15 pazdziernika 2019r., s. 73.
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niecznos¢ ponownego gtosowania w przypadku, gdyby uchwata w sprawie udzielenia
wotum zaufania nie uzyskata wymaganej wiekszosci gtoséw, wskutek np. przewagi
gtosow wstrzymujacych sie.

W przypadku nieudzielenia wojtowi wotum zaufania w dwéch kolejnych latach
rada gminy moze podja¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwota-
nia wojta. Wynika z tego, ze jednorazowa odmowa udzielenia wotum zaufania nie daje
jeszcze radzie gminy podstawy prawnej do wszczecia postepowania w sprawie odwo-
tania wéjta; musza by¢ w tym przypadku dwie takie odmowy. Co wazne, omawiany
przepis nie wymaga, aby te dwie uchwaty odmowne podejmowane byty w dwéch ko-
lejnych latach tej samej kadencji, moze wiec sie zdarzy¢, ze uchwaty takie beda podje-
te w ostatnim roku starej kadencji i w pierwszym roku nowej. Natomiast gdy podjecie
uchwat odmownych bedzie przeplatane uchwatami pozytywnymi, to nawet kilku-
krotne odmowy nie beda stanowi¢ podstawy do wszczecia postepowania w sprawie
odwotania wdjta w drodze referendum, bowiem uchwaty odmowne musza wystapic
bezposrednio po sobie. Nalezy tez zaznaczy¢, ze nawet dwukrotne podjecie uchwat
odmownych w latach nastepujacych po sobie nie musi oznacza¢ zawsze koniecznosci
wszczecia postepowania w sprawie odwotania wéjta, poniewaz w takim przypadku
rada gminy moze (ale nie musi) wszcza¢ postepowanie w tej sprawie. W kazdym przy-
padku zaleze¢ to bedzie od uznania rady gminy.

W sytuacji podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie odwotania wéjta w dro-
dze referendum stosuje sie odpowiednio przepisy art. 28a ust. 3 i 5 u.s.g., a wiec rada
gminy moze podjac taka uchwate na sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni
od dnia podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia wéjtowi wotum zaufania; uchwata
ta powinna by¢ podjeta bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady,
w gtosowaniu imiennym’.

Na szczegdlng uwage zastuguje przepis art. 67 ust. 3 u.r.l, regulujacy skutki prze-
prowadzenia referendum w przedmiocie odwotania organu wykonawczego gminy,
zgodnie z ktérym, jezeli w waznym referendum o odwotanie wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta), przeprowadzonym na wniosek rady gminy z innej przyczyny niz nie-
udzielenie absolutorium, przeciwko odwotaniu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oddano wiecej niz potowe waznych gtoséw, dziatalnos¢ rady gminy ulega zakonczeniu
z mocy prawa. Nowelizujac przepisy ustawy o samorzadzie gminnym i dodajac do niej
art. 28aa, ustawodawca jednoczesnie nie dokonat zmiany przepisu art. 67 ust. 3 u.r.l.,
np. przez wylaczenie z jego zakresu referendum przeprowadzanego z powodu dwu-
krotnego nieudzielenia organowi wykonawczemu wotum zaufania (analogicznie, jak
to uczynit w przypadku przeprowadzania referendum z powodu nieudzielenia orga-
nowi wykonawczemu gminy absolutorium)'®,

Wobec powyzszego, jezeli w przypadku przeprowadzenia waznego referendum
o odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta), o ktérym mowa w art. 28aa

5 Cz. Martysz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym..., s. 536-540.
16 Zwracaja na to uwage M. Bokiej-Karciarz, M. Karciarz, Raport o stanie gminy, powiatu, wojewédz-
twa...
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ust. 10 u.s.g., przeciwko odwotaniu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) zostanie od-
danych wiecej niz potowa waznych gtoséw, dziatalnos¢ rady gminy ulegnie zakorcze-
niu z mocy prawa.

2. Raport o stanie powiatu

Zarzad powiatu co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie powiatu raport o sta-
nie powiatu. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci zarzadu powiatu w roku
poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk, programow i strategii, uchwat rady
powiatu i budzetu obywatelskiego. Rada powiatu moze okresli¢ w drodze uchwaty
szczegotowe wymogi dotyczace raportu. Rada powiatu rozpatruje raport podczas se-
sji, na ktorej podejmowana jest uchwata rady powiatu w sprawie udzielenia lub nie-
udzielenia zarzadowi absolutorium. Raport jest rozpatrywany w pierwszej kolejnosci.
Nad przedstawionym raportem o stanie powiatu przeprowadza sie debate. W debacie
nad raportem o stanie powiatu radni zabierajg gtos bez ograniczen czasowych. Moga
tez zabierac¢ gtos mieszkancy powiatu. Mieszkaniec, ktéry chciatby zabra¢ gtos w trybie
okreslonym w art. 30a ust. 6 u.s.p., sktada do przewodniczgcego rady pisemne zgtosze-
nie, poparte podpisami:

- w powiecie do 100 000 mieszkarncéw — co najmniej 150 oséb;
- w powiecie powyzej 100 000 mieszkancéw - co najmniej 300 oséb.

Zgtoszenie sktada sie najpézniej w dniu poprzedzajacym dzien, na ktéry zwotana
zostata sesja, podczas ktdrej ma by¢ przedstawiany raport o stanie powiatu. Mieszkan-
cy s dopuszczani do gtosu wedtug kolejnosci otrzymania przez przewodniczacego
rady zgtoszenia. Liczba mieszkarncow mogacych zabra¢ gtos w debacie wynosi 15, chy-
ba ze rada postanowi o zwiekszeniu tej liczby.

Po zakoriczeniu debaty nad raportem o stanie powiatu rada powiatu przeprowadza
gtosowanie nad udzieleniem zarzgdowi powiatu wotum zaufania. Uchwate o udziele-
niu zarzadowi powiatu wotum zaufania rada powiatu podejmuje bezwzgledng wiek-
szoscia gtosow ustawowego skfadu rady powiatu. Niepodjecie uchwaty o udzieleniu
zarzadowi powiatu wotum zaufania jest rownoznaczne z podjeciem uchwaty o nie-
udzieleniu zarzadowi powiatu wotum zaufania. Nieudzielenie przez rade powiatu
wotum zaufania zarzadowi powiatu jest rbwnoznaczne ze ztozeniem wniosku o od-
wofanie zarzadu. Rada powiatu rozpoznaje sprawe odwotania zarzadu z przyczyny,
o ktorej mowa, na sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia
uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzagdowi wotum zaufania. Rada powiatu moze od-
wotac zarzad wiekszoscig co najmniej 3/5 gtoséw ustawowego sktadu rady. W ustawie
0 samorzadzie wojewoddztwa okreslono, ze gtosowanie w sprawie odwotania zarzadu
wojewddztwa odbywa sie jawnie. Brak takiej regulacji w ustawie o samorzadzie powia-
towym nalezy uznac za btad ustawodawcy.

Ustawa o samorzadzie powiatowym nie okresla, w jakim gtosowaniu, tj. jawnym,
imiennym czy tajnym, ma zosta¢ podjeta uchwata rady powiatu w przedmiocie odwo-
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tania zarzadu powiatu. Wydaje sie, ze skoro ustawa nie odsyta wprost do konkretne-
go typu gtosowania, zastosowanie znajda tu ogdlne przepisy ustawy o samorzadzie
powiatowym dotyczace sposobu gtosowania nad uchwatami rady powiatu. Zgodnie
z art. 13 ust. 1 u.s.p. uchwaty rady i zarzadu powiatu zapadaja zwykta wiekszoscia gto-
sOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skfadu rady (zarzadu), w gtosowa-
niu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Przepis art. 30a ust. 11 u.s.p.
stanowi inaczej jedynie w kwestii wiekszosci 3/5 gtoséw ustawowego sktadu rady,
ktére s potrzebne do podjecia uchwaty w przedmiocie odwotania zarzagdu powiatu.
Skoro przepis ten nie przewiduje szczegdlnego sposobu gtosowania nad tg uchwata,
powinna ona zosta¢ podjeta, zgodnie z 0gdlna zasada, w gtosowaniu jawnym'.

3. Raport o stanie wojewodztwa

Zarzad wojewddztwa co roku do dnia 31 maja przedstawia sejmikowi wojewddz-
twa raport o stanie wojewddztwa. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci zarza-
du wojewoddztwa w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk, programéw
i strategii, uchwat sejmiku wojewo6dztwa i budzetu obywatelskiego. Sejmik wojewddz-
twa moze okresli¢ w drodze uchwaty szczegétowe wymogi dotyczace raportu.

Sejmik wojewddztwa rozpatruje raport, o ktérym mowa wyzej, podczas sesji, na
ktérej podejmowana jest uchwata sejmiku wojewddztwa w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia zarzadowi absolutorium. Raport jest rozpatrywany w pierwszej kolejno-
$ci. Nad przedstawionym raportem o stanie wojewddztwa przeprowadza sie debate.
W debacie nad raportem o stanie wojewddztwa radni zabierajg gtos bez ograniczen
czasowych.

Moga réwniez zabiera¢ gtos mieszkancy wojewddztwa. Mieszkaniec, ktéry chciat-
by zabrac gtos w trybie okreslonym w art. 34a ust. 6 u.s.w., sktada do przewodniczace-
go sejmiku pisemne zgtoszenie, poparte podpisami:

- w wojewddztwie do 2 000 000 mieszkarncéw - co najmniej 500 oséb;
- w wojewddztwie powyzej 2 000 000 mieszkancow — co najmniej 1000 oséb.

Zgtoszenie skfada sie najpdzniej w dniu poprzedzajacym dzien, na ktéry zwota-
na zostata sesja, podczas ktdrej ma byc¢ przedstawiany raport o stanie wojewddztwa.
Mieszkancy s dopuszczani do gtosu wedtug kolejnosci otrzymania przez przewod-
niczacego sejmiku zgtoszenia. Liczba mieszkarncow mogacych zabra¢ gtos w debacie
wynosi 15, chyba ze sejmik postanowi o zwiekszeniu tej liczby.

Po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie wojewddztwa sejmik wojewddztwa
przeprowadza gtosowanie nad udzieleniem zarzadowi wojewddztwa wotum zaufania.

Uchwate o udzieleniu zarzagdowi wojewddztwa wotum zaufania sejmik wojewodz-
twa podejmuje bezwzgledna wiekszoscig gtoséw ustawowego skfadu sejmiku woje-
wodztwa. Niepodjecie uchwaty o udzieleniu zarzagdowi wojewddztwa wotum zaufania

7" Tak stusznie ibidem.
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jest rownoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu zarzadowi wojewd6dztwa wo-
tum zaufania.

Nieudzielenie przez sejmik wojewddztwa wotum zaufania zarzadowi wojewddz-
twa jest rownoznaczne ze ztozeniem wniosku o odwofanie zarzadu. Sejmik wojewddz-
twa rozpoznaje sprawe odwofania zarzagdu wojewddztwa z tej przyczyny na sesji zwo-
tanej nie wczesdniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia
zarzadowi wojewddztwa wotum zaufania. Sejmik wojewddztwa moze odwotac zarzad
wojewddztwa wiekszoscig co najmniej 3/5 gtoséw ustawowego skfadu sejmiku, w gto-
sowaniu jawnym.

4. Réznice w regulacjach

Wszystkie powyzsze uwagi dotyczace raportu o stanie gminy odnosza sie w réwnej
mierze do raportéw o stanie powiatu i wojewddztwa. W sposéb odmienny uregulo-
wano konsekwencje nieudzielenia organowi wykonawczemu wotum zaufania w przy-
padku powiatéw i wojewddztw. Wynika to z zastosowania posredniego trybu wyboru
organu wykonawczego w tych jednostkach.

Zgodnie z art. 30a ust. 10 u.s.p. nieudzielenie przez rade powiatu wotum zaufa-
nia zarzadowi powiatu jest rownoznaczne ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarza-
du. Inaczej niz w przypadku gminy do ztozenia wniosku o odwotanie organu wyko-
nawczego powiatu wystarczajace jest jednokrotne podjecie uchwaly odmawiajacej
udzielenia wotum zaufania. Przewodniczacy rady powiatu ma obowigzek uwzglednic
w porzadku obrad rady powiatu punkt dotyczacy rozpatrzenia wniosku o odwofanie
zarzadu.

W mysl art. 30a ust. 11 u.s.p. rada powiatu rozpoznaje sprawe odwotania zarzadu
z powodu nieudzielenia organowi wykonawczemu wotum zaufania na sesji zwofanej
nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia za-
rzgdowi wotum zaufania. Rada powiatu moze odwotac zarzad wiekszoscig co najmniej
3/5 gtoséw ustawowego sktadu rady.

Powyzszy przepis nie daje radzie powiatu mozliwosci odstapienia od rozpatrzenia
wniosku o odwotanie zarzadu z powodu nieudzielenia mu wotum zaufania. Odwofa-
nie zarzadu pozostawione zostato jednak uznaniu rady powiatu.

Analogiczne uregulowania przewidziano w przepisach ustawy o samorzadzie wo-
jewddztwa. Zgodnie z art. 34a u.s.w. nieudzielenie przez sejmik wojewodztwa wotum
zaufania zarzagdowi wojewoddztwa jest rbwnoznaczne ze ztozeniem wniosku o odwo-
tanie zarzadu. W mysl art. 34a ust. 11 u.s.w. sejmik wojewddztwa rozpoznaje sprawe
odwotania zarzagdu wojewddztwa z powodu nieudzielenia organowi wykonawczemu
wotum zaufania na sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia
uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzagdowi wojewddztwa wotum zaufania. Sejmik
wojewddztwa moze odwotac zarzad wojewddztwa wiekszoscig co najmniej 3/5 gto-
sOw ustawowego skfadu sejmiku w gtosowaniu jawnym.
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W przypadku wojewoédztwa do ztozenia wniosku o odwotanie organu wykonaw-
czego wystarczajace jest jednokrotne podjecie uchwaty odmawiajacej temu organo-
wi udzielenia wotum zaufania. Podobnie jak w przypadku powiatéw ustawodawca
przewidziat, ze do podjecia uchwaty w przedmiocie odwotania zarzadu wojewddz-
twa potrzebna jest kwalifilkowana wiekszo$¢ 3/5 gtoséw ustawowego sktadu sejmiku.
W art. 34a ust. 11 u.s.w. wprost okreslono natomiast, ze gtosowanie odbywa sie w spo-
s6b jawny.

5. Kolizje trybow odwotania organu wykonawczego

Podczas jednej sesji organu uchwatodawczego muszg by¢ podjete zaréwno
uchwata o udzieleniu organowi wykonawczemu wotum zaufania, jak i o udzieleniu
absolutorium. W zwiazku z tym pojawiaja sie uzasadnione watpliwosci co do kolej-
nosci wdrozenia procedury zmierzajgcej do przeprowadzenia referendum w sprawie
odwotfania wéjta lub odwotania zarzadu powiatu badz wojewddztwa w sytuacji, gdy
na tej samej sesji zostanie podjeta uchwata o nieudzielaniu organowi wykonawczemu
wotum zaufania oraz uchwata o nieudzielaniu organowi wykonawczemu absoluto-
rium. W omawianych przepisach brak regulacji, ktére uniemozliwiatyby réwnoczesne
wdrozenie tych procedur®. A przeciez przyczyny odwotania organu wykonawczego sg
w obu przypadkach inne. Natomiast w odniesieniu do referendum w sprawie odwo-
tania organu gminy z powodu nieudzielania wotum zaufania moga skutkowa¢ nawet
rozwigzaniem rady. Nie wydaje sie uzasadnione, cho¢ teoretycznie jest to mozliwe,
wdrazanie dwdch referendéw w sprawie odwotania woéjta. Decyzja w tym zakresie na-
lezata bedzie do rady gminy.

Tego typu watpliwosci beda miaty mniejsza wage przy odwotywaniu zarzadu po-
wiatu badZ wojewddztwa. Zawsze bowiem decyzja w tym zakresie nalezy do organu
uchwatodawczego.

6. Nadzor

Z uwagi na bardzo szerokie uregulowanie przez ustawodawce przedmiotu raportu
o stanie gminy, powiatu czy wojewddztwa, ktory w czesci dotyczy spraw finansowych
(dotyczy bowiem budzetu obywatelskiego - o ile funkcjonuje on w danej JST), aw cze-
$ci innych realizowanych przez organ wykonawczy zadan, problematyczne moze sie
okazac juz samo okreslenie organu nadzoru wiasciwego do kontroli legalnosci uchwa-
ty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia organowi wykonawczemu JST wotum za-
ufania. Nalezy postawic¢ pytanie, ktéry organ nadzoru — wojewode czy regionalng izbe
obrachunkowa — uzna sie za whasciwy w tej sprawie. W praktyce zdaje sie jednak, ze to

18 Zwraca na to uwage W. Witalec, Raport o stanie jednostki samorzqdu..., s. 18-19.



Raport o stanie gminy (powiatu, wojewddztwa) 33

wojewoda, jako organ o ogdlnych kompetencjach nadzorczych wzgledem jednostek
samorzadu terytorialnego, bedzie wtasciwy do oceny legalnosci uchwat podejmowa-
nych w przedmiocie wotum zaufania.

Whioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna sie pokusi¢ o refleksje natury ogol-
nej. Z zatozenia zmiany samorzadowych ustaw ustrojowych miaty na celu zwiekszenie
udziatu obywateli w procesie kontrolowania oraz funkcjonowania wtadzy samorzado-
wej. Zdaniem projektodawcoéw zmiany te miaty realnie przyczynic sie do zapewnienia
spotecznosci lokalnej wiekszego udziatu w funkcjonowaniu organéw danej jednostki
samorzadu terytorialnego pochodzacych z aktu wyboru oraz zagwarantowa¢ obywa-
telom wiasciwg kontrole nad wtadza samorzadowag, a tym samym przyczyni¢ sie do
zwiekszenia wiezi oraz odpowiedzialnosci za wspélnote samorzadowg, w ktorej za-
mieszkuja. Tymczasem, nowe regulacje rodza wiele watpliwosci i kolizji, ktére w prak-
tyce niweczg szczytny cel stawiany przez ustawodawce.
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Streszczenie
Bogdan Dolnicki
Raport o stanie gminy (powiatu, wojewédztwa)

W 2018 r. wprowadzono nowa instytucje — raport o stanie gminy, powiatu, wojewddztwa. Przed-
miotem raportu ma by¢ podsumowanie dziatalnosci organu wykonawczego jednostek samorza-
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du terytorialnego. Raport stanowi pewnego rodzaju kompendium wiedzy o dziataniach podej-
mowanych przez wojta, burmistrza czy prezydenta, zarzad powiatu badz zarzad wojewddztwa.
Dokument ten powinien zawiera¢ ogdlne i zwiezte informacje na temat dziatalnosci organu wy-
konawczego w roku poprzednim, a zwtaszcza w zakresie realizacji polityk, programow i strategii,
uchwat organu stanowigcego i budzetu obywatelskiego. Przepisy ustaw samorzadowych nie
przesadzajg jednak, jaki zakres przedmiotowy informacji o dziatalnosci organu wykonawczego
powinien znalez¢ sie w raporcie. Regulacja ta budzi szereg kontrowersji i watpliwosci.

Summary
Bogdan Dolnicki
Report on the state of a municipality (district, voivodeship)

In 2018, a new institution was introduced — a report on the state of the municipality, district and
voivodship. The report is supposed to summarize the activities of the executive bodies of local
government units. It is a kind of compendium of knowledge about the activities undertaken
by the mayor (president) of a municipality, district board or voivodship board. This document
should contain general and concise information on the activities of the executive body in the
previous year, in particular regarding the implementation of policies, programs and strategies,
resolutions and the civic budget. The provisions of acts on local government do not prejudge,
however, what scope of information on the activities of the executive body should be included
in the report. This regulation raises a number of controversies and doubts.

Stowa kluczowe: raport o stanie gminy, raport o stanie powiatu, raport o stanie wojewddztwa,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego

Keywords: report on the state of a municipality, report on the state of a district, report on the
state of a voivodship, executive body of the local government unit



