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Pozycja prawna komisji skarg, wnioskow i petycji

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie pozycji prawnej — drugiej
obok komisji rewizyjnej — obligatoryjnej komisji organu stanowiacego jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Poczawszy od kadencji organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego zapoczatkowanej z dniem 21 pazdziernika 2018 r., organy
stanowigce gminy, powiatu i wojewodztwa maja obowigzek powotywania ze swe-
go grona komisji skarg, wnioskéw i petycji. Obowigzek powotania tej komisji zostat
wprowadzony mocg art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130). Powofanie komi-
sji skarg, wnioskéw i petycji mozna traktowac jako poktosie regulacji konstytucyjnej,
z ktérej wynika, ze ,Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie pu-
blicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do
organizadji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow
i skarg okresla ustawa”'. Rozpatrywanie petycji przez organ stanowiacy bedzie sie za-
tem odbywac w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jedn.: Dz. U.z 2018 r., poz. 870), natomiast rozpatrywanie skarg i wnioskéw bedzie sie
odbywac w oparciu o przepisy Dziatu VIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, ze zm.) (da-
lej: k.p.a.).

Komisja skarg, wnioskéw i petycji, bedac obligatoryjng komisjg rady gminy, rady
powiatu i sejmiku wojewddztwa, posiada status komisji statej, ktéra w odréznieniu od
komisji doraznej powotanej jedynie do wykonania okre$lonego zadania zostaje po-
wotana przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na cata kadencje.

T Artykut 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.).
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1. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji

Przepisy wszystkich trzech ustrojowych ustaw samorzadowych, tj. ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r., poz. 506, ze zm.)
(dalej: u.s.g.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.:
Dz.U.z2019r., poz.511, ze zm.) (dalej: u.s.p.) oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 512, ze zm.) (dalej: u.s.w.) zawierajg de facto tozsa-
ma regulacje, z ktérej wynika, ze kazdy z organéw stanowiagcych rozpatruje: skargi na
dziatania organu wykonawczego i odpowiednich samorzadowych jednostek organi-
zacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. W tym celu rada gminy, rada
powiatu i sejmik wojewdédztwa powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji2.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze celem usprawnienia rozpatrywania skarg, wnio-
skow i petycji przez kolegialny organ stanowiacy samorzadu terytorialnego usta-
wodawca nakazat powotanie komisji, ktérej zasadniczym zadaniem bedzie wstepne
rozpoznanie skargi, wniosku i petycji oraz rekomendowanie okre$lonego stanowiska
organowi stanowigcemu, ktéry ostatecznie rozstrzygnie o sposobie rozpoznania skar-
gi, wniosku czy petycji. Powyzsze stwierdzenie koreluje z pogladem zaprezentowa-
nym w orzecznictwie sgdowym, z ktérego wynika, ze ,Istotg powotywania przez rady
jednostek samorzadowych komisji rady, jako wyspecjalizowanych (branzowych) orga-
néw rady, jest dokonywanie swoistego podziatu pracy i uprawnien do wypowiada-
nia sie w istotnych sprawach dla spotecznosci lokalnej™. Nie jest zatem wskazane, by
procedowaniem nad skarga, wnioskiem czy petycja, poczawszy od badania wyméw
formalnych, a skonczywszy na zawiadomieniu o sposobie rozpoznania skargi, wniosku
czy petycji, zajmowata sie cata rada gminy, rada powiatu, wzglednie sejmik wojewddz-
twa, wzglednie wszystkie komisje. Jak bowiem stusznie wskazano w rozstrzygnieciu
nadzorczym Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 2 maja 2019 r.:,Komisja skarg,
wnioskéw i petycji powotywana jest w celu rozpoznania przez rade danego wysta-
pienia, nie za$ w celu jego rozpoznania (w rozumieniu - zatatwienia sprawy), pod-
legajacego jedynie zatwierdzeniu przez rade gminy”. Ponadto w orzecznictwie sa-
dowym przyjeto, ze ,Regufa, wedtug ktoérej wszystkie komisje rady wypowiadaja sie
we wszystkich sprawach podejmowanych przez rade gminy, podwaza koniecznos¢
funkcjonowania komisji rady”®. Nadto, jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 12 czerwca 2019 r. (Il SA/GI 449/19, LEX nr 2703442):
~powotywanie wewnetrznych organéw rady, jakimi s komisje, ma usprawnié prace
rady”. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze stanowisko komisji co do sposobu rozpo-
znania skargi, wniosku, wzglednie petycji nigdy nie bedzie miato waloru wigzacego
dla organu stanowigcego, jako ze finalne rozpoznanie ztozonej skargi, wniosku czy pe-
tycji zawsze bedzie kompetencjg organu stanowigcego, przybierajaca forme uchwaty.

2 Zob. art. 18b u.s.g, art. 16a u.s.p., art. 30a u.s.w.

3 Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2005 r., Il OSK 235/05, LEX nr 196688.
4 PN.4131.243.2019 (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 2352).
> Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2005 ., Il OSK 235/05, LEX nr 196688.
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Co wiecej, w zadnym razie nie mozna uzna¢, ze komisja skarg, wnioskéw i petycji po-
siada legitymacje do zafatwienia skargi, wniosku badz petycji za organ stanowigcy.
Dlatego tez ewentualne scedowanie tego zadania na komisje przez organ stanowiacy
bedzie prawnie nieskuteczne. Zgodzic sie nalezy z pogladem Cz. Martysza, ze do zadan
omawianej komisji ,nalezy udzielanie pomocy radzie gminy w sprawach przyjmowa-
nia i rozpatrywania przez rade skarg, wnioskéw i petycji. Nalezy przy tym podkredli¢, ze
omawiana komisja nie jest uprawniona do samodzielnego udzielania odpowiedzi na
sktadane do rady skargi, wnioski i petycje, a jedynie do ich przyjmowania, rozpatrywa-
nia i przygotowywania propozycji odpowiedzi na te srodki zaskarzenia. (...) omawia-
na komisja nie jest organem gminy, a jedynie narzedziem, przy pomocy ktérego rada
gminy wykonuje swoje uprawnienia (...). Innymi stowy, komisja skarg, wnioskéw i pe-
tycji jest organem wewnetrznym rady (podlegtym radzie gminy) i nie ma wobec niej
jakichkolwiek wtadczych uprawnien. Z tego tez powodu komisja nie moze narzucic ra-
dzie gminy udzielenia odpowiedzi na skarge lub wniosek (petycje) o Scisle okreslonej
tresci, moze jedynie przedstawi¢ propozycje rozwigzania tej sprawy przez rade gminy.
Taka jest zresztg istota i zakres wiasciwosci kazdej komisji jako organu wewnetrznego
rady gminy. Nalezy tez podkresli¢, ze w przeciwienstwie do innych komisji, charaktery-
styczna cecha dziatalnosci komisji skarg, wnioskéw i petycji jest jej scisty i bezposred-
ni zwigzek z zakresem oraz trescig sktadanych do rady wskazanych w art. 18b [u.s.g.]
$rodkow zaskarzenia™.

Pomimo tego, ze zajecie ostatecznego stanowiska w przedmiocie dotyczacym spo-
sobu zatatwienia skargi, wniosku czy petycji nalezy do organu stanowigcego, a nie
do komisji, zagadnieniem mogacym wywotywac watpliwosci jest okreslenie zakresu
dziatan, ktore komisja skarg, wnioskow i petycji moze podejmowac samodzielnie, bez
wyraznej dyspozycji rady (sejmiku). Teoretycznie kwestie te powinien normowac sta-
tut jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem z art. 18b ust. 3 u.s.g.,Zasa-
dy i tryb dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji okresla statut gminy”. Analogiczna
regulacja prawna znajduje sie w ustawie o samorzadzie powiatowym (art. 16a ust. 3)
i w ustawie o samorzadzie wojewddztwa (art. 30a ust. 3). Pomimo jednak krétkiego
okresu obowigzywania regulacji prawnych dotyczacych komisji skarg, wnioskéw i pe-
tycji wyksztatcone dotychczas liczne stanowiska organéw sprawujacych nadzér nad
dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego dowodza tego, ze zagadnienie do-
tyczace zakresu samodzielnych uprawnien komisji skarg, wnioskéw i petycji jest nie-
jednoznaczne. Jak wskazano w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Warminsko-
-Mazurskiego z dnia 2 maja 2019 r.: ,Przez zasady dziatania nalezy rozumiec¢ reguty
dotyczace organizacyjno-prawnych podstaw funkcjonowania komisji, jako organu
kolegialnego, a zatem podstawowe unormowania dotyczace jego organizacji, zwoty-
wania i przebiegu posiedzen, wewnetrznego podziatu zadan miedzy cztonkéw tego
gremium i jego relacji z innymi podmiotami w strukturze jednostki samorzadu tery-
torialnego. Z kolei tryb dziatania komisji obejmuje postepowanie dotyczace realizacji

6 Cz Martysz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018,
s. 341-342; tak samo B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2019, s. 104-105.
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powierzonych jej zadan, czyli cigg czynnosci, ktéry sktada sie na wstepne rozpatrze-
nie skargi, wniosku lub petycji oraz przygotowanie dla rady projektu rozstrzygniecia,
w tym zakresie””. W oparciu o poglady zaprezentowane w rozstrzygnieciach nadzor-
czych mozna uzna¢, ze w statutach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie,
w jakim te akty prawa miejscowego wypetniajg dyspozycje przepiséw ustrojowych
ustaw samorzadowych nakazujgcych unormowac zasady i tryb dziatania komisji skarg,
wnioskéw i petycji, miesci sie okreslenie np. tego, w jaki sposéb komisja podejmu-
je swoje rozstrzygniecia, w jaki sposéb odbywaja sie jej glosowania oraz doprecyzo-
wanie tego, ze komisja po przeprowadzeniu postepowania wydaje opinie w formie
uchwaty oraz przekazuje jg organowi stanowigcemus?.

Nie ulega watpliwosci, ze skoro w przepisach ustrojowych ustaw samorzadowych
normujacych dziatanie komisji skarg, wnioskéw i petycji zostato wyraznie stwierdzone,
ze przedmiotem dziatania tej komisji ma by¢ rozpatrywanie skarg na dziatania organu
wykonawczego i samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze rozpatrywanie
wnioskéw i petycji sktadanych przez obywateli, to przedmiot ten nie moze obejmo-
wac innego zakresu. Zakres ten jest wyliczeniem taksatywnym. Sfera dziatania komi-
sji skarg, wnioskow i petycji zostata bowiem unormowana inaczej niz w przypadku
komisji rewizyjnej, w odniesieniu do ktérej katalog zadan w zakresie dziatar kontrol-
nych jest szeroki. Poza kontrola organu wykonawczego i samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych w gminie komisja rewizyjna moze wy-
konywac takze inne zadania zlecone przez rade®. Podobnie przyjeto w rozstrzygnie-
ciu nadzorczym Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 marca 2019 r. Zdaniem
tego organu nadzoru:,Zakres dziatania komisji reguluje przepis art. 18b ust. 1 ustawy,
z ktérego wynika, ze komisja skarg wnioskdw i petycji ustanowiona jest w celu badania
rozpatrywanych przez rade gminy skarg na dziatania wéjta i gminnych jednostek or-
ganizacyjnych, wnioskéw oraz petycji skladanych przez obywateli. Odmiennie anizeli
w przypadku komisji rewizyjnej (ustawy o samorzadzie gminnym) ustawa nie prze-
widuje, aby komisja skarg wnioskéw i petycji miata rozpoznawac takze inne sprawy
zlecone przez rade”°. Ponadto, w opinii tego organu nadzoru w zakresie uprawnienia
rady wynikajacego z art. 18 ust. 3 u.s.g., ktory nakfada na rade gminy obowiazek okres-
lenia w statucie zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji, mieszcza sie
tylko kwestie dotyczace dziatalnosci tej komisji w sferze wewnetrznej, np. tryb pra-
cy, sposéb przygotowania wnioskdw, opinii i ich przedstawiania organowi uchwato-

7 PN.4131.243.2019 (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 2352); identycznie w rozstrzygnieciu nadzor-
czym Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 30 kwietnia 2019 r., PN.4131.230.2019 (Dz. Urz. Woj.
Warm.-Maz. poz. 2327); identycznie w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 28 li-
stopada 2018 r,, NPI1.4131.1.629.2018 (Dz. Urz. Woj. Slask. poz. 7479).

8 Tak np. w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 28 listopada 2018 r,
NPI1.4131.1.629.2018 (Dz. Urz. Woj. Slask. poz. 7479).

9 Zob.art. 18a ust. 4 u.s.g. oraz art. 16 ust. 4 u.s.p.

19 PN.4131.135.2019 (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 1505); w stanowiskach organéw nadzoru pod-
kresla sie takze, ze komisja skarg, wnioskéw i petycji nie ma prawa do przeprowadzania czynnosci
kontrolnych - tak w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Podkarpackiego z dnia 19 listopada
2018r., P-11.4131.2.296.2018 (Dz. Urz. Woj. Podka. poz. 5004).
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dawczemu, sposéb prowadzenia dokumentacji. Natomiast poza delegacjg ustawowg
z przepisu art. 18b powotanej ustawy pozostajg kwestie:

- organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdéw, bowiem s one ure-
gulowane w Dziale VIl kodeksu postepowania administracyjnego oraz w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowa-
nia i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46);

- skfadania i rozpatrywania petycji oraz sposéb postepowania organéw w tych spra-
wach, bowiem s3g one uregulowane w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r., poz. 870)"".

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze ,Komisja ta (podobnie jak komisja rewi-
zyjna) nie ma zadnych wtasnych uprawnien decyzyjnych, ktére moga odnosi¢ skutki
na zewnatrz. Jej rola ogranicza sie przede wszystkim do dokonania czynnosci spraw-
dzajacych (w przypadku skargi) lub dokonania ustalen co do zasadnosci (potrzeby)
uwzglednienia wniosku czy petycji oraz do przedstawienia tych ustalen radzie”'%

Dokonany przeglad rozstrzygnie¢ nadzorczych dowodzi tego, ze w zakresie dzia-
fania komisji skarg, wnioskéw i petycji nie miesci sie dokonywanie nawet takich
czynnosci, ktore nie bedac rozstrzygnieciem skargi, wniosku badz petycji, stanowig
jeden z elementéw usprawniajacych zgodnie z prawem procedowanie tych instytu-
¢ji. Przyktadowo w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Warminsko-Mazurskiego
zdnia 2 maja 2019 r. zostato stwierdzone, ze ,adresatem skargi, wniosku lub petycji nie
moze by¢ komisja rady, gdyz pozostaje nim rada gminy. To rada, nie komisja rozpatruje
skarge. Aktywnos¢ Rady nie moze ograniczac sie do zatwierdzenia uchwaty komisji,
podjetej w przedmiocie rozpoznania skargi. To réwniez rada gminy, nie komisja winna
dochowywac¢ terminéw zakreslonych ustawowo, na rozpoznanie okreslonego wysta-
pienia”'3. Powofane rozstrzygniecie nadzorcze dowodzi zatem tego, ze podjecie de fac-
to jakiejkolwiek decyzji co do sposobu, w tym terminu, procedowania skargi, wniosku
i petycji wymaga akceptacji organu stanowigcego. Oznacza to, ze nawet jesli zdaniem
komisji ustawowo zakreslony termin do rozpoznania skargi, wniosku czy petycji nie
moze zostac¢ zachowany, np. wskutek wystagpienia okolicznosci niezaleznych od pod-
miotu rozpatrujacego, to po pierwsze decyzje o przedtuzeniu terminu podejmuje rada
(sejmik), a nie komisja, a po drugie to organ stanowiacy, a nie komisja zawiadamia
o tym fakcie podmiot, ktéry wystapit ze skarga, wnioskiem badz petycja. Zawiado-
mienie pochodzace od komisji skarg, wnioskéw i petycji moze by¢ potraktowane jako
prawnie bezskuteczne. W opinii organéw nadzoru zawiadomienie o braku mozliwosci
zatatwienia wniosku lub petycji w terminach okreslonych przepisami ustaw od dnia
wptywu do organu stanowigcego nie moze tez pochodzi¢ od przewodniczacego rady.
W rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 30 kwietnia 2019 r. zostato bowiem stwierdzone,
ze w my$l art. 19 ust. 2 u.s.g. do zadan przewodniczacego rady nalezy organizowanie

' Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 28 listopada 2018 r.,
PN.4131.455.2018 (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 5167).

125, Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o samorzqdzie gminnym [w:] Ustawy samorzqdowe. Komentarz,
red. iidem, Warszawa 2018, Legalis.

3 PN.4131.243.2019 (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 2352).
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pracy rady i prowadzenie obrad rady. Uprawnienia wynikajgce z wyzej wymienione-
go przepisu majg charakter wylaczny i nie obejmujg obowigzkéw dotyczacych m.in.
zawiadomienia o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia sprawy oraz o przewi-
dywanym terminie jej zatatwienia. W ocenie organu nadzoru statut moze precyzowac
zadania przewodniczacego, ale nie moze nakfada¢ na niego innych obowigzkéw ani
przyznawa¢ mu innych kompetencji niz te, ktére wynikaja z ustawy'. Ze stanowiskiem
tym mozna jednak polemizowa¢, zwtaszcza w kontekscie interpretacji art. 19 ust. 2
u.s.g., na ktéry powotuje sie organ nadzoru. Przepis ten stanowi m.in., ze zadaniem
przewodniczacego jest wytgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad
rady. Wydaje sie zatem - wbrew stanowisku wojewody - ze prawnie dopuszczalne jest
uznanie, iz sam fakt zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje, wzglednie wy-
stepujacego ze skarga czy wnioskiem miesci sie w zakresie organizacji pracy organu
stanowiacego, a zatem moze pochodzi¢ od przewodniczacego organu stanowiacego.
Biorac bowiem pod uwage sesyjny charakter rady gminy (i odpowiednio rady powia-
tu oraz sejmiku wojewodztwa), w praktyce dos¢ karkotomne bytoby zwotywanie sesji
wytacznie w tym celu, by to organ stanowiacy podjat uchwate, ktérej przedmiotem
bedzie zawiadomienie o przedtuzeniu terminu rozpoznania skargi, wniosku czy pety-
¢ji. Ponadto, gdyby do zwotania sesji ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania ustawo-
wych terminéw rozpoznania skargi, wniosku czy petycji miato dojs¢ w trybie art. 20
ust. 3 u.s.g. (i odpowiednio w trybie art. 15 ust. 7 u.s.p., wzglednie w trybie art. 21 ust. 7
u.s.w.), tj. na wniosek organu wykonawczego lub co najmniej % ustawowego skfa-
du organu stanowigcego, to nie mozna wykluczy¢ takiej sytuacji, w ktérej problem
pojawi sie juz z samym wnioskodawca zwotania takiego posiedzenia. Jesli bowiem
skarga bedzie dotyczy¢ np. dziatalnosci woijta, to trudno uzna¢, ze organ ten bedzie
zainteresowany ztozeniem wniosku o zwotanie sesji nadzwyczajnej, tj. w trybie wska-
zanym art. 20 ust. 3 u.s.g. Teoretycznie mozna uzna¢, ze wniosek taki ztozy komisja
skarg, wnioskow i petycji, jednakze dopuszczalnos$¢ prawna ztozenia wniosku o zwo-
tanie sesji w analizowanym trybie bedzie uzalezniona od tego, czy w skfad tej komisji
wchodza radni w liczbie odpowiadajacej ¥ ustawowego sktadu organu stanowigcego.
Nie mozna tez wykluczy¢ tego, ze nawet jesli dojdzie do zwotania sesji nadzwyczajnej,
czyli w trybie art. 20 ust. 3 u.s.g. (i odpowiednio w trybie art. 15 ust. 7 u.s.p., wzglednie
w trybie art. 21 ust. 7 u.s.w.), to sesja moze nie dojs¢ do skutku ze wzgledu na po-
tencjalny brak ustawowego quorum. Przedstawione argumenty stawiaja zatem pod
znakiem zapytania stusznos¢ pogladu Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego odmawia-
jacego przewodniczacemu organu stanowigcego prawa do dokonywania czynnosci,
ktdre nie bedac rozstrzygnieciem skargi, wniosku badz petycji, stanowia jeden z ele-
mentéw usprawniajacych zgodne z prawem procedowanie tych instytucji, i jako taki
element naleza do kompetencji przewodniczacego rady (sejmiku) jako mieszczace sie
w zakresie pojecia,organizacja pracy rady (sejmiku)”. Za dopuszczalnos$cig mozliwosci
dokonywania przez przewodniczacego rady czynnosci technicznych w zwiazku z pro-
cedowang skarga, wnioskiem czy petycja, jako majacych oparcie w art. 19 ust. 2 u.s.g.

4 PN.4131.230.2019 (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 2327).
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stanowigcym m.in. o organizacji pracy rady, opowiedziat sie Wojewoda Wielkopolski
w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 5 marca 2019 r.”> W orzecznictwie organéw nad-
zoru za prawnie niedopuszczalne uznano takze wystepowanie przewodniczacego
rady do wojta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych o ztozenie wyjas-
nien w zakresie zasadnosci zarzutéw zawartych w skardze lub o zajecie stanowiska
w zakresie wniosku czy petycji. Takie stanowisko jako niezgodne z art. 19 ust. 2 u.s.g.
zostato zaprezentowane w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia
29 listopada 2018 r.'¢

Takze organ stanowiacy, a nie komisja skarg, wnioskéw i petycji posiada wytagczna
legitymacje w zakresie przekazania skargi, wniosku czy petycji ztozonej do whasciwego
organu, jesli rada (sejmik) nie jest wtasciwa do jej rozpoznania. Kompetencji tej nie po-
siada rowniez przewodniczacy organu stanowiacego, co zostato potwierdzone w roz-
strzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 28 listopada 2018 r.”” W ramach
uprawnien przewodniczacego rady (sejmiku) zwigzanych z organizacja pracy organu
stanowigcego nie miesci sie tez zwotywanie posiedzen komisji skarg, wnioskéw i pe-
tygji'e.

Konkludujac, uzna¢ nalezy, ze w Swietle wyksztatconych dotychczas pogladow,
gtébwnie organdw nadzorujacych dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
w ramach zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji nie miesci sie sa-
modzielne podejmowanie jakichkolwiek decyzji majacych wptyw na sposéb proce-
dowania skargi, wniosku czy petycji ztozonej do organu stanowigcego. Przedstawio-
ne powyzej argumenty dowodza jednak tego, ze ze stanowiskami organéw nadzoru
mozna polemizowa¢, gdyz sg one oderwane od praktycznych aspektéw funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego i jego organéw, zwtaszcza w kontekscie ich sesyjne-
go trybu dziatania. Ponadto przeczg one literalnej wykfadni przepiséw ustrojowych
ustaw samorzgdowych, ktére stanowigc m.in., Ze organ stanowigcy rozpatruje skar-
gi na dziatania organu wykonawczego i samorzadowych jednostek organizacyjnych,
a takze rozpatruje wnioski i petycje sktadane przez obywateli (w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskéw i petycji), dajg podstawe do tego, by uzna¢, ze komisja po-
dejmuje wszelkie czynnosci zwigzane z rozpoznaniem skargi, wniosku i petycji, po to,
by finalnie przedstawi¢ organowi stanowigcemu rekomendacje co do ostatecznego
rozstrzygniecia o sposobie zatatwienia skargi, wniosku badz petycji. Taka interpretacja
pokrywa sie ze sposobem dziatania komisji rewizyjnej, ktéra wnioskujac do rady (sej-
miku) o udzielenie absolutorium organowi wykonawczemu, samodzielnie dokonuje

15 KN-1.4131.1.107.2019.22 (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 2850).

6 NPII.4131.1.633.2018 (Dz. Urz. Woj. Slask. poz. 7483).

7" NPII.4131.1.630.2018 (Dz. Urz. Woj. Slask. poz. 7480); tak samo w rozstrzygnieciu nadzorczym Wo-
jewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 listopada 2018 r., PN.4131.455.2018 (Dz. Urz. Woj. Warm.-
-Maz. poz. 5167); tak samo w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 21 listopada
2018, NPII.4131.1.606.2018 (Dz. Urz. Woj. Slask. poz. 7348).

8 Tak np. w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 28 listopada 2018 .,
NPI1.4131.1.629.2018 (Dz. Urz. Woj. Slask. poz. 7479).
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poszczegolnych czynnosci majacych doprowadzi¢ do wypracowania wniosku, ktérym
bedzie rekomendacja udzielenia badz nieudzielenia absolutorium.

Majac jednak na wzgledzie aktualnie wyksztatcone poglady, zwlaszcza organéw
nadzoru, co do zakresu swobody dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji w proce-
durze rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji, de lege ferenda nalezy rozwazy¢ usta-
wowe dookreslenie przedmiotu dziatania tej komisji skarg, wnioskéw i petycji. W Swie-
tle zaprezentowanych powyzej stanowisk wojewoddéw uznac nalezy, ze skoro kazda
czynnos¢ tej komisji wymaga zatwierdzenia uchwata rady (sejmiku), pod znakiem za-
pytania staje norma ustawowa, z ktérej wynika, ze komisja skarg, wnioskéw i petycji
jest powotywana w celu rozpoznania przez rade wniosku, skargi badz petycji.

2. Sktad komisji skarg, wnioskow i petycji

Stosownie do regulacji wynikajacej z przepiséw ustrojowych ustaw samorzado-
wych w skfad komisji skarg, wnioskéw i petycji wchodza radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje przewodniczacego i wi-
ceprzewodniczgcego organu stanowigcego, a w przypadku samorzadu powiatowego
i samorzadu wojewddztwa, takze z wyjatkiem radnych bedacych cztonkami zarzadu™.
Zadna z ustrojowych ustaw samorzadowych nie okre$la minimalnego ani tez maksy-
malnego progu dotyczacego liczby radnych, ktérzy maja wchodzi¢ w sktad analizo-
wanej komisji. Biorac jednak pod uwage ustawowo narzucony wymaog, by w sktadzie
komisji skarg, wnioskéw i petycji znalezZli sie przedstawiciele wszystkich klubéw rad-
nych, uznac¢ nalezy, ze minimalna liczba cztonkéw komisji musi co najmniej pokrywac
sie z liczbag klubéw funkcjonujacych w radzie (sejmiku). Jednoczesnie uznaé nalezy,
ze przepis nakazujacy organowi stanowigcemu powofanie przedstawiciela klubu rad-
nych do sktadu komisji skarg, wnioskéw i petycji nalezy interpretowac w ten sposéb,
ze wihasciwa rada (sejmik) ma obowigzek powotania do komisji tego przedstawiciela
klubu, ktéry zostanie wskazany przez klub. Jako niezgodne z prawem nalezy zatem
ocenic sytuacje, w ktérych organ stanowiacy zada wytypowania do komisji innego
kandydata klubu niz ten, ktérego klub wyznaczyt. Podobnie zostato przyjete w wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 17 kwietnia 2019 . (Il SA/
Sz232/19, LEX nr 2655827). Zdaniem tego Sadu,Uchwata, ktéra uniemozliwia klubowi
radnych posiadanie przedstawiciela klubu w komisji skarg, wnioskow i petycji, bedzie
ewidentnie sprzeczna z art. 18b ust. 2 u.s.g., a tym samym niewazna”.

Nie ulega tez watpliwosci, ze wytypowanie kandydata do skladu komisji skarg,
whnioskéw i petycji (podobnie jak do komisji rewizyjnej) nie jest obowigzkiem klubu,
lecz uprawnieniem, z ktérego klub moze, lecz nie musi skorzystac. Jesli zatem klub
radnych nie bedzie zainteresowany wytypowaniem swojego przedstawiciela do komi-
sji skarg, wnioskow i petycji, nic nie stoi na przeszkodzie, by organ stanowigcy moca
uchwaty powotat komisje z pominieciem przedstawiciela tegoz klubu. Zadna z ustro-

19 Zob. art. 18b ust. 2 u.s.g, art. 16a ust. 2 u.s.p., art. 30a ust. 2 u.s.w.



60 Anna Wierzbica

jowych ustaw samorzadowych nie normuje jednak tego, jakie dziatania powinien
podjac organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacji, w ktérej ani
zaden z funkcjonujacych klubéw nie wytypuje swojego kandydata do komisji skarg,
whnioskéw i petycji, ani tez zaden z radnych niezrzeszonych w klubie nie zgtosi swojego
akcesu do omawianej komisji. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji, wobec obligatoryjnosci
powotania analizowanej komisji, ewentualna bezczynnos¢ rady (sejmiku) w jej powo-
taniu moze by¢ oceniana w kategoriach powtarzajacego sie naruszania ustaw, o kto-
rym mowa w art. 96 ust. u.s.g. i odpowiednikach tej normy w pozostatych ustrojowych
ustawach samorzadowych, tj. w art. 83 ust. 1 u.s.p. oraz w art. 84 ust. 1 u.s.w.

Podsumowanie

Stosunkowo krotki okres funkcjonowania samorzadowej komisji skarg, wnioskow
i petycji wykazuje, ze przepisy prawa normujgce jej funkcjonowanie sg nadmiernie la-
koniczne. Lakoniczno$¢ regulacji prawnych poswieconych omawianej komisji dotyczy
gtéwnie zasad i trybu jej dziatania oraz tego, jak dalekie sg uprawnienia komisji w za-
kresie rozpoznawania w imieniu rady (sejmiku) skarg, wnioskéw i petycji skierowanych
do tych organéw. Przedstawione powyzej rozwazania dowodzg, ze nadmierna ogél-
nikowos¢ ustawodawcy stwarza wiele probleméw w praktyce funkcjonowania tych
obligatoryjnych komisji organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Aktualnie obowigzujace przepisy prawa okreslajace sktad komisji skarg, wnioskéw
i petycji oraz sposéb jej powotywania nie gwarantuja tego, ze organ stanowigcy powo-
fa te obowiazkowa komisje organu stanowigcego.

Majac na wzgledzie przedstawione argumenty, nalezy postulowa¢ do ustawodaw-
cy o dookreslenie powyzszych kwestii w przepisach ustawowych. Rozwigzaniem al-
ternatywnym moze by¢ takze upowaznienie organéw stanowigcych do unormowania
tych zagadnien w podejmowanych przez nie uchwatach.
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Streszczenie
Anna Wierzbica
Pozycja prawna komisji skarg, wnioskow i petycji

Moca art. 2 pkt 6 ustawy zdnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego wprowadzono obowigzek powotania ko-
misji skarg, wnioskéw i petycji. Jest to druga, obok komisji rewizyjnej, obligatoryjna komisja sta-
fa powotywana przez organy stanowigce. Krotki okres funkcjonowania tej komisji wykazuje, ze
przepisy prawa normujace jej funkcjonowanie sg nadmiernie lakoniczne. Dotyczy to zwiaszcza
zasad i trybu dziatania tej komisji oraz tego, jak dalekie sq uprawnienia komisji w zakresie roz-
poznawania w imieniu rady (sejmiku) skarg, wnioskéw i petycji skierowanych do tych organdw.

Summary
Anna Wierzbica
Legal position of the committee of complaints, proposals and petitions

Pursuantto art. 2 p. 6 of the act of 11 January 2018 on amending certain acts in order to increase
the participation of citizens in the process of selecting, operating and controlling certain public
bodies, an obligation to establish a committee of complaints, proposals and petitions has been
introduced in local government units. This is the second, next to the audit committee, mandato-
ry standing committee appointed by the decision-making bodies. The short period of function-
ing of this committee shows that the legal provisions regulating its functioning are excessively
laconic. It applies in particular to the principles and mode of operation of this committee and to
how far the committee’s powers are to deal with complaints, proposals and petitions addressed
to these bodies on behalf of the council (elected local government assembly).

Stowa kluczowe: komisja skarg, wnioskéw i petycji, organ stanowiacy, zasady i tryb dziatania,
komisja obligatoryjna, kompetencje przewodniczacego rady (sejmiku), organizowanie pracy
rady (sejmiku)

Keywords: complaints, proposals and petitions committee, decision-making body, principles
and mode of operation, mandatory committee, competences of the chairperson of the council
(local government assembly), organization of the council (local government assembly) work



