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1. Przywrdcenie instytucji samorzadu terytorialnego w 1990 r. uznawane jest za
jedno z najdonioslejszych dziatan podjetych w celu przeobrazenia ustroju Polski. Przy-
jete wéwczas rozwiagzania prawne, cho¢ ograniczone do poziomu gminy, nie zamykaty
jednak drogi do dalszej decentralizacji panstwa i do tworzenia instytucji samorzado-
wych na innych szczeblach podziatu terytorialnego. Nastapito to w roku 1999, kiedy to
utworzony zostat samorzad terytorialny na poziomie powiatu i wojewddztwa. Zbie-
gto sie to takze z nowym podziatem terytorialnym panstwa, w ktérym reaktywowane
zostaty powiaty i nowe, wieksze wojewddztwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na prze-
strzeni tych lat zaréwno struktura samorzadu terytorialnego, jak i zakres jego zadan
i kompetencji, zasady finansowania czy zakres nadzoru nad samorzadem ulegaty zna-
czacym przeksztatceniom, nie zawsze zreszta z dobrym skutkiem dla tego samorzadu.
W niektorych sferach mozna wrecz zaobserwowac préby centralizacji panstwa, po-
przez ograniczenia zakresu zadan i kompetencji organéw samorzadu terytorialnego,
w tym zakresu stanowienia prawa miejscowego, co jest zjawiskiem szczegdlnie nie-
pokojacym. Wszystko to sprawia, ze problematyka pozycji ustrojowej tego samorza-
du w strukturze demokratycznego panstwa prawnego, jak rowniez zakres jego zadan
i kompetencji staje sie nader aktualna i rodzi konieczno$¢ podjecia na nowo badan
tego zjawiska, przy wykorzystaniu zarowno rodzimych doswiadczen i dorobku na-
ukowego, jak i badan prawnoporéwnawczych, w zwiazku z nasza przynaleznoscia do
Unii Europejskiej. Jest to wazne takze dlatego, ze wspotczesnie mozna zaobserwowac
swoisty kryzys idei samorzadu: brak wiary w skutecznos¢ jego dziatania oraz krytyke
niektérych samorzadowych rozwigzan organizacyjnoprawnych, co przejawia sie m.in.
w niskiej frekwencji wyborczej.

W problematyke te wpisuje sie w petni recenzowana praca, stanowiaca studium
z zakresu prawa administracyjnego i dotyczaca wrecz podstawowych zagadnien sa-
morzadu terytorialnego w kontekscie nowych wyzwan w XXI w. Autorka stusznie pod-
kresla, ze wybitni twoércy idei samorzadowych pozostawili wiele aktualnych do dzis
przemyslen, ktére moga i powinny by¢ zrédtem inspiracji w okresach kryzysu, przeto-
mu i zwigzanej z tym dezorientacji. W wielu tez miejscach przypomina te watki, eks-
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ponujac aktualnos¢ i uniwersalno$¢ niektérych z nich, odnoszac je do obecnych prob
odejscia od demokracji lokalnej w teorii i praktyce, facznie z ograniczaniem naleznych
samorzadom srodkéw finansowych, na co zwracatem uwage juz wczeséniej. Autorka
stusznie podkresla, ze samorzad terytorialny jest ideg i instytucjg prawng doskonalo-
na przez prawie 200 lat w nauce prawa administracyjnego wielu krajéw europejskich.
W pracy znajdujemy zatem prébe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb gwattowne
zmiany stosunkéw spotecznych i gospodarczych, w tym zwtaszcza zjawiska cyfryza-
¢ji i zwigzanych z nig sposobéw administrowania, wptywaja na przydatnos¢ tych nie-
zwykle waznych konstrukgji prawnych. Autorka stawia tez bardzo wazne pytanie - czy
w sytuacji zdiagnozowanego kryzysu demokracji lokalnej podwazanie sensu decen-
tralizacji jest uzasadnione, czy tez zgodnie z potrzebga racjonalizacji dziatan nadcho-
dzi czas skupienia catej wtadzy w centrum tak, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom? To
niezwykle wazne i zarazem odwazne pytanie, wskazujace na koniecznos¢ umacniania
idei samorzadnosci, takze na gruncie prawnym.

Autorka podkresla, ze globalizacja i europeizacja staty sie czescig zmian spotecz-
nych. Wraz z tymi zmianami zwieksza sie otwartos$¢, zrownanie aspiracji, ujednolicenie,
a jednoczesnie mozliwo$¢ poréwnywania standardéw $wiadczenia ustug publicznych,
co dla coraz bardziej wyksztatconych i sSwiadomych obywateli moze stac sie np. prze-
stanka decyzji zyciowej o emigracji, ale takze o inwestowaniu, o wspdétpracy miedzy-
narodowej gospodarczej i spotecznej w nieznanej dotad skali. Widoczne staja sie tak-
ze skutki negatywne, w tym wymagajace szybkiej reakgcji, nagte zmiany gospodarcze
docierajgce do gmin, a wiec najmniejszych, a zarazem najliczniejszych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Regulacje prawne ograniczajgce w tych warunkach samo-
dzielnos¢ wspdlnot lokalnych i ponadlokalnych moga jednak - jak wskazano w pracy
- tamowac pozadane spotecznie zmiany. Zgodzic sie tez nalezy z Autorka, ze najlep-
szym rozwigzaniem z punktu widzenia konstytucyjnych celéw i zasad prawa admini-
stracyjnego bytoby przyjecie teorii europejskiej konwergencji, gteboko uzasadnionej
postepujaca integracjg europejska z elementami odrebnosci instytucjonalne;j.

Recenzowana monografia stanowi nowe, oryginalne spojrzenie na istote samo-
rzadu terytorialnego, wszechstronnie charakteryzuje jego istote, wskazuje na najwaz-
niejsze problemy, z ktérymi samorzad ten boryka¢ sie bedzie w nowym tysigcleciu,
eksponujac aktualnos¢ i uniwersalnos¢ niektérych niekiedy zapomnianych idei samo-
rzagdowych, odnoszac je do obecnych préb odejscia od demokracji lokalnej w teorii
i praktyce.

2. Interesujacy jest réwniez ukfad pracy. Rozdziat pierwszy to analiza pogladéw
gtéwnych twdrcow samorzadu terytorialnego, nazwanych przez Autorke ,ojcami sa-
morzadu’, poczawszy od J.-J. Rousseau, przez L. von Steina i P. Labanda, az do A. Gas-
sera. Ten ostatni, szwajcarski uczony, zostat przez Autorke szczegdlnie wyrdzniony,
bowiem w swych rozwazaniach traktowat samorzad jako ostoje i Zrédto idei demokra-
tycznych, przewidziat takze zjednoczenie Europy na dtugo przed powstaniem Unii Eu-
ropejskiej. W tej czeSci monografii znajdujemy tez przeglad mysli polskich teoretykow
samorzadu:T. Bigo, A. Kronskiego oraz S. Kasznicy.
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W rozdziale drugim Autorka przedstawia gtéwne fazy rozwoju idei samorzadu,
poczawszy od wczesnych lat XIX w. (jako swoisty bunt przeciwko absolutyzmowi),
po samorzad wspétczesny, zdazajacy ku europeizacji. Wiele w tych rozwazaniach jest
rowniez watkéw polskich, odnoszacych sie do odrodzenia samorzadu w 1989 r., ale
takze do powstajacych wspétczesnie napie¢ pomiedzy administracja rzadowa i samo-
rzagdowa, zwilaszcza w obliczu wygasania funduszy pomocowych, zarzadzanych przez
samorzady wojewddztw.

Rozdziat trzeci pracy zawiera rozwazania na temat fundamentéw aksjologicznych
samorzadu terytorialnego. Nic zatem dziwnego, ze dominuje tu gtéwnie tematyka
dotyczaca zasady pomocniczosci, jej Zzrodet i uzasadnienia teoretycznego. Bardzo ob-
szernie omowiona zostata takze istota decentralizacji, jako podstawowej zasady ustro-
jowej panstwa, oraz problematyka demokracji i samorzadu, bowiem - jak podkresla
Autorka — samorzad, a samorzad terytorialny w szczegdélnosci, uwazane sg za podsta-
wowe filary demokracji. Stad tez wywodzi sie demokratyczna legitymacja samorzadu.
Nie brak tutaj odniesier do wspétczesnosci, np. do praw wyborczych cudzoziemcow.
Zdaniem Autorki, dopuszczenie migrantéw do rozstrzygania w sprawach lokalnych
ma ogromny potencjat integracyjny.

Pozycje ustrojowg samorzadu we wspotczesnym panstwie omawia Autorka w roz-
dziale czwartym, a wiec wskazuje na relacje samorzadu z organami ustawodawczymi,
sgdowniczymi i administracjg rzadowa. Zwraca takze uwage na niedostrzegane do-
tad nalezycie, choc istniejgce od dawna, zjawiska depopulacji oraz nomadyzacji. Nie
znajdowaty one nalezytego odzwierciedlenia w polskim prawodawstwie i polityce
spotecznej, skutkiem czego ponad 2 min oséb zyje w innych krajach. Jednoczesnie
nasila sie zjawisko naptywania do Polski obywateli innych panstw na skale wczesniej
nieznanga. Autorka wyraza poglad, ze panstwo ma prawo prébowac zatrzymac swoich
obywateli, jednakze bez naruszania ich wolnosci osobistej, politycznej czy ekonomicz-
nej. Co wazne, w pracy znajdujemy takze konkretne postulaty pod adresem organéw
samorzadowych w celu fagodzenia negatywnych skutkéw tych zjawisk.

Prace konicza teoretyczne rozwazania o samorzadzie w przysztosci. Znajdujemy tu
zatem refleksje o e-samorzadzie, o globalizacji i odmiejscowieniu administrowania,
o standardach samorzadu, o wspétczesnych wymaganiach stawianych pracownikom
samorzadowym. Autorka stawia tez bardzo wazne dla nas wszystkich pytanie, czy sa-
morzad moze by¢ ratunkiem dla wspétczesnej Europy.

Pozornie mogtoby sie wiec wydawa¢, ze na temat idei samorzadu terytorialnego
oraz jego pozycji ustrojowej w demokratycznym panstwie prawnym napisano juz do-
statecznie wiele rozpraw naukowych, w tym monografii, ekspertyz i prac zbiorowych.
Czy zatem nowa monografia, nawigzujaca do tej tematyki moze wzbogaci¢ dotych-
czasowy dorobek naukowy i wskaza¢ nowe kierunki badan w tym zakresie? Ot6z lek-
tura rozprawy Prof. Ireny Lipowicz wskazuje jednoznacznie, ze nie tylko nie jestesmy
na koncu drogi do petnego poznania istoty samorzadu terytorialnego, ale wrecz prze-
ciwnie, jestesmy dopiero na jej poczatku. Nalezy podkresli¢, ze nie jest sztuka dokony-
wanie oceny istniejacych rozwigzan prawnych w okreslonej dziedzinie; cata trudnos¢
polega na wskazaniu, jak w oparciu o istniejgce rozwigzania prawne oraz majac na
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wzgledzie wielowiekowe doswiadczenia w tym zakresie panstw o wielowiekowych
demokratycznych korzeniach, wskaza¢ mozliwe kierunki rozwoju tej instytucji wraz ze
wszystkimi mozliwymi zagrozeniami, jakie niesie wspotczesna cywilizacja. Co wazne,
w pracy znajdujemy interesujgce stwierdzenie, Ze ostatnie gwattowne zmiany techno-
logiczne nie podwazaja podstawowych zasad ani funkcji samorzadu terytorialnego.
Wymagaja one natomiast modernizacji sposoboéw i form dziatania (formy kontrakto-
we, partycypacja), w petnej zgodzie z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
oraz innymi zasadami podstawowymi. Koniecznos¢ zwiekszenia samodzielnosci, wiek-
szej elastycznosci struktur i zdolnosci do innowacji samorzadu terytorialnego oznacza
jednak — w petnej zgodzie z zasadg pomocniczosci oraz decentralizacji — takg zmiane
stanowienia prawa, ktéra bedzie przewidywata znacznie wieksza elastycznos$¢ w jego
stosowaniu dla organédw samorzadu terytorialnego i renesans prawa miejscowego.
Autorka zaznacza, ze mozna to osiggna¢ przy uzyciu znanych instrumentéw uznania
administracyjnego, luzéw decyzyjnych oraz ogdélnej modernizacji procedury admi-
nistracyjnej w petnej zgodzie z zasadg legalizmu i konstytucyjna pozycja samorzadu
terytorialnego, wtasciwg nie tylko Polsce, ale takze innym krajom Unii Europejskiej.
Z tego powodu omawiana monografia stanowi¢ bedzie atrakcyjna pozycje dla szero-
kiego kregu zaréwno specjalistow z zakresu prawa administracyjnego (samorzadowe-
go), jak i dla politykéw, studentéw oraz oséb praktycznie realizujacych zadania i kom-
petencje samorzadu terytorialnego.

W pracy imponuje szerokie wykorzystanie nie tylko dorobku nauki prawa admini-
stracyjnego i samorzadowego, ale takze prawa konstytucyjnego, nauki administracji,
teorii organizacji i zarzadzania oraz teorii i filozofii prawa. Zwraca réwniez uwage od-
wotywanie sie do bogatej literatury obcojezycznej. Monografia stanowi zatem w petni
samodzielne, merytorycznie poprawne i przemyslane opracowanie, wszechstronnie
charakteryzujace istote samorzadu terytorialnego wraz z jego zagrozeniami i pozada-
nymi kierunkami rozwoju na poczatku XXI w.



