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Sprawozdanie

X1l Seminarium Naukowe Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego ,,Podmiotowos$¢ samorzadu
terytorialnego. Ustrojowe gwarancje i granice”,

Krakoéw, 10-11 pazdziernika 2019 r.

W dniach 10-11 pazdziernika 2019 r. w Krakowie odbyto sie XIIl Seminarium Na-
ukowe Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellorskiego zaty-
tutowane ,Podmiotowos¢ samorzadu terytorialnego. Ustrojowe gwarancje i granice”.
Byfa to kolejna edycja cyklicznego - odbywajacego sie nieprzerwanie od 2007 r. - spo-
tkania naukowego prawnikéw zajmujacych sie samorzadem terytorialnym z perspek-
tywy réznych gatezi prawa - prawa administracyjnego, prawa konstytucyjnego, prawa
cywilnego oraz prawa finansowego. Honorowy patronat nad wydarzeniem objeli Rek-
tor Uniwersytetu Jagielloriskiego prof. dr hab. Wojciech Nowak oraz Prezydent Miasta
Krakowa prof. dr hab. Jacek Majchrowski.

Uczestnicy seminarium zgromadzeni w sali audytoryjnej Patacu Larischa zosta-
li powitani przez pomystodawce tego cyklicznego wydarzenia naukowego, prof. dra
hab. Mirostawa Steca, ktéry od kilkunastu lat petni funkcje Kierownika Katedry Prawa
Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego. Witajgc gosci, przypomniat
On cel seminarium, jakim jest mozliwos¢ prowadzenia wspélnego dyskursu przez —
bedacych przedstawicielami réznych dyscyplin naukowych - prawnikéw-praktykéw
z prawnikami-teoretykami, ktérym bliskie sg zagadnienia z zakresu samorzadu tery-
torialnego. Nadto prof. dr hab. Mirostaw Stec przypomniat poprzednie edycje semina-
ridw, przywotujac zarébwno ich problematyke, jak i dotychczasowych referentéw, a te
cze$¢ swojego wystapienia zobrazowat prezentacjg 12 toméw monografii, z ktérych
kazda opatrzona zostata tytutem odpowiadajacym jednemu z tematéw seminarium.

Uroczystego otwarcia Xlll Seminarium Naukowego Katedry Prawa Samorzadu Te-
rytorialnego Uniwersytetu Jagielloriskiego dokonata Prorektor Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego prof. dr hab. Dorota Malec. W cieptych stowach przywitata Ona gosci zgro-
madzonych w murach najstarszej polskiej uczelni, wyrazajac rados¢, ze kazda edycja
wydarzenia przycigga do Krakowa grono statych uczestnikdw, ktére z kazdym rokiem
jest coraz wieksze.
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Nastepnie stowa powitania do uczestnikdw seminarium skierowat Dziekan Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego prof. dr hab. Jerzy Pisulinski,
ktéry zwrdcit uwage na szerokie spektrum specjalizacji naukowych przybytych gosci.
W nawigzaniu do powyzszego podnidst On, ze instytucja samorzadu terytorialnego
wymaga dyskursu o charakterze interdyscyplinarnym, a w zwigzku ze stworzeniem
forum do jego prowadzenia doceni¢ nalezy niewatpliwe zastugi organizatoréw semi-
nariow naukowych Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellon-
skiego.

W trakcie Xl Seminarium Naukowego Katedry Prawa Samorzadu Terytorialne-
go Uniwersytetu Jagielloniskiego odbyty sie cztery sesje merytoryczne moderowane
przez prof. dr hab. Hanne Suchocka z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, prof. dr
hab. Irene Lipowicz z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, prof. dra hab.
Zygmunta Niewiadomskiego ze Szkoty Gtéwnej Handlowej oraz prof. dra hab. Miro-
stawa Steca. Referentami byli zas (wyliczenie wedtug kolejnosci wygtoszonych refe-
ratéw): prof. dr hab. Andrzej Szmyt z Uniwersytetu Gdanskiego (referat pt. Samorzg-
dowa podmiotowos¢ Senatu RP — wizja zmian konstytucyjnych), prof. dr hab. Krzysztof
Woéjtowicz z Wyzszej Szkoty Prawa we Wroctawiu (referat pt. Podmiotowos¢ jednostek
samorzqdu terytorialnego jako cztonkéw Europejskich Ugrupowan Wspétpracy Teryto-
rialnej), prof. dr hab. Elzbieta Feret z Uniwersytetu Rzeszowskiego (referat pt. Ewolucja
koncepcji podmiotowosci samorzqdu terytorialnego z uwzglednieniem kwestii finanso-
wych), prof. dr hab. Marta Romanska z Uniwersytetu Jagiellonskiego (referat pt. Cy-
wilnoprawna podmiotowosc¢ jednostek samorzqdu terytorialnego), dr hab. Grzegorz
Sulinski z Uniwersytetu Jagiellonskiego (referat pt. Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna
jednostek samorzqdu terytorialnego za szkode wyrzqdzonq w sprawowaniu wtadzy pu-
blicznej w ramach zadarn zleconych przez administracje rzgdowq), prof. dr hab. Daniel
Wacinkiewicz z Uniwersytetu Szczecinskiego (referat pt. Podmiotowos¢ samorzqdu te-
rytorialnego a zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzgdowej), prof. dr hab. Piotr Lisow-
ski z Uniwersytetu Wroctawskiego (referat pt. Ustrojowe qui pro quo — perspektywa pod-
miotowosci w administracji samorzqdowej), prof. dr hab. Magdalena Matecka-tyszczek
z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (referat pt. Podmiotowos¢ jako sktadowa
pojecia samorzqdu terytorialnego), dr Agata Barczewska-Dziobek z Uniwersytetu Rze-
szowskiego (referat pt. Status prawny jednostek samorzqdu terytorialnego jako czton-
kéw stowarzyszen z udziatem oséb fizycznych), dr Maciej Krus z Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza (referat pt. Wykonywanie wtadzy publicznej a publiczne prawa podmiotowe
jednostek samorzqdu terytorialnego), prof. dr hab. Jarostaw Dobkowski z Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego (referat pt. Podmiotowos¢ prawna samorzqdu terytorialnego
w Swietle poglgddéw Jerzego Karola Panejki), dr Anna Fogel z Instytutu Rozwoju Miast
i Regionéw w Warszawie (referat pt. Ograniczanie samodzielnosci gminy w ksztaftowa-
niu zagospodarowania przestrzennego), dr Mikotfaj Putto z Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Gdansku (referat pt. Podmiotowos¢ samorzqdu terytorialnego w pro-
cesie weryfikacji decyzji jego organow — asumpt do rewizji dotychczasowego modelu dwu-
instancyjnosci postepowania administracyjnego), dr Przemystaw Kledzik z Uniwersyte-
tu Szczecinskiego (referat pt. Problematyka podmiotowosci samorzqdu terytorialnego
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w aspekcie statusu organéw gminy w postepowaniu egzekucyjnym w administracji) oraz
mgr Barttomiej Slemp z Uniwersytetu Warszawskiego (referat pt. Konstytucyjny status
jednostek samorzqdu terytorialnego a mechanizm wyréwnania poziomego ich docho-
déw — uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego).

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie przywotane wystapienia byty niezwykle interesuja-
ce, ale z uwagi na ograniczenia objetosciowe niniejszego tekstu mozliwe jest przybli-
zenie wylacznie jednego z nich, referatu prof. dra hab. Andrzeja Szmyta z Uniwersytetu
Gdanskiego pt. Samorzgdowa podmiotowos¢ Senatu RP — wizja zmian konstytucyjnych.
Referent rozpoczat od przedstawienia problematyki dwuizbowosci parlamentu, wska-
ZUjac, ze po pierwsze, dwuizbowos¢ ta nie jest ustrojowg koniecznoscia, nie stanowi
ustrojowego standardu w panstwie unitarnym, a tam, gdzie funkcjonuje, wida¢ duze
zréznicowania rozwigzan. Po drugie zas - jak zauwazyt prof. dr hab. Andrzej Szmyt
- pozostatoscig po genezie zjawiska dwuizbowosci jest tendencja do szukania odreb-
nych podmiotéw spoteczno-politycznych reprezentacji dla kazdej z izb oraz na og6t
ich nieréwnoprawna pozycja kompetencyjna. Sens istnienia dwuizbowosci parlamen-
tu w panstwie unitarnym sprowadza sie zatem do préby dopetnienia parlamentarnej
reprezentacji tak, aby nie byta ona jedynie stricte polityczno-partyjna. Sprofilowane
przedstawicielstwo moze wiec oznacza¢ samorzadowy charakter jednej z izb parla-
mentu.

W nawigzaniu do powyzszego Referent przywotat przykfady namiastek drugich izb
- Rade Spoteczno-Gospodarcza przy Sejmie w okresie PRL (VIII-IX kad.) oraz Izbe Pracy
w tzw. projekcie Niedziatkowskiego (PPS) z okresu przygotowywania Konstytucji RP
w 1919 r., wskazujac jednoczesnie, ze nie byly to koncepcje zwigzane stricte z samorza-
dem terytorialnym. Podnidst On jednoczesnie, ze narodziny samorzadowej wizji dru-
giej izby parlamentu przyniosty prace konstytucyjne okresu poczatkéw transformacji
ustrojowej, gdyz wizje takie ujete zostaty w jednym z wariantéw przepiséw w projek-
cie konstytucji Komisji Konstytucyjnej Sejmu jeszcze IX kadencji (sierpier 1991 r.) oraz
w dwéch projektach ,prywatnych” autorstwa A. Mycielewskiego i W. Szyszkowskiego
oraz J. Zakrzewskiej i J. Ciemniewskiego, ktére — jak podnidst prof. dr hab. Andrzej
Szmyt — zostaly krytycznie przyjete przez doktryne. Referent wskazat przy tym, ze sa-
morzadowych koncepcji Senatu nie zawieraty projekty pochodzace od partii politycz-
nych, a wyjatek w tym zakresie stanowi — przewidujacy istnienie drugiej izby parla-
mentu w postaci lzby Samorzadowej - projekt PSL z 1990 r., ktéry przez kolejne lata byt
gtéwnym punktem odniesienia dla analizy materii. W trakcie wystapienia zwrécono
uwage, ze na konferencjach i seminariach prezentowane byty réwniez inne propozy-
cje w tym zakresie, przy czym punktami cigzenia byty zawsze préby zaprojektowania
samorzadowego skfadu drugiej izby albo przynajmniej wzmocnienie kompetencyjne
drugiej izby w zakresie materii samorzadowych, zwtaszcza samorzadu terytorialnego.

Koncepcja samorzgdowego charakteru drugiej izby parlamentu - jak wskazat prof.
dr hab. Andrzej Szmyt - nie byta natomiast szczegdlnie podnoszona w toku prac nad
Konstytucjg RP z 1997 r., gdyz odniesienia do niej ograniczaty sie wytacznie do incy-
dentalnych gtoséw w dyskusjach. Zaden z wniesionych projektéw konstytucji nie
przewidywat zatem powotania izby o charakterze samorzadowym. Marginalnie poja-
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wita sie natomiast — na co zwrécit uwage Referent — kwestia propozycji pytania refe-
rendalnego w sprawie powotania Rady Spoteczno-Gospodarczej, propozycja popraw-
ki przewidujacej, ze Senat otacza troska i dba o rozwoj samorzadu terytorialnego oraz
rozwéj zawodowy i gospodarczy.

Prof. dr hab. Andrzej Szmyt wskazat nadto, ze wizje samorzagdowego charakteru
drugiej izby parlamentu pojawity sie w inicjatywach — gtéwnie politycznych - takze
i po uchwaleniu Konstytucji z 1997 r., a pochodzity one m.in. ze srodowisk dziataczy
samorzadowych. Najistotniejszy ksztatt przybraty w projekcie 22017 r. autorstwa euro-
posta K. Ujazdowskiego, w ktérym Senatowi nadano charakter samorzadowy zaréwno
poprzez sktad izby, jak i sprecyzowane kompetencje. U jej podstaw znalazto sie - jak
wskazat Referent — wzmocnienie drugiej izby w relacjach z Sejmem i umocnienie zna-
czenia Senatu w sprawach ustrojowych organéw o niezaleznym statusie, cho¢ w tym
zakresie kompetencje izby odbiegaty od jej samorzadowego charakteru.

Konkludujac, prof. dr hab. Andrzej Szmyt wskazat, ze idea samorzagdowego charak-
teru drugiej izby parlamentu — cho¢ nie jest przedmiotem priorytetowych zabiegéw
polityczno-ustrojowych - stale jest obecna w dyskusji jako kontekst w poszukiwaniach
alternatywy dla obowiazujacych de lege lata, a bedacych przedmiotem nieustajacej
krytyki, rozwiazan.

Omowione powyzej wystapienie, podobnie jak wszystkie pozostate, spotkato sie
z duzym zainteresowaniem uczestnikow seminarium. To zas znalazto odzwierciedle-
nie w ozywionej dyskusji panelowej, ktéra po kazdej z sesji przenoszona byta przez
uczestnikéw wydarzenia do kuluaréw. Wsréd dyskutantow wyrdznic nalezy: sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego prof. dra hab. Piotra Tuleje, sedzie Sadu Najwyzszego prof.
dr hab. Marte Romariska, sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. dra hab.
Zygmunta Niewiadomskiego oraz prof. dra hab. Jana Pawta Tarno oraz Przewodnicza-
cg KR RIO Grazyne Wréblewska.

Warto podkresli¢, ze w trakcie Xlll Seminarium Naukowego Katedry Prawa Samo-
rzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellorskiego analiza zagadnienia podmioto-
wosci samorzadu terytorialnego zostata przeprowadzona przez administratywistow,
cywilistéw, konstytucjonalistow oraz finansistow, a takze historykéw. Takie sa bowiem
specjalizacje uczestnikdw prezentowanego wydarzenia, ktérych grono w tym roku li-
czyto przeszto 130 oséb. Wérdd nich znaleZli sie przedstawiciele wszystkich liczacych
sie osrodkow akademickich w Polsce oraz reprezentacja osrodkéw zagranicznych tak
wschodnich, jak réwniez zachodnich. W wydarzeniu uczestniczyli tez przedstawiciele
praktyki prawniczej, w tym sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewddzkich sadéw administracyjnych,
a takze prezesi samorzadowych kolegiéw odwotawczych, prezesi regionalnych izb ob-
rachunkowych oraz pracownicy urzedéw administracji samorzadowej i rzagdowej.

Wszystko to spowodowato, ze Seminarium Naukowe Katedry Prawa Samorzadu
Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego jest postrzegane jako nieformalny zjazd
prawnikéw zajmujacych sie - z perspektywy réznych gatezi prawa - samorzadem te-
rytorialnym. Wielokrotnie podnoszona podczas obrad konieczno$¢ prowadzenia przez
przedstawicieli roznych specjalizacji prawniczych dyskusji na temat samorzadu teryto-
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rialnego spowodowata, ze prof. dr hab. Mirostaw Stec zakre$lit termin XIV Seminarium
Naukowego Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellornskiego
na jesien 2020 .



