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Istota i przestanki
wszczecia postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego wobec sedziéw sadow powszechnych

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2017 r.,
SNO 12/17

Poz. 8

Instrument oddzialywania na postawy zawodowe sedzi6w w postaci wdraza-
nia przeciwko nim postepowan dyscyplinarnych powinien by¢ uzywany ra-
cjonalnie. Przeprowadzenie postgpowania dyscyplinarnego generuje koszty
i angazuje sady dyscyplinarne obsadzane przez sedziéw, ale i samego obwi-
nionego. Osoby te, w czasie gdy w réznych rolach uczestnicza w postepowaniu
dyscyplinarnym, sa wylaczone w jakim$ stopniu z wykonywania biezacych
obowiazkéw, co utrudnia im np. zachowanie terminu, w jakim powinny spo-
rzadza¢ uzasadnienia orzeczen. Juz samo wystepowanie w roli obwinionego
w postepowaniu dyscyplinarnym jest taka forma napietnowania zawodowe-
go, ktére moze by¢ usprawiedliwione w powazniejszych przypadkach naru-
szen obowiazkow stuzbowych - takich, ktére maja cechy okreslone w art. 107
§ 1 p.u.s.p. Wdrazanie postepowan dyscyplinarnych w sytuacji stwierdzenia
kazdego odstepstwa od ustalonych zasad procesowych, bez wzgledu na skale
i przyczyny tego postepowania, moze doprowadzi¢ do zbanalizowania insty-
tucji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zatarcia ré6znic pomiedzy czynami,
ktore wymagaja ukarania dyscyplinarnego, a takimi, na ktére wystarczy, ze
zwrdca uwage przelozeni.
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Wyrok Sadu Najwyzszego', wydany w stanie prawnym regulujacym poste-
powanie dyscyplinarne przed zmiang ustawy o ustroju sadéw powszechnych?,
autor uznaje jako wazne podsumowanie dorobku orzecznictwa poprzednio
orzekajacych w sprawach dyscyplinarnych sedziéw powszechnych sadéw ape-
lacyjnych jako sadéw dyscyplinarnych I instancji i Saqdu Najwyzszego jako sadu
odwolawczego®. Dlatego tez — podkreélajac trafnos¢ rozstrzygniecia — judykato-
wi warto pos$wieci¢ blizsza uwage, przedstawiajac na wstepie w sposéb synte-
tyczny okolicznosci prawne i faktyczne sprawy. Obwiniona sedzia staneta pod
zarzutem popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, okreslonego w przepisie
art. 107 § 1 p.u.s.p., polegajacego na oczywistej i razacej obrazie przepiséw pra-
wa procesowego, poprzez niesporzadzenie w ustawowym dwutygodniowym
terminie pisemnych uzasadniefi wyrokéw w czternastu sprawach. Sad apelacyj-
ny orzekajacy jako sad dyscyplinarny I instancji uniewinnil sedzie od postawio-
nego jej zarzutu. Zastepca rzecznika dyscyplinarnego wywiéd! od powyzszego
rozstrzygniecia odwolanie, zarzucajac zaskarzonemu wyrokowi naruszenie pra-
wa materialnego — art. 107 § 1 p.u.s.p. Sad Najwyzszy, orzekajac jako sad dys-
cyplinarny II instancji, utrzymal w mocy zaskarzony wyrok, formutujac poglad
prawny zawarty w tezie oraz wskazujac, ze opéznienia w sporzadzaniu uzasad-
nien wynosily od jednego do szesciu dni, za$ z poczynionych ustalen wynika, ze
nie wywolaly one jakichkolwiek negatywnych konsekwengji dla stron, w szcze-
golnosci w postaci naruszenia ich prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki, ani nawet, ze byly zauwazone przez strony.

*  ORCID: 0000-0003-0626-2661, email: marek.skwarcow@prawo.ug.edu.pl

1 Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2017 r., SNO 12/17, OSNSD 2017, poz. 18.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2019 r,, poz. 52; dalej: p.u.s.p.).

® Taki model postepowania dyscyplinarnego obowiazywat do dnia 3 kwietnia 2018 t., to jest do
czasu wejécia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym i zmianie innych ustaw
(Dz. U. z2018 1, poz. 5).
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L. Istota problemu, jaki jawi sie na kanwie sprawy rozpoznawanej przez Sad
Najwyzszy (SN) dotyczy w pierwszej kolejnosci cech postepowania dyscypli-
narnego jako szczegélnego rodzaju odpowiedzialnosci prawnej, a w drugiej —
wykladni przepisu art. 107 § 1 p.u.s.p., ktéry okresla przestanki odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej sedziow sadéw powszechnych i stanowi, ze za przewinienia
stuzbowe, w tym za oczywista i razacg obraze przepiséw prawa i uchybienia god-
nosci urzedu (przewinienia dyscyplinarne), sedzia odpowiada dyscyplinarnie.

Przechodzac zatem do omodwienia pierwszego ze wskazanych zagadnien,
nalezy stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng definiuje sie jako odpo-
wiedzialno$¢ prawng regulowang normami publicznego prawa ustrojowego
rangi ustawowej i okreSlong przez nie ta ustawg, ponoszona przez wskazane
w tych normach osoby fizyczne za naruszenie obowigzkéw prawnych wynika-
jacych z przynaleznosci do wiasciwych podmiotéw publicznych, majaca na celu
zapewnienie prawidlowej realizacji przez te podmioty przypisanych im zadan
publicznych i realizowang przez orzekanie sankcji wywotujacych bezposredni
skutek wylgcznie w sferze stosunku miedzy takim podmiotem a ukaranym?*. Pod-
kresla sie takze w literaturze, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest tez swoista
instytucja prawna dyscyplinowania i samokontroli grup spotecznych wyodreb-
nionych organizacyjnie i prawnie ze wzgledu na specyfike realizowanych przez
nie celéw i warunki ich dzialania oraz wynikajaca stad potrzebe zréznicowania
wymagan w zakresie standardéw zawodowych lub etycznych, jakie sg stawiane
uczestnikom tej grupy?®. Nie rozstrzygajac na potrzeby glosy zagadnienia stosun-
ku prawa dyscyplinarnego do prawa karnego, ktére to zagadnienie jest sporne
w doktrynie®, jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze system sankcji przewidziany za
czyny zdefiniowane przez prawo dyscyplinarne, w tym zwlaszcza najsurowsza
sankcja w postaci wydalenia ze stuzby czy zakaz wykonywania okreslonego za-
wodu, prowadzi do wniosku, ze sankcje w postepowaniu dyscyplinarnym maja
represyjny charakter’. Stad tez nalezy przyznac racje A. Bojaniczykowi, ktéry
wskazuje, ze wlasnie z uwagi na represyjnos¢ sankcji, odpowiedzialnoé¢ dys-
cyplinarna musi by¢ uznana za swoista odpowiedzialnoé¢ karna. Tylko ,swoistg
odmiane”, a nie rodzaj odpowiedzialnosci tozsamy z odpowiedzialnoscia karna,
dlatego ze nie postuguje sie¢ materialne prawo dyscyplinarne az tak dotkliwymi
karami, jak ograniczenie czy pozbawienie wolnosci®.

* R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 71.

5 W, Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedzidw, prokuratordw, adwokatow, radcow praw-
nych i notariuszy, Warszawa 2016, s. 15.

6 Por. A. Bojanczyk, Z problematyki relacji miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i karng (na przy-
ktadzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawoddw prawniczych), ,Panstwo i Prawo” 2004, z.9,s. 17 in.

7 T. Kuczynski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna pracownikéw, ,Patistwo i Prawo” 2003, z. 9, s. 59.

8 A. Bojaniczyk, Z problematyki..., s. 27; podobnie prawo dyscyplinarne jako ,najblizsze” prawu
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W przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw sadéw powszech-
nych, biorac pod uwage system sankcji przewidzianych w art. 109 p.u.s.p.?, obok
sankgcji tzw. ,honorowej”, do ktérej zalicza sie kare upomnienia, pozostale sank-
cje: nagana, obnizenie wynagrodzenia, przeniesienie na inne miejsce stuzbowe
majg oczywiscie represyjny charakter. Pociagaja bowiem za sobg pozbawienie
mozliwo$ci awansowania na wyzsze stanowisko sedziowskie przez okres pieciu
lat, niemoznoé¢ udzialu w tym okresie w kolegium sadu, orzekania w sadzie
dyscyplinarnym oraz objecia w sadzie funkcji prezesa sadu, wiceprezesa sadu
lub kierownika osrodka zamiejscowego sadu (art. 109 § 3 p.u.s.p.). Represyjna
funkcje wobec sedziego pelni rowniez poza sporem kara zlozenia z urzedu, po-
niewaz powoduje dozywotnia utrate mozliwosci ponownego powolania uka-
ranego do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim (art. 109 § 4 p.u.s.p.)".

W przypadku korpusu zawodowego sedziow sadéw powszechnych ich od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna, obok funkgcji represyjnej — podobnie jak w przy-
padku innych zawodéw prawniczych — sluzy¢ ma zapewnieniu wiasciwego
poziomu rzetelnosci zawodowej i etyki srodowiska sedziowskiego. Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna ma ponadto przeciwdziala¢ potencjalnym negatyw-
nym zachowaniom sedziéw, ktére obnizajg prestiz zawodu i powoduja utrate
spolecznej akceptacji, niezbednej dla wlasciwego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci w ogole''. W plaszczyznie zainteresowania SN w glosowanym
judykacie pozostaje problematyka popelnienia przewinienia dyscyplinarnego
w formie oczywistej i razacej obrazy przepiséw prawa, ktdra dotyczy kwestii
orzeczniczych i ktéra mozna okresli¢ jako bledy w stosowaniu przepiséw pra-
wa tak materialnego, jak i procesowego, w zakresie prowadzenia postepowa-
nia, jego opieszalosci, dotyczacej w analizowanej sprawie terminowosci sporza-
dzania pisemnych uzasadniei orzeczen. Tym kwestiom zatem nalezy sie blizej
przyjrzeé, wysuwajac poza nawias dalszych rozwazan problematyke uchybienia
godnosci urzedu sedziego, ktéra zgodnie z art. 107 p.u.s.p. stanowi druga prze-
stanke odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego.

karnemu materialnemu i wrecz jako szczeg6lna galaz prawa karnego uznajg W. Swida, Prawo kar-
ne, Warszawa 1989, s. 16 i M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994,
s. 22-23.

% Sa nimi, zgodnie z gradacja kar: upomnienie, nagana, obnizenie wynagrodzenia zasadniczego
sedziego 0 5-50% na okres od szesciu miesiecy do dwdch lat, usuniecie z zajmowanej funkcji, prze-
niesienie na inne miejsce stuzbowe, zloZenie sedziego z urzedu.

10 Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 28 wrzesnia 2010 r., SNO 36/10, LEX nr 829169, kara zlozenia
sedziego z urzedu ma réwniez — obok funkgji represyjnej — takze ochronny charakter, gdyz chroni
interesy obywateli oraz dobre imie sedziow i sadownictwa w ogdlnosci.

11 1. Sawinski [w:] A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Komentarz, Warszawa
2013, s. 548-549.
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II. Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie dyscyplinarnym i literaturze, znamie
oczywistego naruszenia prawa nalezy odnieé¢ do rodzaju, wagi i rozmiaru ble-
du popelnionego przez sedziego przy stosowaniu lub wykladni prawa. Obraza
jest ,oczywista”, gdy popelniony blad jest latwy do stwierdzenia i bez glebszej
analizy mozna zastosowa¢ wlasciwy przepis, a rozumienie przepisu prawa nie
powinno budzi¢ watpliwosci u osoby o przecietnych kwalifikacjach prawni-
czych. Znamie ,razacej obrazy” odnosi sie natomiast do skutkéw obrazy przepi-
sOw prawa. Aby uzna¢ dzialanie sedziego za delikt dyscyplinarny, nie wystarcza
dopuszczenie sie bledu oczywistego dla nalezycie wyksztalconego prawnika.
Popelniony blad musi naraza¢ na szwank prawa i istotne interesy stron (innych
0s6b bioracych udzial w postepowaniu) albo powodowac szkode. Zagrozenie dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci lub sadu moze réwniez wyznacza¢ ceche na-
ruszenia prawa, okreélona jako ,razaca obraza”. Dla uznania obrazy przepiséw
prawa za przewinienie dyscyplinarne konieczne jest przypisanie obu znamion
facznie. Od strony podmiotowej natomiast, dla przypisania sedziemu popelnie-
nia przewinienia dyscyplinarnego wystarczajacy jest kazdy rodzaj winy, takze
wina nieumy$lna'>. Nie wylacza jednak zawinienia sedziego nadmiar obciaza-
jacych go obowiazkéw i przecigzenie wynikajace z rosnacego wplywu spraw
i powstajacych zaleglosci, za co mogloby odpowiada¢ panstwo, ktére przyjelo
wygorowane standardy bez zapewnienia sagdom $rodkéw technicznych, organi-
zacyjnych i finansowych do ich wykonywania. Nadmiar obowigzkéw moze na-
tomiast mie¢ znaczenie dla ustalenia stopnia zawinienia. Bez wplywu na ocene
stopnia zawinienia sedziego pozostaje brak pociggniecia do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej innych sedziéw tego samego wydzialu za podobne uchybienia®.

Typowym przypadkiem oczywistego i razacego naruszenia przepiséw pra-
wa — istotnym takze z punktu widzenia wywodéw SN w glosowanym orzecze-
niu — jest nieterminowe sporzadzanie uzasadnien orzeczen. Jedna z podstawo-
wych funkcji uzasadnienia orzeczenia sgdowego jest umozliwienie weryfikacji
prawidlowosci rozstrzygniecia wydanego przez sad, a dokonany przez strony
postepowania. Uzasadnienie jest dla stron, jak i dla sadu odwolawczego swego
rodzaju ,przewodnikiem” po materiale zebranym przez sad I instancji i powin-
no pozwoli¢ na zorientowanie si¢ w przebiegu rozumowania sadu przy dokony-
waniu i rozstrzyganiu kwestii prawnych'. Pozwala ono wykaza¢, na jakiej pod-
stawie sad wydat orzeczenie, daje podstawe kontroli zaskarzonego orzeczenia,

12T Erecinski, J. Gudowski, J. Twulski [w:] J. Gudowski (red.), Prawo o ustroju sqdéw powszech-
nych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 457459, wyroki SN: z dnia
27 czerwca 2002 r., SNO 18/02, OSNSD 2002, nr 1-2, poz. 9; z dnia 2 czerwca 2006 r., SNO 24/06,
OSNSD 2006, poz. 39; z dnia 8 czerwca 2017 r., SNO 22/17, OSNSD 2017, poz. 28.

13 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2017 ., SNO /17, OSNSD 2017, poz. 13.

47 Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 297.
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pelni role perswazyjna w stosunku do adresata decyzji oraz innych podmiotéow
oraz wobec instancji odwolawczej, a takze ma ono przedstawic i opisaé proces
podjecia decyzji przez sad®. Obowigzek uzasadniania orzeczehi wynika z wy-
mogu poszanowania zasady sprawiedliwosci proceduralnej, ktéra jest zwigzana
z treScig przepisu art. 2 Konstytucji RP i stanowi jeden z elementéw prawa do
sadu gwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RE Obowigzek sporzadzania
uzasadnienr moze mie¢ takze znaczenie dla realizacji innych norm konstytucyj-
nych, wsréd ktérych nalezy wskaza¢ prawo do zaskarzenia rozstrzygniec¢ wy-
danych w pierwszej instancji (art. 78 Konstytucji RP)". Brak zatem uzasadnienia
lub jego istotnych tresci powoduje z jednej strony, ze uczestnik postepowania
nie ma mozliwosci polemiki z rozumowaniem, ktére leglto u podstaw wydania
rozstrzygniecia, gdyz nie ma mozliwosci zapoznania sie z trecig tego rozumo-
wania, z drugiej za$ strony — ze sad lub organ odwolawczy nie ma mozliwosci
przeprowadzenia kontroli ustalen poczynionych przez organ wydajacy zakwe-
stionowane rozstrzygniecie”. Dostepnos¢ uzasadnienia ma réwniez znaczenie
dla mozliwosci zapoznania si¢ przez wszystkich uczestnikow obrotu prawne-
go ze standardami prawnymi przyjmowanymi w orzecznictwie sagdowym oraz
administracyjnym, zewnetrznej kontroli orzeczeni (np. mozliwoéci ich krytyki
przez doktryne prawa lub opinie publiczna) oraz przejrzystosci dzialania wladz
publicznych'®.

Sad Najwyzszy orzekajacy jako sad dyscyplinarny II instancji wielokrotnie
podkreslal w swoich judykatach wage uzasadnienia sedziowskiego, akcentu-
jac w szczego6lnosci konstytucyjne prawo kazdego do sprawiedliwego i jawne-
g0 rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalez-
ny, bezstronny i niezawisly sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), a obowiazek ich
terminowego sporzadzania nalezy do podstawowych obowiazkéw sedziego.
Stale za$ i razace naruszanie terminéw do sporzadzania uzasadniefi orzeczen,
prowadzace do oczywiscie nieuzasadnionej przewlekloéci postepowania, moze
uzasadnia¢ zastosowanie wobec sedziego, winnego znacznej ilosci tego rodza-
ju przewiniefi stuzbowych, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i wymierzenie
mu surowych rodzajowo kar dyscyplinarnych?. Znaczne przekroczenie przez

15 Tamze, s. 307-308.

16 E. Letowska, A. Paprocka, I. Rzucidlo-Grochowska, Podstawy uzasadnienia w prawie konstytu-
cyjnym i migdzynarodowym [w:] 1. Rzucidlo-Grochowska (red.), M. Grochowski (red.), Uzasadnienie
decyzji stosowania prawa, Warszawa 2015, s. 35; postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2005 1., SK 48/04.

17"}, Zimmermann, Znaczenie uzasadnienia rozstrzygniecia organu administracji publicznej dla orzecz-
nictwa sqdowoadminstracyjnego, ZNSA 2010, nr 5-6, s. 516.

18 E. Letowska, A. Paprocka, I. Rzucidlo-Grochowska, Podstawy uzasadnienia..., s. 36.

19 Wyroki SN: z dnia 30 wrzesnia 2003 r., SNO 57/03, OSNSD 2003, nr 2, poz. 77; z dnia 2 grudnia
2004 r., SNO 51/04, OSNSD 2004, nr 2, poz. 56; z dnia 17 stycznia 2005 r., SNO 55/04, OSNSD 2005, poz. 1.
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sedziego ustawowego terminu do sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia sg-
dowego wywoluje samo przez sie negatywny oddzwigk spoleczny i podwaza
konstytucyjna zasade zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci. Trudno
przejé¢ do porzadku nad takim faktem uchybienia powagi wymiaru sprawiedli-
wosci réwniez i z tej przyczyny, ze wystepuje wéwczas naruszenie prawa oby-
watela do otrzymania ochrony sadowej w rozsagdnym terminie, o jakiej mowa
w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.
III. Wypowiadajac sie zatem na temat trafnosci glosowanego orzeczenia,
wskaza¢ nalezy, ze stusznie SN ocenial zachowanie obwinionej sedzi z punktu
widzenia skutkéw naruszen obowigzkéw terminowego sporzadzania na pismie
uzasadnien orzeczen, analizowanych na tle konkretnych spraw, w ktérych do-
szlo do uchybien w zachowaniu ustawowego terminu. Jak wykazalo postepowa-
nie dyscyplinarne, op6Znienia w sporzadzaniu uzasadniefi wyniosty od jednego
do szesciu dni. Trudno jest wiec uzna¢, ze mialy one charakter ,razacy” lub tez
narazaly strony na jakiekolwiek negatywne konsekwencje i w sposéb znaczacy
opdznialy bieg postepowania miedzyinstancyjnego, a nastepnie postepowania
odwolawczego, czy tez uniemozliwialy realizacje konstytucyjnie zagwaranto-
wanych praw: do sadu i do zaskarzenia rozstrzygnie¢ wydanych w I instancji.
Analizujac przeslanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, trzeba w tym miej-
scu przypomnie¢ o poczynionej uprzednio uwadze, ze jednym z istotnych i ko-
niecznych jej elementéw jest wina sprawcy deliktu dyscyplinarnego w chwili
popelnienia czynu*. W przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego
orzecznictwo dyscyplinarne przyjmuje, ze wing jest wadliwoé¢ (zarzucalnos)
procesu decyzyjnego sprawcy czynu, w sytuacji gdy istnieje mozliwos¢ podje-
cia decyzji zgodnej z wymaganiami prawa. Pamietajac, ze rozmiar obciazajacych
sedziego obowiazkéw nie wylacza zawinienia, to jednak dla uznania jego winy
i przyjecia odpowiedzialnosci za delikt dyscyplinarny nie wystarczy stwierdze-
nie faktu, ze sedzia nie sporzadzil uzasadnien w terminie i ze rozmiar op6z-
nienia byl znaczny. Konieczne jest tym samym ustalenie, iz niewykonanie tego
obowigzku bylo zarzucalne, to jest zachodzilo w warunkach pozwalajacych
na spelnienie tej powinnoséci?. W sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania
w ustalonym przez sad dyscyplinarny okresie jednego roku, niekwestionowa-
nym przez skarzacego zastepce rzecznika dyscyplinarnego, sedzia sporzadzila
facznie 130 uzasadnien, co miesiecznie daje prawie 11 uzasadniefy, a jedynie
niewielka cze$¢, to jest 14 z nich zostala sporzadzona z uchybieniem terminu.
W takiej sytuacji zachowanie sie sedziego musi by¢ oceniane z punktu widzenia

20 Wyroki SN: z dnia 10 grudnia 2003 ., SNO 49/03, OSNSD 2003, nr 2, poz. 88; z dnia 28 wrze-
$nia 2004 r., SNO 37/04, OSNSD 2004, nr 2, poz. 45.

2L R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna..., s. 224.
2 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2015 r., SNO 36/15, OSNSD 2015, poz. 44.
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Poz. 8 Prawo i postepowanie karne

rzeczywistej mozliwosci spelnienia obowigzku sporzadzenia na pisémie tak duzej
liczby uzasadnien orzeczen w terminie i badane przez pryzmat braku zawinienia.

Podsumowujac powyzsze uwagi, w stanie faktycznym bedacym przedmio-
tem oceny sadéw dyscyplinarnych obu instancji nie bylo koniecznosci wszczy-
nania i prowadzenia postepowania dyscyplinarnego, majacego z istoty swej
represyjny charakter, ale takze generujacego znaczne koszty i angazujacego
obwinionego sedziego, sedziego wykonujacego funkcje zastepcy rzecznika dys-
cyplinarnego, jak i sedziéw sadu apelacyjnego, a nastepnie Sadu Najwyzszego,
skoro ustawodawca w przepisie art. 37 § 4 p.u.s.p. przewidzial mozliwos¢ zwro-
cenia sedziemu uwagi w przypadku stwierdzenia uchybienia w zakresie spraw-
nosci postepowania sadowego i zadania usuniecia skutkéw tego uchybienia.
Taki tryb postepowania sprawowany w ramach tzw. wewnetrznego nadzoru
administracyjnego — w ocenie autora — bylby zdecydowanie bardziej skuteczny
i adekwatny do wagi uchybien, zwlaszcza w sytuacji, gdy przekroczenie termi-
néw do sporzadzenia na piSmie uzasadnienn bylo rzeczywiscie niewielkie i nie
powodowato dla stron, jak i sprawnosci biegu postepowania istotnych negatyw-
nych konsekwengji.

Marek Skwarcow

Substance and grounds for initiating disciplinary proceedings against judges
of common courts

The commented judgement of the Supreme Court adjudicating as a disciplinary court of
the second instance in the disciplinary proceedings for judges of general courts deserves
deeper analysis as it considers the essence and grounds of disciplinary proceedings con-
ducted for this particular legal profession. The legal opinion expressed in the judgement
deserves approval as it is rightly stated that the opening and conducting of such a pro-
ceedings, which by its very nature can be perceived as repressive, should only concern
delicts amounting to a manifest and grave infringement of legal provisions that can result
in actual negative consequences for the parties to the proceedings and efficiency of course
of the proceedings, rather than errors in the case of which it is more appropriate to notify
a judge by the superior judge — the president of the court within the framework of so-
called administrative supervision.
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