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Odpowiednie stosowanie przepisow
kodeksu postepowania karnego
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 25 stycznia 2018 r.,
I KZP 12/17

»,Czy na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie na piSmie
i doreczenie uzasadnienia wyroku sadu odwolawczego wydane w postepo-
waniu toczacym sie na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1713 ze zm.)
przystuguje zazalenie? (...)”. Sad Najwyzszy podjal uchwale: ,Na zarzadze-
nie o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie na pismie i doreczenie uza-
sadnienia wyroku sadu odwolawczego wydane w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia zazalenie nie przystuguje”.

Elzbieta Stawek-Kozak*
Sqd Okregowy w Gdarisku
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Glosa

Niniejsza sprawa' jest potwierdzeniem tego, ze kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia nalezy traktowaé jako autonomiczna regulacje prawa
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1 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 25 stycznia 2018 r.,, I KZP 12/17, OSNKW 2018,
nr 3, poz. 22.
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karnego, ktéra w pewnych instytucjach ma swoje odpowiednie znaczenie w ko-
deksie postepowania karnego, jednakze nie jest z nim tozsama. Na poczatku
rozwazan nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 1 § 11 art. 2 k.p.w.> postepowanie
w sprawach o wykroczenia toczy sie¢ wedlug przepiséw niniejszego kodeksu,
a w postepowaniu, o ktérym mowa w § 1, przepisy kodeksu postepowania kar-
nego stosuje sie jedynie, gdy niniejszy kodeks tak stanowi. Wobec powyzszego,
przepisy kodeksu postepowania karnego® winny by¢ konwalidowane jedynie
w przypadkach literalnie wskazanych w kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia. Trafnie wskazat Sad Najwyzszy (SN) w swoim postanowieniu
z dnia 12 czerwca 2007 r., V KZ 29/07, ze kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia z 2001 r. stanowi podstawowe zrédlo prawa procesowego dla po-
stepowania w sprawach o wykroczenia. Regulacje przewidziane w k.p.k. maja
natomiast charakter jedynie subsydiarny, co oznacza, ze stosuje sie je w postepo-
waniu wykroczeniowym tylko wtedy, gdy k.p.w. tak stanowi*.

Przepis art. 422 § 3 k.p.k. stanowi, Ze prezes sadu odmawia przyjecia wniosku
zlozonego przez osobe nieuprawniong lub po terminie, lub jezeli zachodza oko-
licznosci, o ktérych mowa w art. 120 § 2 k.p.k.; za$ na zarzadzenie przystuguje
zazalenie. Z kolei przepis art. 82 § 7 k.p.w. wskazuje, ze w wypadku, o ktérym
mowa w § 6, w terminie zawitym siedem dni od daty ogloszenia wyroku strona
moze zlozy¢ pisemny wniosek o sporzadzenie i doreczenie przekladu uzasad-
nienia wyroku przedstawionego w formie ustnej. Dla obwinionego pozbawione-
go wolnoéci, ktéry nie ma obroncy i nie byt obecny podczas oglaszania wyroku
lub przedstawiania ustnego uzasadnienia, termin ten biegnie od daty dorecze-
nia mu wyroku. Prezes sadu odmawia przyjecia wniosku zlozonego przez osobe
nieuprawniong lub po terminie; na zarzadzenie prezesa przystuguje zazalenie.
Przepis art. 423 § 2 k.p.k. stosuje si¢ odpowiednio.

Odpowiednie stosowanie przepiséw ma kluczowe znaczenie. Pojecie ,odpo-
wiedniego” stosowania przepisow oznacza, ze w przepisie zawierajagcym taka
konstrukgje legislacyjna, zwanym ,przepisem odsylajacym”, mozna wyodrebnié¢
te czes¢, ktora okresla sie jako ,zakres odniesienia”, oraz czes¢ dotyczaca ,prze-
piséw odniesienia” (,,przepiséw stosowanych”), ktéra wskazuje, jakie przepisy
maja by¢ odpowiednio stosowane®.

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
z 2018 ., poz. 475 ze zm.; dalej: kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia z 2001 r., k.p.w.).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987;
dalej: k.k.).

* LEX nr569378.
5 D. Swiecki, Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 15 i n.
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Omawiane kwestie odnosza sie do postepowania w pierwszej instancji.
Stusznie wskazal w swojej uchwale SN, Ze brak jest unormowania tej materii
w odniesieniu do postepowan przed sagdami odwolawczymi.

Analizujac pozostate orzeczenia nawigzujace do omawianej kwestii, nalezy
podkresli¢, ze spér w doktrynie nawiazujacy do przedmiotu niniejszej uchwa-
ly nie zostal nalezycie uargumentowany. Przychylam si¢ do stanowiska zawar-
tego w postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Gdansku®, ktérego uzasadnienie
bezposrednio wskazuje na konieczno$¢ zastosowania brzmienia ustawy wprost.
Gdyby ustawodawca uznal, ze kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
jest podtypem kodeksu postepowania karnego, to zdecydowalby sie na umiesz-
czenie w kodeksie postepowania karnego przepiséw dotyczacych wykroczen.
W uzasadnieniu rzagdowego projektu kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia z 2001 r. wskazano, ze postepowanie w sprawach o wykroczenia nie jest
postepowaniem karnym, lecz odrebnym postepowaniem dotyczacym orzekania
w sprawach innych niz przestepstwa, cho¢ na zasadach zblizonych do procesu
karnego. Postepowanie w sprawach o wykroczenia ma wiegc charakter w peini
autonomiczny, co bezposrednio wynika z brzmienia art. 1 § 1 k.p.w. Identyczne
stanowisko zajal SN, za§ w doktrynie poglad taki prezentujg T Grzegorczyk
i D. Swiecki® oraz R. Kmiecik’.

W szczegolnoéci na zaakcentowanie zastuguje stanowisko D. Swieckiego,
ktory trafnie wskazal, ze zarzadzenie o odmowie przyjecia zagdania wydawane-
go przez prezesa sadu odwolawczego, ktérego decyzje wydawane sa w poste-
powaniu przed sagdem odwolawczym, nie podlegajg zaskarzeniu, gdyz przepis
art. 429 § 11§ 2 k.p.k. przewiduje jedynie zaskarzalno$¢ zarzadzen prezesa sadu
pierwszej instancji, a ponadto nie jest wskazany sad przewidziany do rozpozna-
nia takiego zazalenia, co réwniez bylo przedmiotem zagadnienia rozpatrywane-
go przez SN.

Skoro jednak kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia jest odmien-
ng materig, ktéra jedynie positkuje sie przepisami zawartymi w kodeksie poste-
powania karnego, to nalezy zastosowac sie do przepiséw odsylajacych do regu-
lacji zawartych w kodeksie postepowania karnego, miedzy innymi do art. 109
§ 2 k.p.w. Jest to odeslanie zewnetrzne o charakterze enumeracyjnym do wymie-
nionych przepiséw kodeksu postepowania karnego zamieszczonych w dziale

6 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 18 pazdziernika 2016 r., II AKz 698/16, KSAG 2017, nr 1,
poz. 179-183, LEX nr 2259357.
7 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2004 r., I KZP 40/03, OSNKW 2004, nr 2, poz. 22.

8 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2005, s. 11
is. 61-63; D. Swiecki, Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 13.

9 R. Kmiecik, Glosa do uchwaty SN z 30.09.2003 r., I KZP 23/03, OSP 2004, nr 3, poz. 40, s. 173.
10D, Swiecki, Metodyka..., Warszawa 2012, s. 420.
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IX ,Postepowanie odwolawcze”, ktére znajdujg odpowiednie zastosowanie przy
rozpoznaniu §rodka odwolawczego w postepowaniu w sprawach o wykrocze-
nia, i nie znajduje sie tam odestanie do art. 422 § 3 k.p.k."!

Nalezy uznad, ze btedne jest zastosowanie przepisu art. 82 § 7 k.p.w. w poste-
powaniu odwolawczym, gdyz ten przepis odnosi sie jedynie do postepowania
pierwszoinstancyjnego i nie ma on zastosowania do postepowania odwolaw-
czego. W niniejszym wypadku nalezy zastosowa¢ wprost brzmienie artykulu.
Przepis art. 1 § 2 k.p.w. przewiduje, ze w postepowaniu w sprawach o wykro-
czenia stosuje sie takze przepisy k.p.k., ale tylko te, ktére wyraznie powolywane
sq w przepisach k.p.w."

Z cala moca nalezy uznac¢ za trafny poglad wskazywany przez K. Dabkiewi-
cza, ktory okreslil, ze ,odpowiednie stosowanie poprzez art. 109 § 1 k.p.w. prze-
pisu art. 422 § 3 k.p.k. w postepowaniu odwolawczym prowadzonym w opar-
ciu o przepisy procedury wykroczeniowej oznacza, ze zastosowanie znajdzie
jego zdanie pierwsze co do wydania zarzadzenia o odmowie przyjecia wniosku
o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia sadu odwolawczego, natomiast nie
bedzie moglo by¢ stosowane jego zdanie drugie, dotyczace mozliwosci wniesie-
nia zazalenia na powyzsza decyzje. Zazalenia takiego nie przewiduje bowiem
zaden przepis Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia ani prawidlo-
wa wykladnia przepiséw zwiazana z odpowiednim tylko stosowaniem w proce-
durze wykroczeniowej art. 422 § 3 k.p.k., uwzgledniajaca specyfike postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia. W postepowaniu tym nie przysluguje stronom
kasacja, w zwigzku z czym nie mozna przyjmowac wlasciwosci SN do rozpo-
znawania zazalenia na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku strony o spo-
rzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku sagdu odwolawczego jako decyzji
o charakterze okolokasacyjnym. Przepisy kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia nie przewiduja rowniez mozliwosci wniesienia zazalenia na od-
mowe przyjecia ww. wniosku do tzw. instancji poziomej. Tym samym zarzadze-
nie prezesa sadu odwolawczego o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia wyroku sadu odwolawczego zlozonego w trybie art. 107 § 2 k.p.w.
jest niezaskarzalne”".

Glosowana uchwala w skiadzie siedmiu sedziéw SN szeroko uzasadnita wy-
wiedziony poglad oraz rozwigzata zaistniaty spér w doktrynie, jednoznacznie

11 K. Dabkiewicz, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, art. 109, Warszawa
2017.

125, Stachowiak, Wiiosek o ukaranie w ujeciu kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, teza
nr 1, Prok. i Pr. 2002, nr 12, s. 7-16.

13 K. Dabkiewicz, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia...; zob. postanowienia SN: z dnia
14 grudnia 2016 r., I KZ 80/16, LEX nr 2165585; z dnia 30 sierpnia 2006 r., IIl KZ 44/06, LEX nr 196979;
z dnia 7 lutego 2013 r., IIl KZ 92/12, LEX nr 1277772.
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wskazujac przeslanki, na ktérych oparto rozwazania, ktérych dotychczas bra-
kowato, aby w pelni ujednolici¢ linie orzecznicza w niniejszej kwestii. Nietrafne
bylo uznawanie za luke prawna braku odestania w art. 109 § 1 k.p.w. do art.
422 § 3 k.p.k.", a zatem stosowanie wykladni rozszerzajacej, gdyz stosowanie
w postepowaniu wykroczeniowym przepiséw z kodeksu postepowania karne-
go moze nastapic tylko w wypadku, gdy ustawa tak stanowi. Sposéb stosowania
przepiséw kodeksu postepowania karnego moze wystepowaé dwojako — jako
odeslanie do przepiséw k.p.k. bez okreslenia, czy stosuje sie je wprost czy tez
odpowiednio, oraz jako stosowanie przepiséw k.p.k. odpowiednio'. Wielu trud-
nosci interpretacyjnych daloby sie ustrzec, gdyby w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia stosowano przepisy uzupelnione o regulacje w kodeksie poste-
powania karnego przypisane konkretnemu postepowaniu, réwniez ze wskaza-
niem, iz w danym przypadku przepisy kodeksu postepowania karnego nie maja
zastosowania.

Analizujac tres¢ wskazanych wyzej artykuldow, nalezy jednoznacznie wska-
zaé, ze glosowana uchwata jest stuszna i znajduje oparcie w przepisach prawa.

Elzbieta Stawek-Kozak

Application by analogy of the provisions of the Code of Criminal Procedure
in cases of administrative offences

The commentary concerns the issue of per analogiam application of the provisions of the
Code of Criminal Procedure in the appeal proceedings conducted under the Code of Pro-
cedure for Administrative Offences. The Author claims that the Code of Procedure for
Administrative Offences should be considered as an independent regulation of criminal
law which in certain institutions has its respective meaning in the Code of Criminal Pro-
cedure without, however, being identical. Regulations of the Code of Criminal Procedure
are of subsidiary nature.

4 Por. postanowienie SN z dnia 23 sierpnia 2017 r., Il Kz 38/17, LEX nr 2349403.
15 P Gensikowski, Postgpowartie w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2017, s. 4.
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