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PRAWO ZEGLARSKIE - PYTANIE O STATUS DYSCYPLINY
I PROGRAM BADAN

1. Wspolczesnie prawo caly czas ewoluuje, obejmujac swym zakresem co-
raz to nowe aspekty rzeczywistosci, a liczba norm prawnych w systemie pra-
wa znacznie wzrasta. Zmiany te dotycza zaréwno samej tresci prawa, jak i teo-
rii, a szerzej takze jego filozofii. Dotyczy to réwniez sposobéw porzadkowania
prawa. Ustalone jeszcze w jurysprudencji rzymskiej jego podzialy, cho¢ nadal
wazne, okazujg sie tylko czesciowo adekwatne do wspolczesnosci, zapewniajac
jednak choéby pozorny porzadek, a co za tym idzie komfort oséb uprawiajacych
prawo. Dzi$ podlegaja one daleko idacej weryfikacji i modyfikacji. Z jednej stro-
ny dochodzi do dalszej segmentacji i szczegélowych podzialéw prawa, a tym
samym profesjonalizacji dzialalnosci samych prawnikow. Z drugiej zas wspolcze-
sno$¢ wymusza, coraz to dalejidgc, multidyscyplinarnosé. Przechodzi sie wiec od
wertykalnego do horyzontalnego postrzegania prawa, co w konsekwencji rodzi
potrzebe wyodrebniania interdyscyplinarnych dziedzin szczegélowych. Efek-
tem tego jest wspodlczes$nie, mozna rzec, skrajna specjalizacja w celu sprostania
i rozwigzywania konkretnych probleméw prawnych. Specjalizacja ta dokonuje
sie jednak zazwyczaj w ramach poszczegdlnych galezi prawa (zob. na ten temat
Zeidler, 2014, 23-24).

Jednak w praktyce prawnicy, zmagajac sie z konkretnymi sprawami, musza
czesto odwolywac sie do wielu réznych i rozrzuconych po systemie prawa regu-
lacji. Co wiecej, musza siega¢ do regulacji ponadkrajowych, europejskich i mie-
dzynarodowych. Signum temporis okazuje sie konieczno$¢ wychodzenia poza te
historyczne i teoretyczne w swej istocie podzialy. Wszak , Problemy naukowe do-
tycza Swiata, w tym $wiata spolecznego — i na ogét nie moga by¢ rozwiazywane
tylko w ramach przedmiotu i metody jednej z dyscyplin czy tym bardziej subdy-
scyplin” (Izdebski, 2008, 51). I dlatego cecha wspdlczesnej nauki w ogdle staje sie
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interdyscyplinarno$c¢ oraz konieczno$¢ wspdtpracy przedstawicieli réznych nauk
i dziedzin wiedzy wobec niemoznosci samodzielnego rozwigzywania ztozonych
probleméw naukowych i praktycznych (Zeidler, 2014, 23-24).

Prawoznawstwo podlega wewnetrznemu porzadkowaniu, tak jak porzadko-
waniu podlega samo prawo. Pierwsze jest w istocie konsekwencja tego drugiego.
Jednakze to prawoznawstwo, a zwlaszcza teoria prawa, wywiera doniosty wpltyw
na porzadkowanie samego prawa. System prawny podlega r6znym podzialom,
w ramach ktérych dzieli si¢ i klasyfikuje normy prawne bedace jego elemen-
tami. W systemie prawnym pomiedzy normami prawnymi zachodza zwiazki,
ktére moga mie¢ charakter zwigzkow tresciowych, zwigzkéw hierarchicznych,
zwiazkéw formalnych itd. Jak zauwaza Janusz Gusé¢ (2007, 11): ,Podzialéw aktéw
normatywnych dokonywac¢ mozna tez ze wzgledu na ich moc prawna oraz usy-
tuowanie norm zawartych w tych aktach w ramach przyjmowanych w prawo-
znawstwie dyferencjacji systemu prawa, wyrézniajac np. akt normatywny po-
szczegblnych galezi prawa, akt normatywny prawa publicznego i prywatnego,
akt normatywny prawa materialnego i formalnego etc.”. W oparciu o zwigzki
treSciowe miedzy normami prawnymi wyodrebnia sie ré6zne galezie i dziedziny
prawa (zob. Zeidler, 2014, 24).

Jakis jeden ustalony wewnetrzny porzadek prawa nie zostal nigdy ogloszony,
a wiele takich préb bylo obarczonych réznego rodzaju bledami, a takze spotykato
sie z krytyka tych, ktérzy prezentowali poglad inny, chociaz bylby on odmienny
tylko w detalach. Niemniej jednak mozna wyrézni¢ taki zespét twierdzen, ktéry
moze nie powszechnie, ale w przewazajacej wiekszosci jest akceptowalny i ak-
ceptowany. Ale pamieta¢ nalezy o tym, ze to wlasnie co do szczegdétéw beda sie
rodzié¢ spory (Zeidler, 2014, 24).

Pierwszym stopniem porzadkowania praw jest podzial na prawo publiczne
i prawo prywatne, ktéry nawigzuje do rozréznienia przyjmowanego juz w pra-
wie rzymskim. W dalszej kolejnosci prawo dzieli sie na gatezie prawa. ,Prawo po-
zytywne jest podzielone na galezie. Wyodrebnienie poszczegdlnych galezi i ich
nazwanie to w przewazajgcej mierze dzieto nauki prawa. Ustawodawca rzadko
okresla w sposéb wyrazny, do jakiej galezi zalicza tworzone przez siebie normy,
cho¢ wspolczesnie respektuje na ogoét podzial wprowadzony przez nauke” (Sta-
wecki, Winczorek, 2003, 117). Fragmentaryzacja prawa polega na wewnetrznym
réznicowaniu si¢ systemu prawnego i poglebianiu sie réznic pomiedzy gatezia-
mi prawa lub tez dzialami prawa w ramach tej samej galezi (tzw. dywersyfika-
cja prawa, dyferencjacja prawa) (Wisniewski, 2007, 96-97). Poszczegodlne galezie
prawa — ze wzgledu na cechy przewazajace — okre$la sie¢ najczesciej jako gatezie
prawa publicznego albo galezie prawa prywatnego. Przy czym wspoélczesnie nie-
ktore galezie prawa sytuuja sie na styku prawa publicznego i prywatnego i maja
cechy wlasciwe dla tych obu rodzajéw prawa (Stawecki, Winczorek, 2003, 121).

Powyzej przedstawiony porzadek nie jest przyjmowany bez zastrzezen. Ten
istotny szczeg6l, co do ktérego toczy sie spor, to elastycznos¢ w modyfikowaniu
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niegdy$ przyjetych sposobéw porzadkowania prawa. Stanowisko, ktére mozna
okresdli¢ jako konserwatywne, sprzeciwia sie wprowadzaniu zmian w zakresie po-
rzadkowania prawa i jest przywigzane do tego, co trwa nieprzerwanie jeszcze od
czasOw starozytnych. Stanowisko, ktére mozna kresli¢ mianem nowoczesnego,
nie tylko rozumie prawo inaczej, ale tez wymaga uznawania modyfikowalnosci
jego wewnetrznej struktury. Niezaleznie od tego, ktére pozycje reprezentujemy,
nalezy doj$¢ do przekonania, Ze przeciez zmienia sie nie tylko samo prawo, ale
takze jego rozumienie i opisywanie oraz sposoby jego porzadkowania (Zeidler,
2014, 26).

Pomimo wyzej zarysowanych tendencji w zakresie fragmentaryzacji prawa
nie jestem zwolennikiem spontanicznego i przesadnie latwego przyznawania
niemal kazdej wyodrebniajacej sie sferze regulacji prawnych statusu galezi pra-
wa. Bezpieczniejsze jest méwienie o szczegélowych dziedzinach prawa, wyod-
rebniajacych sie w ramach danych galezi prawa. Niemniej jednak wspolczednie
akceptowany jest poglad mdéwiacy o istnieniu obok albo czesciej w ramach kilku
galezi prawa tzw. kompleksowych galezi prawa, rozumianych jako wydzielony
wedlug okreslonych kryteriéw zesp6l norm prawnych. Inaczej jest w przypadku
subsydiarnych galezi prawa (tzw. subgalezi), ktére wyrdzniane sa w granicach
autonomicznych gatezi prawa. Kompleksowe galezie prawa sa wyrdzniane na
podstawie réznych kryteriéw. W efekcie skutkuje to dychotomicznym podzialem
systemu prawa — na dang wyrdzniong galaz prawa oraz na wszelkie inne nor-
my prawne (Wronkowska, 2001, 194). Kryterium podstawowym jest tu najcze-
Sciej cel i przedmiot regulacji. Jak podkreslaja Tomasz Stawecki i Piotr Winczorek
(2003, 120): ,W ostatnich dziesiecioleciach obserwuje sie przyspieszenie procesu
podzialu prawa na galezie, co jest m.in. zwigzane z przeobrazeniami w sferze
kultury prawnej spoleczenstw, z powiekszeniem przedmiotowego zakresu dzia-
tania wladz publicznych, z wymogami, jakie stawia cywilizacja techniczna”. Po-
dobnie wydziela sie specyficzne dziedziny prawa, najczesciej wedle kryterium
przedmiotu regulacji, jak cho¢by prawo sportowe czy prawo turystyczne. Nie
jest wowczas konieczne spelnienie wszystkich czy chocby przewazajacej liczby
kryteriow wydzielenia galezi prawa (Zeidler, 2014, 26-33).

2. W $wietle powyzszych rozwazan nalezy zada¢ pytanie o status prawa Ze-
glarskiego. Czy mozemy moéwié o takim zespole wyodrebnionych norm praw-
nych, ktére lacznie tworza oddzielng regulacje zastugujaca na uznanie za osobng
-z calg pewnoscia nie galaz, ale — dziedzine prawa? Pierwszym ustaleniem niech
bedzie tu, ze ogél norm dotyczacych uprawiania zeglugi na morzu nazwiemy
umownie prawem zeglugowym (lex generalis). W jego ramach wyréznia sie ten
zesp6l norm, ktéry dotyczy zeglarstwa (lex specialis). Mamy wiec tu do czynie-
nia z regulacja ogélng i jej uszczegbélowieniem, zas w przypadku kolizji norm
zupelnie prosto siegamy do reguly lex specialis derogat legi generali, oczywiscie
wraz z wszystkimi warunkami dopuszczalnodci jej zastosowania. To akurat nie
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jest skomplikowane. Sytuacje prawng uprawiania zeglarstwa komplikuja przed
wszystkim inne, ponizej wskazane zastrzezenia. Wplywa to istotnie na bardzo
zréznicowana sytuacje prawna i tym samym faktyczna zeglarzy, czyli oséb upra-
wiajacych zeglarstwo.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze regulacje dotyczace uprawiania zeglugi
majg charakter zaréwno publicznoprawny (prawo morza), jak i prywatnopraw-
ny (prawo morskie). Dotycza wszystkich podmiotéw uprawiajacych zegluge,
szczegoblnie — z natury rzeczy — koncentrujac si¢ na zawodowym jej uprawianiu.
Zrédet prawa zeglugowego mozna wiec poszukiwac tak w prawie publicznym,
jak i w prawie prywatnym.

Po wtore, inne regulacje dotycza zawodowego, profesjonalnego uprawiania
zeglugi, a takze zeglarstwa, inne rekreacyjnego czy sportowego. Aby sytuacje
jeszcze skomplikowaé, ujmujac zagadnienie jeszcze szerzej, nalezy dodag, ze r6z-
ne regulacje dotyczg tzw. marynarki handlowej, a rézne marynarki wojennej.
W przypadku tego ostatniego podzialu, o ile mamy wspélny rdzen regulacji, sa
tez obszary calkowicie rézne i tym samym réznie regulowane. A moze by¢ tak,
ze regulacje dotyczace marynarki wojennej beda miaty zastosowanie do jachtéw,
tak jak to jest z jachtami O$rodka Szkolenia Zeglarskiego Marynarki Wojennej
w Gdyni.

Po trzecie, trzeba tez pamieta¢, ze zasadniczo rézni sie zeglarstwo morskie
od zeglarstwa $rédladowego. W przypadku tego drugiego mamy do czynienia
z podporzadkowaniem takiej aktywnosci prawu krajowemu i réwnoczeénie
z wylaczeniem jej co do zasady spod regulacji prawa morza i prawa morskiego.

Po czwarte, z zagadnieniem trzecim wiaze sie bezposrednio zagadnienie za-
kresu terytorialnego obowigzywania prawa. Ot6z z jednej strony regulacje praw-
ne dotyczace uprawiania zeglugi sa ujednolicane — przede wszystkim ze wzgledu
na warto$¢ i zasade podstawows, jaka jest bezpieczenstwo zeglugi — w prawie
miedzynarodowym. Podobniez maja si¢ kwestie dotyczace wdd terytorialnych,
wylacznej strefy ekonomicznej, morza otwartego itd. Jednak w przypadku upra-
wiania zeglugi na wodach terytorialnych kazdorazowo podlega si¢ prawu tego
panstwa, ktérego to sa wody terytorialne. A tu juz w szczegodtach odnajdujemy
czesto istotne réznice, tak jak rézni sie prawo w poszczegélnych panstwach,
zwlaszcza gdy porownywac panstwa odlegle geograficznie, a tym bardziej pan-
stwa nalezgce do réznych kultur prawnych.

Po piate, pafistwo czesto deleguje cze$¢ swych kompetencji wladczych organi-
zacjom pozapanstwowym, réznego rodzaju stowarzyszeniom, takim jak w Wiel-
kiej Brytanii Royal Yacht Association czy w kraju Polski Zwigzek Zeglarski. Ich
zadania, w tym ustawowo okreslane, dotycza nie tylko spraw zwigzanych z or-
ganizacjg sportu, co jest gtéwnym zadaniem polskich zwigzkéw sportowych. Na
przyklad PZZ nadzoruje caly system uzyskiwania uprawnien zeglarskich, a tak-
ze wydaje oficjalne dokumenty je potwierdzajace. RYA jest uprawnione np. do
prowadzenia szkoleri, egzaminowania i wystawiania certyfikatow radiowych.
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Po sz6ste, powyzsze nalezy uzupelni¢ regulacjami wewnetrznie obowigzu-
jacymi w zwigzkach sportowych, czyli wlasnie w Polskim Zwigzku Zeglarskim,
a takze w miedzynarodowych organizacjach zeglarskich, przede wszystkich
w tych, ktére organizuja miedzynarodowa rywalizacje sportowsa, gléwnie na po-
ziomie mistrzostw §wiata, a takze w ramach ruchu olimpijskiego'. Czyli nalezy
bra¢ tu pod uwage wszystkie te regulacje — zaréwno prawne, jak i wewnatrzorga-
nizacyjne, ktére wyznaczaja ramy dziatalnosci zwiazkéw sportowych i poszcze-
golnych klubéw sportowych (por. tez Szydzik, 2018b). W tym kontekscie pojawia
sie jeszcze jedno rozréznienie — na zeglarstwo turystyczno-rekreacyjne i zeglar-
stwo sportowe, gdzie to ostatnie wigze sie bezposrednio z rywalizacja sportowa.
Ta za$ jest doregulowana przez réznego rodzaju regulaminy regat, ogélne zasady
danej dyscypliny itp.

3. Te wszystkie watpliwosci i pytania Iacza sie z postulatem oraz z pewnymi
propozycjami dotyczacymi uporzadkowania tytulowej materii. Odnoszac si¢ do
naukowej refleksji na ten temat w literaturze krajowej, nalezy nadmieni¢, ze uka-
zaly sie trzy niezwykle interesujace i bardzo dobre prace prawnicze dotyczace
zeglarstwa: Morska i oceaniczna zegluga jachtowa w swietle prawa migdzynarodowego
publicznego autorstwa Barbary Stepien (2013), a takze Prawo dla Zeglarzy autorstwa
Bartosza Ziemblickiego (2015). Przede wszystkim w zakresie prawa morza zosta-
to tam juz bardzo wiele zrelacjonowane i uporzadkowane. O ile pierwsza z tych
prac dotyczy gléwnie prawa miedzynarodowego (prawa morza), to druga, cho¢
te zagadnienia w niej przewazaja, jednak poszerzona jest o zagadnienia cywil-
noprawne, sprawy dotyczace nie tylko zeglarstwa morskiego, ale i $sr6dladzia,
poruszono w niej takze szereg waznych aspektow praktycznych. W koncu trze-
cig wazng publikacja na temat prawa zeglarskiego jest znakomita ksigzka takze
Barbary Stepien (2016) pt. Prawo migdzynarodowe publiczne a bezpieczeristwo zeglugi
morskiej.

Obok tego znalez¢ mozna réwniez troche artykuléw, najczesciej o charakte-
rze popularnonaukowym, pojawiajacych si¢ w tzw. prasie fachowej, jak cho¢by
w miesieczniku ,Zagle” (Zeidler, 2012). W koncu, w wielu ksigzkach na temat ze-
glarstwa, w tym w podrecznikach zeglarstwa, catkiem duzo uwagi poswieca sie
prawnym aspektom uprawiania zeglarstwa® W koficu warto wspomnie¢ o zorga-
nizowanym 18 kwietnia 2013 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego przez Koto Naukowe Prawa Sportowego UG i ELSA Gdansk - przy
okazji II Ogoélnopolskiej Konferencji Prawa Sportowego ,Sport pomiedzy regla-
mentacja a liberalizacja” — seminarium eksperckim ,Prawno-organizacyjne pro-
blemy zeglarstwa w Polsce”, w ktérym wzieli udzial z jednej strony prawnicy zaj-
mujacy sie tematyka prawa morza i prawa morskiego, z drugiej wielu waznych

! Na ten temat referaty na konferencjach wyglaszata Aleksandra Szydzik: Szydzik (2017); Szydzik
(2018a).
2 Tu na polskim rynku wydawniczym prym wiedzie Oficyna Wydawnicza , Alma-Press”.
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przedstawicieli Srodowiska zeglarskiego w Polsce. Jednak wszystko to daje obraz
bardzo rozproszonej i jakze zr6znicowanej i skomplikowanej materii.

W konsekwengji tego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego zrodzila sie inicjatywa napisania ksigzki pt. Vademecum prawa dla zeglarzy,
majacej by¢ praktyczng pomoca dla wszystkich zeglarzy, ktérzy jakze czesto
gubia sie w gaszczu zlozonych przepiséw prawnych, a dotyczacych niebywale
waznych zagadnien, bo przeciez w pierwszej kolejnosci zwiazanych z bezpie-
czehstwem na wodzie. O pomysle tym rozmawialem jeszcze ze $p. dr. Krzysz-
tofem Zawalskim, pomystodawca i wspoltworeg oraz dyrektorem Narodowego
Centrum Zeglarstwa przy Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdan-
sku, a takze z kpt. jacht. Kubg Jakubczykiem, ktéry w 2012 r. zainicjowal i wspot-
organizowat na Wydziale Prawa i Administracji UG pierwszg Ogdlnopolska Kon-
ferencje Prawa Sportowego. To woéwczas ten pomyst powstal i jest ,drobnymi
krokami” realizowany wspélnie z kpt. jacht. kmdr por. rez. Piotrem Ostrowskim.

Profesjonalne uprawianie danego rodzaju aktywnos$ci wymaga bowiem zna-
jomosci prawa. Takze wtedy, gdy dany rodzaj aktywnosci nie jest nasza dome-
ng profesjonalna, a jedynie rekreacja, wypoczynkiem, przygoda czy sportem,
znajomos$¢ norm, ktore jego dotyczg, jest ze wszech stron pozadana. Do kano-
nu edukacji prawniczej nalezg tacifiskie paremie: ignorantia iuris non excusat oraz
ignorantia iuris nocet, czyli ,nieznajomos¢ prawa nie usprawiedliwia” oraz ,nie-
znajomo$¢ prawa szkodzi”. Bowiem w przypadku naruszenia obowiazujacych
norm prawnych nie mozna usprawiedliwia¢ si¢ tym, Ze sie nie wiedzialo o ich
istnieniu czy treéci. Cho¢ réwnoczesnie nie ma obowigzku znac tych regulacji, to
jednak jednym z podstawowych zalozen kazdego systemu prawnego jest kontr-
faktyczne, cho¢ powszechnie przyjmowane, zalozenie powszechnej znajomosci
prawa. Tym samym jego znajomos¢ jest zwyczajnie korzystna dla oséb zajmuja-
cych sie danym rodzajem aktywnosci, w tym i zeglarstwem.

Celem refleksji nad prawem zeglarskim jest wprowadzenie w zawilg pro-
blematyke normatywna dotyczaca uprawiania zeglarstwa. Ma to by¢ pomocne
przede wszystkim w praktyce, w sytuacjach zwyczajnych, jak i w sytuacjach nad-
zwyczajnych, wszelkiego rodzaju stanach zagrozenia i réznego rodzaju przypad-
kach i wypadkach, ktére nieodiacznie towarzysza tej formie aktywnosci. Bowiem
zeglarstwo to nie tylko sama przyjemnos¢, to takze wielka odpowiedzialnos¢ za
zdrowie i zycie ludzkie, a takze za mienie — najczesciej znacznej wartosci — ktére
wykorzystywane jest w uprawianiu zeglarstwa. Z oczywistych wzgledéw wiele
informacji jest osobom zajmujacym sie zeglarstwem powszechnie znanych. Jest
to oczywiste wobec faktu, ze nie mozna zeglowac, ignorujac przepisy dotyczace
zeglowania. Ich znajomos¢ jest podstawa uzyskiwania kolejnych stopni zeglar-
skich, a umiejetnos¢ ich zastosowania czesto decyduje nie tylko o przebiegu da-
nego zdarzenia, ale takze o jego dalszych konsekwencjach. Jakby tego byto malo,
sadze, ze wiekszos¢ os6b nie zdaje sobie nawet sprawy z tego, jak wiele aspektow
uprawiania zeglarstwa jest uregulowanych prawnie, za§ ogromna czes¢ ich wie-
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dzy to w istocie wiedza na temat samego prawa. Jednak jest to najczesciej ,wie-
dza nieu$wiadomiona”, wiedza porozrzucana, fragmentaryczna, majaca cha-
rakter wybitnie aplikacyjny, a majaca swe zrédlo najczesciej w doswiadczeniu.
Gléwnym celem wykladu prawa zeglarskiego jest wiec, z jednej strony, uswia-
domienie zlozonosci prawnych aspektéw zeglarstwa, z drugiej zas, ulozenie tej
materii, uporzadkowanie, doprecyzowanie, w koficu oparcie bezposrednio na
wilasciwych, obowigzujacych i aktualnych aktach normatywnych.

Winien to by¢ ni mniej, ni wiecej w miare uporzadkowany wyktad, na kto-
ry sklada¢ sie musza wezlowe zagadnienia prawne zwigzane z zeglarstwem.
Niemniej jednak trudno jest wyczerpa¢ obszerna materie prawa w zeglarstwie.
OczywiScie mozna rzecz, ze ,chorobg zawodowg” prawnikéw jest normatywi-
zowanie otaczajacej ich rzeczywistosci, patrzenie na nig przez pryzmat praw
i obowigzkéw wynikajacych z tresci obowigzujacego prawa. Ale taka postawa
jest w rzeczywistosci korzystna nie tylko dla samych prawnikéw, lecz takze dla
innych os6b, ktére pragng swiadomie i odpowiedzialnie uprawia¢ zeglarstwo.

Aby uzmyslowi¢ sobie, jak szerokie sa zagadnienia dotyczace zeglugi, warto
siegna¢ chocby do aktéw normatywnych dotyczacych poruszanej tu problema-
tyki. Sa to rowniez takie akty prawodawcze, ktére nie dotycza wprost uprawiania
zeglarstwa, ale dotycza uprawiania zeglugi (lex generalis), ktérej zeglarstwo jest
szczegblnym rodzajem (lex specialis). Czesto zeglarstwo jest wylaczone spod nie-
ktorych regulacji dotyczacych zeglugi w ogélnosci. Cho¢ réwnoczesnie dotycza
go regulacje szczegdtowe, ktére nie znajduja zastosowania dla zeglugi handlowej
i pasazerskiej. Zazwyczaj jest jednak tak, ze w przypadku zeglarstwa dochodzi
do zlagodzenia rygorow i wymogow, jakie dotycza zeglugi w ogdlnosci. Pamietac
jednak nalezy, ze zlagodzenie wymogdw to nie ich wylaczenie ani rezygnacja
z nich.

4. W tym miejscu, abstrahujac juz od spraw zwiazanych z porzadkowaniem
prawa, warto przyjrzec sie i omowic pokrétce wezlowe problemy prawa zeglar-
skiego — czyli te zagadnienia, ktére pozostaja kluczowe w zeglarstwie, a ktére
zostaly znormatywizowane tak na poziomie prawa krajowego, jak i czesto wcze-
$niej na poziomie prawa miedzynarodowego. Warto nadmienic, ze o wigkszosci
znich jest choéby wspomniane w kodeksie morskim?® cho¢ swe uszczegélowienie
zagadnienia te znajdujq takze w innych licznych aktach normatywnych.

Pierwsza, najogodlniejsza kwestia jest ustalenie prawa wlasciwego, co taczy sie
z zagadnieniem terytorialnego obowigzywania prawa, i réznic tresci obowiazuja-
cego prawa w réznych panstwach na $wiecie. Wigze sie to z tym, ze prawo dane-
go kraju obowiazuje na terytorium tego kraju. Tym samym kazdy, kto przebywa
na terytorium Polski, winien przestrzega¢ prawa polskiego, nawet jesli nie ma
pojecia o jego tredci. Laczy sie to ze wspomnianym wyzej kontrfaktycznym za-

8 Zob. ustawa z dnia 18 wrzeénia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2018 1., poz. 2175; dalej: k.m.).
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lozeniem powszechnej znajomosci prawa, w konsekwencji ktérego to zalozenia
nikt nie moze tlumaczy¢ sie nieznajomoscia prawa, w sytuacji, gdy je naruszy. Pa-
mietac¢ dalej nalezy, ze nawet w ramach prawa krajowego — tu prawa polskiego —
w sposéb istotny rézni sie rygor prawny uprawiania zeglarstwa morskiego oraz
zeglarstwa $rodladowego. Tylko czeSciowo te dwa rodzaje zeglarstwa — w war-
stwie prawnej — sie spotykaja. Zagadnienia zeglarstwa srédlagdowego nie miesz-
czg sie ani w kategorii prawa morskiego, ani w kategorii prawa morza. Co wie-
cej — cho¢ nie dotyczy to juz problematyki terytorialnego obowigzywania prawa,
a kwestii podmiotowych — r6zni sie takze rygor prawny uprawiania zeglarstwa
profesjonalnego, zawodowego oraz rekreacyjnego, a takze sportowego. Zeglujac
poza polskimi wodami terytorialnymi, nalezy jednak pamietaé o innych taczni-
kach, ktére decydujg o tym, ze prawo polskie takze bardzo daleko od naszego
kraju moze nas obowigzywacé — o faczniku bandery oraz o laczniku obywatelstwa.

Drugie zagadnienie szczegélowe dotyczy wlasnie bandery. Bandera na jach-
cie to wymoég przepiséw miedzynarodowych oraz krajowych, ktére uksztalto-
wane zostaly na przestrzeni wiekéw i nalezac do norm zwyczajowych, zostaty
pozniej skodyfikowane. Podstawowg funkcja bandery jest oznaczenie i okazanie
przynaleznosci panstwowej statku. ,Zgodnie z prawem miedzynarodowym kaz-
dy statek handlowy, kazdy okret wojenny musi mie¢ przynalezno$¢ panstwo-
wg, a widomym tego znakiem jest bandera panstwa, pod ktora statek czy okret
uprawia zegluge. Gdyby warunek przynaleznosci panstwowej nie zostal przez
dany statek czy okret spelniony, moglyby one by¢ uznane za jednostki pirackie,
a w konsekwencji — zatrzymane, przy probie ucieczki za§ nawet zatopione” (Ko-
czorowski, Koziarski, Pluta, 1972, 9). Nie stawiajac sprawy tak radykalnie, nie jest
sprawg obojetna prawnie uzywanie bandery, a wszelkie, do$¢ czeste ,zabawy”
polegajace na postugiwaniu sie bandera, do ktdrej jacht nie ma prawa, lub brak
bandery w prawnie wymaganych okolicznosciach nalezy jednoznacznie skryty-
kowaé. Pewna dowolnosé dotyczy zeglarstwa $rédladowego, ale w przypadku
korzystania z morza konieczne jest przestrzeganie przepiséw obowiazujacego
prawa. Kluczowym pojeciem Iaczacym sie z banderg na jachcie jest tzw. prawo
bandery. Natomiast szczegbétowe zagadnienia zwigzane z oddawaniem honoréw
banderze na wlasnym jachcie oraz na innych statkach, a w szczegélnosci okre-
tach wojennych, reguluja normy zwyczajowe. Warto wiec pamieta¢, ze o ile klu-
czowa jest tu regulacja prawna, to takze normy ceremonialu morskiego i etykiety
jachtowej majg zastosowanie. Z reszta te ostatnie maja zastosowanie w catym
spektrum spraw dotyczacych zeglarstwa, a co prawnie wazne, cze$¢ zawartych
tam norm wspoéttworzy tzw. dobra praktyke morska (zob. tez Koczorowski, Ko-
ziarski, Pluta, 2008; Czajewski, 2009).

Trzecim zagadnieniem szczegélowym sg uprawnienia i stopnie jachtowe. Aby
uprawiac zeglarstwo, konieczne jest posiadanie wiedzy i okreslonych umiejetno-
§ci, przy czym r6zne rodzaje zeglarstwa wymagaja czesto bardzo réznych umie-
jetnodci. System weryfikowania umiejetnosci zeglarskich opiera sie na stopniach
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zeglarskich. Byl on zmienny w czasie, w tym zmienialy si¢ same stopnie. Ostatnie
daleko idgce zmiany zostaly w prawie krajowym wprowadzone w 2013 r. — ula-
twiajac w konsekwencji dostep do uprawiania zeglarstwa, co jednak z punktu
widzenia bezpieczenstwa zeglugi wcale nie musi by¢ oceniane pozytywnie.

Po czwarte, postacig centralng i najwazniejsza na statku jest kapitan, rozu-
miany jako osoba dowodzaca jachtem, nie za$ jako osoba posiadajaca stopien
kapitana jachtowego. Zgodnie z art. 53 § 1 k.m. kapitan sprawuje kierownictwo
statku i wykonuje inne funkcje przewidziane przepisami. Za$ wszystkie osoby
znajdujace sie na statku obowigzane sg podporzadkowac sie zarzadzeniom kapi-
tana wydanym w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku na statku (art. 53
§ 2 k.m.). Kapitan musi mie¢ najszersze kompetencje, umiejetnosci, a takze wie-
dze w zakresie regulacji prawnych. Rozwazan na temat obowiazkéw kapitana
w literaturze zeglarskiej jest bardzo duzo i sa one konsekwencjg norm ogélnych
dotyczacych kapitana statku. Obowiazki ustawowe uzupelniaja tzw. zasady do-
brej praktyki morskiej, o ktérej wspomne jeszcze dalej, a takze komentarze do
niej w literaturze przedmiotu, jak np.: ,Stwierdzenie, ze kazdy kapitan ma obo-
wiazek zna¢ zdolnosci manewrowe prowadzonej przez siebie jednostki, wydaje
sie truizmem, warto o tym jednakze od czasu do czasu przypomnie¢” (Dziewul-
ski, 2004, 139). Pokazuje to — cho¢ tylko fragmentarycznie — jak obszerna wiedza
i umiejetnosciami musi si¢ wykazywacé kapitan. Jest on odpowiedzialny niemal
za wszystko, co wydarzy sie na jachcie, zwtaszcza, jesli bedzie to zdarzenie powo-
dujace uszczerbek na zdrowiu, a nawet Smier¢ osoby przebywajacej na jachcie,
jak réwniez szkody materialne.

Po piate, wazna jest tez regulacja dotyczaca innych czlonkéw zalogi, a takze
0s0b przebywajacych na statku niebedacych czlonkami zalogi statki. Radykalnie
inna jest sytuacja prawna, w tym prawa i obowiazku, oséb wykonujacych prace
na morzu*, inna os6b rekreacyjnie uprawiajacych zeglarstwo, jeszcze inna tzw.
pasazeréw, czyli osob przebywajacych na statku w drodze, ale niewykonujacych
czynnosci zwiazanych z zegluga. Laczy sie to takze bezposrednio z zagadnie-
niem wymogéw szkoleniowych dla cztonkéw zatdg statkéw morskich, co wynika
z metazasady bezpieczenstwa na morzu. Ta zasada, do ktdrej jeszcze nawigze,
jest uzasadnieniem i zarazem podstawa wiekszosci regulacji dotyczacych upra-
wiania zeglugi, a co za tym idzie takze Zzeglarstwa.

Po széste, to, co dotyczy zeglugi, czyli statku w drodze, to prawo drogi, tzw.
MPDM (miedzynarodowe prawo drogi morskiej). Przepisy zeglarskie stanowia
o tym, jak nalezy zachowywac¢ sie na wodzie oraz kto ma na wodzie pierwszen-
stwo — podobnie jak przepisy dotyczace ruchu drogowego. Jednym z najwaz-
niejszych zagadnien dotyczacych zeglugi jest wiec prawo drogi. Dotyczy ono

% Zob. szerzej: Konwencja o pracy na morzu, przyjeta przez Konferencje Ogélna Miedzynarodowej
Organizacji Pracy w Genewie dnia 23 lutego 2006 r. (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 845) oraz ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 r. 0 pracy na morzu (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 616, ze zm.); na ten temat szeroko
pisze Monika Tomaszewska.
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pierwszenstwa jednego statku w stosunku do drugiego, gdy te znajduja sie¢ na
kursie kolizyjnym. Zagadnienie to jest dzi§ szczegdtowo regulowane prawnie,
za$ podstawowym Zrédlem prawa w tym zakresie jest tzw. konwencja MPDM?.
Mamy tu do czynienia ze szczegdlnymi regulacjami w przypadku statkéw na
silniku i statkéw na zaglach. Mozna tu przyktadowo przywota¢ nastepujace zasa-
dy: jednostka plynaca na zaglach ma pierwszenstwo przed jednostka plynaca na
silniku. Jednak zasada ograniczonego zaufania dotyczy tego, ze nawet jesli ma sie
pierwszenstwo, nie nalezy go bezwzglednie egzekwowa¢, poniewaz nie mozna
mie¢ pewnosci, czy osoby prowadzace drugi statek znaja zasady prawa drogi,
a jesli tak, to czy zamierzaja sie do nich zastosowacé. Lepiej bowiem, nawet majac
pierwszenstwo, ustapi¢, niz narazac siebie, zaloge i jacht na uszczerbek. Oczywi-
Scie zasad tych jest znaczenie wiecej i podlegaja one dalszemu uszczegétowieniu
oraz sa uzupelniane komentarzami doktryny. Uzupelniajg je takze orzeczenia
Izb Morskich w Polsce oraz w innych panstwach innych organéw, ktére orzekaja
w sprawach wypadkéw na morzu.

Siédmym doniostym zagadnieniem jest bezpieczenistwo na morzu, a jeski
uwzgledni¢ takze zeglarstwo srodladowe, to szerzej bezpieczenstwo na wodzie. Tu
kluczowe znaczenie ma konwencja SOLAS®, a w prawie krajowym ustawa z dnia
18 sierpnia 2011 r. o0 bezpieczenstwie morskim (tekst jedn.: Dz. U. 22018 ., poz. 181,
ze zm.), a takze rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie bezpiecznego uprawiania zeglugi przez
jachty morskie (tekst jedn.: Dz. U. z. 2016 r.,, poz. 1557). Kwestig podstawowa jest
z jednej strony odpowiednie przygotowanie jachtu do zeglugi, z drugiej wiasciwe
przygotowanie os6b majacych uprawiac¢ zegluge. Z tym zagadnieniem wigze sie
takze kwestia przeciwdzialania zanieczyszczeniom morza przez statki’.

Osmym tematem jest regulacja w zakresie lgcznosci na morzu, w tym sposo-
béw jej prowadzenia, a takze okreslonych uprawnien radiooperatora. Szczegol-
nie wazne sg tu uregulowane prawnie procedury dotyczace tego, w jaki sposob
wzywaé pomoc, wykorzystujac w tym celu radio.

Zaraz za tym dziewiatg kwestig jest postepowanie w przypadku awarii lub
wypadku na morzu. Zasada ogélna stanowi, ze w przypadku awarii lub wypad-
ku nalezy przede wszystkim ratowac zatoge, a w dalszej kolejnosci stara¢ sie nie
powiekszac szkéd bedacych nastepstwem takiego zdarzenia. W przypadku po-
waznych wypadkéw, polaczonych ze $miercig, znacznym uszkodzeniem ciala,
zatonieciem jachtu lub innymi szkodami materialnymi znacznej wysokosci na-
lezy niezwlocznie zawiadomi¢ wlasciwe organy. Prowadzacy jacht winien przy-

5 Zob. Konwencja w sprawie miedzynarodowych przepiséw o zapobieganiu zderzeniom na morzu
21972 1., sporzadzona w Londynie dnia 20 pazdziernika 1972 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 15, poz. 61).

6 Zob. Miedzynarodowa konwencja o bezpieczehstwie zycia na morzu, sporzadzona w Londynie
dnia 17 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 1966 1., Nr 52, poz. 315).

7 Zob. ustawa z dnia 16 marca 1995 1. 0 zapobieganiu zanieczyszczenia morza przez statki (tekst
jedn.: Dz. U. z 2017 1., poz. 2000).
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gotowac szczegdlowy opis zdarzenia, wraz z godzing, data, miejscem zdarze-
nia, jego przebiegiem, przyczynami i skutkami oraz z niezbedna dokumentacja,
w tym zdjeciowa. Wskazac tam réwniez nalezy osoby uczestniczace w zdarzeniu,
czlonkéw zalogi, a takze ewentualnych §wiadkéw. Po wypadku nie nalezy ta-
rasowac szlaku zeglownego. Tym samym nalezy — jak to tylko stanie si¢ mozli-
we — usunac jachty uczestniczace w wypadku. Warto przywola¢ tu nastepujace
spostrzezenie: ,Z lektury »Prawa i Orzecznictwa Morskiego« wylania sie dosc¢
ponury obraz jachtu, na ktérym po utracie czlonka zalogi prowadzono poszu-
kiwania w sposéb chaotyczny i w rezultacie bezskuteczny. Brak zapiséw czasu,
predkosci, drogi jachtu, jak tez nienanoszenie pozycji jednostki na mape zwykle
powoduje, Ze ustalenie juz po godzinie dokladnej pozycji ratowanego oraz same-
go jachtu staje sie praktycznie niemozliwe” (zob. Dziewulski, 2014, 200).

W zwigzku z powyzszym punktem, ale takze wcze$niej podnoszonymi, pozo-
staje szerokie zagadnienie ratownictwa morskiego — czyli punkt dziesiaty.

Jedenastym doniostym problemem prawnym jest odpowiedzialnos¢ za wszel-
kie zdarzenia na morzu, zwlaszcza za wypadki. Wazne jest tez, aby poza udo-
kumentowaniem szkody, nie podejmowac¢ naprawy uszkodzonego jachtu przed
dokonaniem ogledzin i wykonaniem dokumentacji przez przedstawiciela ubez-
pieczyciela. Trzeba tez podja¢ dzialania majace na celu zapobiezenie powieksze-
nia szkody. W tym punkcie warto réwniez wspomnie¢ o Izbach Morskich?® i Pai-
stwowej Komisji Badanh Wypadkéw Morskich’.

W koncu za$ po dwunaste, cywilnoprawnym zagadnieniem jest kwestia ubez-
pieczenia — jachtow, ale tez moze to dotyczy¢ ubezpieczania os6b, w tym takze
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej sternika.

5. Oczywiscie lista ta, obejmujgca najwazniejsze w praktyce regulacje praw-
ne, jest otwarta i tak mozna ja poszerzac¢ o inne jeszcze zagadnienia dotyczace
zeglarstwa, jak i uszczegétawia¢ w ramach punktéw wyzej wskazanych. Na sa-
mym koncu nalezy podkresli¢, ze chyba w kazdym z wyzej podniesionych za-
gadnienn mozemy mie¢ do czynienia z konieczno$ciag wyjscia poza system prawny
dzieki generalnej klauzuli odsylajacej do dobrej praktyki morskiej (zob. Zeidler,
Ostrowski, 2014). To zagadnienie pozwala uzmystowi¢ sobie, ze w ramach prawa
zeglarskiego mozna wyodrebnic¢ caly zesp6l zagadnien teoretycznych, ktérych
opracowanie pozwoli stworzy¢ teorie prawa zeglarskiego.

Wszystko to pokazuje jak bardzo zlozong, wieloaspektows, lecz zarazem fa-
scynujaca materia jest prawo zeglarskie. W zadnym razie nie jest to galaz pra-
wa, tak jak galezig prawa nie jest prawo turystyczne czy prawo sportowe. Jest to
jednak wyodrebniona ze wzgledu na przedmiot regulacji, a w tym rodzaj i cha-
rakter dzialalnosci zeglarzy, dziedzina prawa, ktéra w pierwszej kolejnosci ma

8 Zob. ustawa z dnia 1 grudnia 1961 1. 0 izbach morskich (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 ., poz. 1207).
9 Zob. ustawa z dnia 31 sierpnia 2012 r. 0 Panistwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich (tekst
jedn.: Dz. U. z 2018 1., poz. 925, ze zm.).
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stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa oséb na wodzie. Ow nakaz ma charakter
zasady prawa, a w ramach dziedziny, jaka jest prawo zeglarskie, jest to metaza-
sada. I wiasnie ona jest uzasadnieniem oraz podstawa wiekszosci regulacji doty-
czacych uprawiania zeglugi, a co za tym idzie takze zeglarstwa. W koncu nalezy
podkresli¢, ze regulacje dotyczace uprawiania zeglugi majag charakter lex genera-
lis, a te dotyczace uprawiania zeglarstwa to lex specialis.
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Kamil Zeidler

SAILING LAW - A QUESTION ABOUT THE STATUS
OF THE DISCIPLINE AND THE RESEARCH PROGRAM

The traditionally established divisions of law are currently subject to modification occur-
ring in line with the phenomenon of regulating more and more human activities. While
the division between public and private law, as well as the catalog of legal branches is still
quite stable, more specific areas of law are visible, indicated mostly according to their sub-
ject. Sailing law (also called boating law) is the case.

The collectivity of norms regulating offshore sailing is most often referred to as mari-
time law (lex generalis), and it covers norms regulating sailing, i.e. sailing law (lex specialis).
However, sailing is subject to very complex and heterogenous regulations. The article lists
the most significant legal provisions in practice. More aspects of sailing can be included
and specified as indicated in the article.

Each aspect mentioned above may require going beyond the legal system due to the
general clause referring to the best maritime practices. This helps us to realize that sailing
law can be divided into sets of theoretical aspects pertaining to the creation of the theory
of sailing law.

It all reflects the complexity and beauty of sailing law. It is not a branch of law. How-
ever, due to the subject of its applicability and the specificity of sailors, it is an area of law
ensuring safety on the water. This precaution has the nature of a legal principle justifying
and being the basis for most of the regulations applicable to maritime transport, therefore,
also sailing.



