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STANDARDY OCHRONY OSOB STARSZYCH
I NIEPEENOSPRAWNYCH
W ORZECZNICTWIE MIEDZYNARODOWYM

I. Stowo wstepne na tle statystyki

Pojecia , 0soba starsza” (older person) i ,,0soba niepelnosprawna” (disabled per-
son) sa do siebie zblizone, ale nie tozsame. Przypominaja nachodzace na siebie,
ale nie identyczne kregi. Nie kazda osoba starsza jest niepelnosprawna i nie kaz-
da osoba niepelnosprawna jest osobg starsza. Obie grupy oséb z punktu widze-
nia statystyki majq jednak w skali Swiatowej jedng wsp6lng ceche — odnotowany
jest ich gwaltowny przyrost.

Wedlug ustalen Departamentu Spraw Gospodarczych i Spolecznych Sekreta-
riatu ONZ co dziesiaty obywatel Swiata liczy obecnie ponad 60 lat. Jesli nie doj-
dzie do rewolucji demograficznej (w co mozna watpic), to wskaznik ten w 2050 .
wyrazi sie stosunkiem 1 do 5. Tak wiec do grona oséb powyzej 60. roku zycia
nalezy teraz 11% populacji ziemskiej, a w 2050 r. wskaznik ten wzro$nie do 21%".

Zwolnil swoéj bieg mechanizm starzenia sie dzieki najnowszym osiagnieciom
medycyny. Mechanizm ten, co prawda, nie do konca zostal rozszyfrowany i nie

! Tak: ,Gazeta Wyborcza”, 1.10.2014 r; zob. szerzej Z. Wozniak, Problemy starzenia sig i starosci wy-
zwaniem dla polityki spolecznej na progu I1I tysigclecia, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1999, z.1,5.285inn.
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wiadomo, w jakim stopniu winne tu sa produkowane przez mitochondria ,wol-
ne rodniki”, a jakie znaczenie odgrywaja uwarunkowania genetyczne. Ziden-
tyfikowanie ,genu wieku” jeszcze bardziej moze podnies¢ srednia wieku oséb
rozstajacych sie z zyciem.

Niepokojace sa dane statystyczne dotyczace niepelnosprawnoéci. Zgodnie
z ustaleniami Swiatowej Organizacji Zdrowia 15% populacji $wiatowej nalezy
zaliczy¢ do grona oséb niepelnosprawnych. I ten wskaznik przejawia gwattow-
ne cechy wzrostowe, gléwnie ze wzgledu na starzenie sie spoleczenstw oraz
wzrost zapadalnosci na choroby przewlekle, a w szczegdlnosci na cukrzyce i nie-
wydolnos¢ krazenia. W Polsce w 2011 r. liczba 0s6b niepelnosprawnych wzrosta
do 4,7 mln, tj. 12,9% ludnosci kraju.

Panstwa daza z ré6znym powodzeniem do wykreowania systeméw opieki
spolecznej, ktére zapewnia ludziom starym i niepelnosprawnym bezpieczen-
stwo socjalne i bezplatng lub §wiadczona po obnizonych cenach opieke me-
dyczna. Systemy te byly tworzone z gleboka wiarg, ze w przyszlosci utrzyma sie
liczbowa przewaga ludzi mlodych lub w §rednim wieku nad ludzmi starszymi.
Obnizajacy sie wskaznik zgonéw spowodowal, ze z czasem systemy te znalazly
sie ,pod napieciem”. Co ciekawe, wskaznik ten ma tendencje znizkowe zar6wno
w krajach rozwinietych, jak i gospodarczo slabszych, co na calym $wiecie powo-
duje obnizenie zdolnosci rzadéw i spoleczenstw do zapewnienia opieki ludziom
starszym.

W tych okolicznos$ciach prawa ludzi starszych znajduja si¢ w niebezpieczen-
stwie. Poglebia je powszechne przekonanie, ze ludzie starsi sa bezuzyteczni
w stechnokratyzowanym $wiecie, ulegajacym w szybkim tempie globalizacji.

II. Krétko o doktrynalnych klasyfikacjach praw oséb starszych
i niepelnosprawnych

Prawa ludzi starszych i niepelnosprawnych dzieli sie w literaturze przedmio-
tu na trzy kategorie. W pierwszej mieszcza si¢ prawa do ochrony (protection),
w drugiej do uczestnictwa (participation), a w trzeciej do wizerunku (image).

W pierwszej kategorii znalazly sie prawa zapewniajace fizyczne, psychicz-
ne i emocjonalne bezpieczenstwo czlowieka starszego, ktére uwzgledniaja jego
szczegblne uwrazliwienie na krzywde i zle traktowanie. Prawa drugiej kate-
gorii majg gwarantowaé aktywnos¢ spoteczng ludzi starszych. Pozornie mniej
pierwszoplanowe wydaja sie prawa trzeciej kategorii. Ich celem jest wykreowa-
nie wizerunku osoby starszej nieobcigzonego balastem dyskryminacji i drugo-
rzednosci.

Wymienione wyzej kategorie praw staly sie obiektem zainteresowan po-
wszechnych i regionalnych organizacji miedzynarodowych, takich jak:
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Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ)>, WHO, UNESCO, Rada Europy,
Unia Europejska (UE) oraz Organizacja Bezpieczenistwa i Wspéipracy w Europie
(OBWE).

Podstawgq i punktem wyjscia praw czlowieka starszego jest art. 25 ust. 1 Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ktéry m.in. glosi, ze: ,[...] kazda osoba
ma [...] prawo do zabezpieczenia (right to security) na wypadek [...] podesziego
wieku (old age)”?.

Komponentem prawa do zabezpieczenia jest prawo do opieki zdrowotnej
(right to healthcare). Prawo to jest ostatnio powaznie zagrozone ze wzgledu na ro-
snacaq liczbe 0s6b starszych oraz wzrastajgce koszty leczenia. Wigze si¢ ono z pra-
wem do poziomu zycia odpowiadajacego potrzebom zdrowia (right to a standard
of living adequate for the health). Takze to prawo napotyka problemy realizacyjne ze
wzgledu na mankamenty istniejacych na §wiecie systeméw opieki medyczne;j.

Czesto w stosunku do 0s6b starszych naruszane jest prawo do niedyskrymi-
nacji (right to non-discrimination) i prawo do uczestnictwa (right to participation).
Naruszenia drugiego z tych praw wynikaja najczesciej ze zbyt pochopnie sta-
nowionych przepiséw uniemozliwiajacych ludziom starszym bycie produktyw-
nym czlonkiem spoleczenistwa. Tymczasem rzady sa zobowigzane do zapewnie-
nia osobom starszym uczestnictwa we wspoéltworzeniu spoleczenstw, w ktérych
zyja.

Aktywno$¢ organizacji miedzynarodowych na rzecz ochrony wymienionych
praw jest przedmiotem rozwazan w dalszej czedci niniejszego artykutu.

III. Prawa 0s6b starszych i niepelnosprawnych w pracach ONZ

System ochrony praw czlowieka ONZ zostal rozbudowany na bazie art. 55
Karty Narodéw Zjednoczonych?, ktéry zobowiazywal panstwa czlonkowskie
do powszechnego przestrzegania ludzkich praw. Mysl w nim zawartg rozwijala
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 20 grudnia 1948 r. W jej art. 25 po raz
pierwszy w dokumentach ONZ znalez¢ mozna sformulowania expressis verbis
odnoszace sie do os6b w podeszlym wieku i niepelnosprawnych. Artykut ten
glosi, ze ,kazda osoba ma prawo do poziomu zycia odpowiadajacego potrzebom

% Por. A. Janiszewska, Problem jakosci zycia ludzi starych w dokumentac hmigdzynarodowych i krajo-
wych [w:] Jakos¢ zycia ludzi starych — wybrane problemy, red. A. Janiszewska, £6dz 2015, ,Space — Socie-
ty — Economy”, z. 14, s. 63-81.

3 Cyt. za: K. Kocot, K. Wolfke, Wybdr dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego, wyd. 2,
Wroctaw—Warszawa 1972, s. 101.

% Tekst zawarty w: A. Przyborowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybdr dokumen-
tow, wyd. 4, Lublin 1998, s. 7 i nn.
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zdrowia i dobrobytu, jak réwniez prawo do zabezpieczenia na wypadek bezro-
bocia, choroby, niezdolnosci do pracy, wdowienistwa, podeszlego wieku”.

Pojecie , podeszty wiek” (old age) znalazlo sie nieco p6zniej takze w art. 24 kon-
wengji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r.° Nakitadal on na panstwa-strony
obowiazek zapewnienia ubezpieczenia spotecznego dla uchodzcéw w wypadku
choroby, niezdolnosci do pracy lub podesztego wieku.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
z 1966 1’ nie zawiera przepiséw wyraznie wymieniajacych osoby starsze, ale
wiele z nich (np. art. 9, 11, 12) odnosi sie do kwestii dotyczacych ludzi starszych
(prawo do zabezpieczenia spolecznego, prawo do odpowiedniego poziomu
zycia, prawo do korzystania z najwyzej osiagalnego stanu zdrowia fizycznego
i psychicznego).

Istotnym krokiem naprzéd w procesie rozwoju praw ludzi starszych i nie-
pelnosprawnych bylto uchwalenie przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ deklaracji
o prawach os6b niezdolnych do pracy (disabled persons)®. Bez watpienia osoby
starsze czesto sa dotkniete inwalidztwem i z tego wzgledu zasady ujete w de-
Klaracji takze je chronia. Deklaracja zapewnia im zycie w warunkach najbardziej
zblizonych do poziomu, na jakim zyja ludzie zdrowi w ich wieku.

W latach osiemdziesigtych XX w. zainteresowanie problematyka ,starze-
nia si¢” $wiata gwaltownie wzrosto. Wiadomym wyrazem tego zjawiska byto
przyjecie w 1982 r. Miedzynarodowego Planu Dziatania w sprawie Starzenia sie
(Vienna International Plan of Action on Ageing)’. Zostal on zatwierdzony przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Znalazly sie w nim 62 rekomendacje dla parnistw,
nawiazujace do postanowienn Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych™.

Do postanowien Paktu nawiazywaly i byly z nim skorelowane przyje-
te przez Zgromadzenie Ogolne w 1991 r. zasady Narodéw Zjednoczonych na
rzecz osob starszych'!. Tekst tego dokumentu zostal podzielony na pie¢ sekcji

5 K. Kocot, K. Wolfke, Wybor dokumentow..., s. 101.

® Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 .
(Dz. U. 21991 r. Nr 119, poz. 515).

7 Tekst zawarty w: A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne...,s. 1841 nn.

8 Declaration on the Rights of Disabled Persons, Resolution 3447 (XXX), UN General Assembly,
2433rd plenary meeting, 9 December 1975, s. 88-89, <https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESO-
LUTION/ GEN/NRO0/ 001/60/IMG/NR000160.pdf?OpenElement> [dostep: 1.10.2018].

° The Vienna International Plan of Action on Ageing, adopted by the World Assembly on Ageing
held in Vienna, Austria from 26 July to 6 August 1982, <http:/www.un.org/en/events/elderabuse/pdf/
vipaa.pdf>; [dostgp: 1.10.2018].

10 Report of the World Assembly on Ageing, 26 July—6 August 1982, United Nations Publications,
No. E.82.1.16.

11 UN General Assembly Resolution 46/91. Implementation of the International Plan of Action
on Ageing and related activities, A/RES/46/91, 74th plenary meeting, 16 December 1991, <http://
www.un.org/ documents/ga/res/46/a46r091.htm> [dostep: 2.10.2018].
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zatytulowanych: niezalezno$¢ (independence), uczestnictwo (participation), opie-
ka (care), samorealizacja (self-fulfilment) i godnos¢ (dignity). W sekcji poswieconej
niezaleznosci ludzi starszych znalazly sie prawa do wyzywienia, wody, schro-
nienia, ubioru i opieki zdrowotnej wzbogacone prawem do wspéluczestniczenia
w decydowaniu, kiedy i po jakim okresie nastapi wycofanie sie z rynku pracy
(withdrawal from the labour force). Wyodrebniono tu takze prawo ludzi starszych
do uczestniczenia w programach edukacyjnych i szkoleniowych oraz do za-
mieszkiwania w domu rodzinnym tak dlugo, jak jest to tylko mozliwe. Uczest-
nictwo w $wietle ogélnych zasad oznacza integracje ze spoleczenstwem oraz ak-
tywne wspoéldzialanie przy formulowaniu i implementacji polityki spotecznej,
ktéra bezposrednio dotyczy ich godziwej egzystencji. Podkreslono tu réwniez
prawo ludzi starszych do dzialania w charakterze wolontariuszy badz aktyw-
nych czlonkéw na rzecz wspdlnot, ktére ich otaczaja. Sekcja ogdlnych zasad do-
tyczaca opieki obejmowala prawo korzystania z opieki rodziny i stuzby zdrowia
oraz z praw czlowieka i podstawowych wolnosci podczas przebywania w schro-
niskach i zakladach opiekunczo-leczniczych. Pod pojeciem ,prawa do samore-
alizacji” w ogolnych zasadach kryta sie mozliwos¢ pelnego rozwoju potencjalu
ludzi starszych poprzez dostep do edukacji, kultury i zasobéw duchowych oraz
rekreacyjnych ich spoleczenstw. Sekcja zatytulowana godnos¢ méwila o prawie
ludzi starszych do godnego i bezpiecznego zycia, wolnego od wyzysku, fizycz-
nych i psychicznych przesladowan oraz do sprawiedliwego traktowania bez
wzgledu na wiek, ple¢, pochodzenie etniczne i rase, sytuacje materialng oraz
inne przyczyny dyskryminacji.

W dziesiata rocznice przyjecia Miedzynarodowego Planu Dzialania w spra-
wie Starzenia sie Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwalilo 16 pazdziernika 1992 r.
Proklamacje w sprawie starosci'2. Zdajac sobie sprawe z niewielkiego postepu
w dziedzinie opieki nad ludZmi starszymi, Zgromadzenie Ogo6lne wezwato do
zintensyfikowania inicjatyw narodowych. W dokumencie dano wyraz potrzebie
zréznicowania troski o starsze kobiety i troski o starszych mezczyzn. W odnie-
sieniu do kobiet domagano sie w proklamacji, by panstwa udzielaly im poparcia
dla rozwijania ich powszechnie niedocenianego wktadu w nalezyte funkcjono-
wanie spoleczefistwa. MezczyZzni winni by¢ zachecani do rozwijania ich umiejet-
nosci socjalnych, kulturalnych i emocjonalnych, ktére nabyli w trakcie wykony-
wania pracy zawodowej. W proklamacji ogtoszono, ze rok 1999 bedzie Rokiem
Ludzi Starszych na znak uznania demograficznej , pelnoletniosci” (coming of age)
ludzkosci®.

12 UN General Assembly Resolution 47/5. Proclamation on Ageing, A/RES/47/5, 42nd ple-
nary meeting, 16 October 1992, <http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r005.htm> [dostep:
2.10.2018].

13 Ibidem.
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IV. Prawa ludzi starszych na tle Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
z 1966 1. nie wspomina w swych przepisach o ludziach starych (older persons). Ter-
min ten pojawia sie jednak w innych dokumentach miedzynarodowych, ktére
oprdcz niego stosuja takie pojecia, jak: ,wiekowi” (the aged), ,starsi” (the elderly),
Jtrzeci wiek” (the third age), ,staro$¢” (the ageing), a takze w odniesieniu do os6b,
ktore przekroczyly 80. rok zycia — ,czwarty wiek” (the fourth age). Wedlug staty-
styk ONZ osobg starszg jest kazdy, kto przekroczyl szes¢dziesiaty rok zycia, ale
organ statystyczny UE — EUROSTAT jest dla ludzi w Srednim wieku laskawszy
i za wiek graniczny przyjmuje szeéc¢dziesiaty piaty rok zycia.

Brak w Miedzynarodowym Pakcie nawigzania expressis verbis do praw ludzi
starszych nie oznacza, ze nie korzystajg oni ze wszystkich praw w nim zawar-
tych. Zaréwno w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 ., jak i w Pak-
cie z 1966 r. nie wymienia sie takze explicite podesztego wieku jako przyczyny
dyskryminacji, co daje sie wytlumaczy¢ faktem, iz w latach, gdy te dokumenty
uchwalono, problemy demograficzne zwigzane ze starzeniem sie ziemskiej po-
pulacji nie byly tak wyraznie jak dzi§ dostrzegane. Nie ulega watpliwosci, ze
prawo wewnetrzne wielu krajow zawiera przepisy o charakterze dyskrymina-
cyjnym wobec ludzi starszych. Tytulem przyktadu wymieni¢ mozna regulacje
wyznaczajace terminy przymusowego przejscia na emeryture czy uniemozli-
wiajace edukacje po przekroczeniu okreslonego wieku. Obecnie mozna zauwa-
zy¢ tendencje do odchodzenia od takich rozwigzan prawnych, chociaz walka
z bezrobociem wéréd mlodych kategorii wiekowych jest czynnikiem ja ostabia-
jacym.

W przeciwienstwie do praw kobiet i dzieci prawa ludzi starszych nie zostaly
jak dotychczas ujete w obszernej konwencji miedzynarodowej i nie stworzono
regulacji prawnych, ktére kreowalyby wigzacy panistwa-strony system kontroli
przestrzegania tych praw. W tych okolicznosciach lagodna forme kontroli reali-
zacji praw ludzi starszych wykonuje, przy okazji oceniania sprawozdan panstw,
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Zostal on utworzony
przez Rade Gospodarcza i Spolteczng ONZ w 1985 r. — dziesie¢ lat po wejsciu
w zycie w 1977 r. Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych. Sklada si¢ on z 18 niezaleznych ekspertéw, ktérzy przedstawia-
ja Radzie raporty z postepéw implementacji Paktu, sporzagdzane na podstawie
sprawozdan panstw.

Sprawozdania panstw nie zawieraly systematycznych informacji dotycza-
cych sytuacji ludzi starszych. W 1995 r. Komitet zazyczyl sobie, by w przyszlo-
ci panstwa umieszczaly w swych sprawozdaniach dane ilustrujace realizacje
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poszczegdlnych praw zawartych w Pakcie w odniesieniu do ludzi starszych'.
Od tego czasu Komitet dokonuje przegladu wykonywania ich praw ze szcze-
golnym uwzglednieniem réwnosci praw mezczyzn i kobiet (art. 3 Paktu), praw
dotyczacych pracy (art. 6, 7, 8), prawa do zabezpieczenia spolecznego (art. 9),
ochrony rodziny (art. 10), prawa do odpowiedniego poziomu zycia (art. 11), pra-
wo do zdrowia (art. 12) oraz kultury i edukaciji (art. 13, 14, 15).

V. Konwencja ONZ o prawach 0s6b z niepelnosprawnosciami

Z punktu widzenia standardéw ochrony praw oséb starszych oraz niepetno-
sprawnych istotne znaczenie od 2006 r. ma przyjeta przez Zgromadzenie Ogo6l-
ne ONZ konwencja o prawach oséb z niepelnosprawnosciami, ktérej angielski
tytul brzmi: Convention on the Rights of Persons with Disabilities®. W tytule
francuskim pojawia sie jednak ,droits des personnes handicapées”, czyli ,prawa
0s0b niepetnosprawnych” i tym wzorem postuzyt si¢ polski ttumacz oficjalnego
tekstu zamieszczonego w Dzienniku Ustaw®.

Przyjecie konwencji napotkato na opory wynikajace z faktu, iz oponenci byli
zdania, ze ogélne i wiazace traktaty praw czlowieka chronig kazda istote ludz-
ka i zakazuja dyskryminacji zaréwno os6b starszych, jaki i niepetnosprawnych
nawet wowczas, kiedy expressis verbis nie wspominaja o starosci czy niepelno-
sprawnoéci jako przyczynie nieréwnego traktowania.

Mimo zglaszanych zastrzezen w dniu 13 grudnia 2006 r. Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ uchwalilo jednogloénie konwencje i przedstawilo panstwom cztonkow-
skim do podpisu 30 marca 2007 r. W przeciwiefistwie do Paktéw Praw Czlowieka
czlonkowie ONZ szybko konwencje podpisali i zlozyli dwadziescia ratyfikacji
niezbednych dla jej wejécia w zycie?. Polska ratyfikowata konwencje dopiero po
ponad pieciu latach, w dniu 6 wrzesnia 2012 r.*® Polska dyplomacja uzasadniata
dlugotrwalos¢ procesu ratyfikacyjnego koniecznoscia dokonania zmian w usta-
wach o rehabilitacji zawodowej i spolecznej, o zatrudnieniu oséb niepelnospraw-

14 CESCR General Comment No. 6: The Economic, Social and Cultural Rights of Older Persons,
adopted at the Thirteenth Session of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on
8 December 1995, s. 3, <http://www.refworld.org/pdfid/4538838f11.pdf> [dostep: 2.10.2018].

5 Convention on the Rights of Persons with Disabilities and Optional Protocol <http:/www.
un.org/ disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf> [dostep: 2.10.2018]

16 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grud-
nia 2006 . (Dz. U. z 2012 1., poz. 1169) [dalej: konwencja].

17 Na dzien 2 pazdziernika 2018 r. liczba ratyfikacji konwencji wynosita 177. Podano za: <https://
www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.
html>[dostep: 2.10.2018].

18 Zob. szerzej: M. Szreniawska, Znaczenie ratyfikacji Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych,
,Niepelnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2012, nr 3, s. 5-16.
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nych oraz w ustawie o stuzbie cywilnej i prawie wyborczym. Do 2012 r. zdola-
no znowelizowa¢ kodeks cywilny (zwolnienie 0s6b niewidomych z obowigzku
o$wiadczenia woli w formie aktu notarialnego) i uchwali¢ ustawe o jezyku mi-
gowym oraz innych $rodkach komunikowania sie. Argument — ktéry rzekomo
mial tlumaczy¢ diugotrwalo$¢ procesu ratyfikacyjnego tym, ze konieczne jest
dostosowanie prawa wewnetrznego do wymogdéw konwencji — byl wysoce nie-
przekonujacy. Stosowne zmiany mozna bylo dokona¢ juz po ratyfikacji, bowiem
art. 35 ust. 1 konwencji wymaga zlozenia wstepnego sprawozdania z wdrozenia
jej przepiséw w ciagu dwoch lat od zdeponowania dokumentu ratyfikacyjnego.
I tak nie zdolano przed ratyfikacjq dokonac istotnych zmian w zakresie instytucji
ubezwlasnowolnienia w duchu ujetej w art. 12 konwencji zasady réwnosci wo-
bec prawa (ubezwlasnowolnienie calkowite jako przeszkoda zawarcia malzen-
stwa, prawa wyborcze 0s6b ubezwlasnowolnionych)®.

Polska nie podpisala i, co za tym idzie, nie ratyfikowata jeszcze protokotu fa-
kultatywnego do konwencji, ktéry wykreowat procedure skarg indywidualnych
do Komitetu Praw Osob z Niepelnosprawnosciami. Protokoét ten ratyfikowaty
dotychczas 92 pahstwa®.

Ratyfikacja konwencji przez Polske oznaczala przyjecie nie tylko zobowig-
zan substancjalnych, zmierzajacych do ochrony konkretnych praw, lecz takze
wprowadzenia zmian instytucjonalnych, takich jak utworzenie w strukturach
urzedowych cial pilnujacych, by konwencja byla skutecznie wdrazana, dzialania
kompetentnych resortéw nalezycie koordynowane, a program dzialania szeroko
promowany i monitorowany?'.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz Polska, ratyfikujac konwencje, zglosita istot-
ne zastrzezenie. Dotyczylo ono interpretacji art. 23 ust. 1 b) oraz art. 25 a). Polska
o$wiadczyla, iz artykuléw tych nie bedzie interpretowala jako potwierdzajace
prawo jednostki do aborcji i nakladajgce na panstwo obowiazek jej udostepnie-
nia. Mozna zywi¢ nadzieje, ze w zastrzezeniu zawierajacym wyraznie zarysowa-
ne tlo ideologiczne nie chodzito o wykluczenie prawa oséb niepelnosprawnych
do traktowania ich na réwni z osobami pelnosprawnymi i o uniemozliwienie
im dostepu do legalnie przeprowadzonego zabiegu przerywania cigzy*. Jesli

19" Por. Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Polska droga do Konwencji o prawach oséb niepet-
nosprawnych ONZ, Krakéw 2008, passim.

0 <https;//www.un.org/ development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-
-with-disab ilities.html> [dostep: 2.10.2018] r.

2 Szerzej na temat systemu monitorowania: Monitoring the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities. Guidance for human rights monitors, New York and Geneva 2010 (,Professional Tra-
ining Series” no. 17), <https://www.ohchr.org/documents/Publications/disabilities_training_17en.
pdf> [dostep: 2.10.2018].

2 A. Sledzinska-Simon, Ratyfikacja Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych — komentarz,
<http://www.hfhr.pl/ratyfikacja-konwencji-onz-o-prawach-osob-niepelnosprawnych-komentarz/>
[dostep: 2.10.2018].
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nadzieja ta pokrywa sie z rzeczywistoscia, to mozna uzna¢, iz zlozenie zastrze-
zenia bylo zbedne i zrodzilo niepotrzebne watpliwosci co do intencji rzadu RP.
Watpliwosci te majg swe uzasadnienie takze w fakcie wieloletniej zwtoki w pro-
cesie ratyfikacyjnym. Trudno sie dziwi¢, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa po-
dejrzewa wiadze polskie o ideologizowanie ich stosunku do aktéw dotyczacych
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka. Podejrzenia te maja swe zrédlo
w fakcie negatywnego stosunku Polski do art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), ktory gtosi, ze ,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okre§lone w Kar-
ciepraw podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku w brzmieniu
dostosowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktéra ma takg sama wartosé
prawng jak traktaty”*.Polska i Wielka Brytania przyjetly protokét nr 30 w spra-
wie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej: Karta) do
Polski i Zjednoczonego Krélestwa®. Protokoét ten stwierdzal, ze Karta nie rozsze-
rza zdolnosci Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) ani zadnego
sadu lub trybunalu obu panistw do stwierdzenia, ze prawo lub praktyka we-
wnetrzna sygnatariuszy protokolu jest niezgodna z prawami, wolno$ciami i za-
sadami potwierdzonymi w Karcie. W efekcie protokét uniemozliwit wnoszenie
przez Komisje Europejska lub inne panstwo czlonkowskie skarg przeciw Polsce,
a TSUE stwierdzenia sprzecznosci miedzy polskim prawem krajowym a Karta.
Polska ustawila sie dzieki protokolowi w wygodnej pozycji panstwa, ktére moze
skarzy¢ innych za naruszenie Karty, a samo pozostaje poza krytyka. Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka trafnie okreélita manewry polskiej dyplomacji zwigza-
ne z przyjeciem konwencji z 2006 r. oraz tzw. protokotu brytyjskiego jako wsty-
dliwy przyklad matego zaangazowania rzadu RP w postep w zakresie ochrony
praw czlowieka®.

Glownym celem konwencji z 2006 r. nie bylo wykreowanie nowych praw
0sob niepetnosprawnych, lecz doprecyzowanie antydyskryminacyjnych norm
prawa miedzynarodowego do potrzeb tych oséb i ich skatalogowanie w celu
u$wiadomienia wladzom i spoleczenistwom panstw cztonkowskich ONZ ich
obowiazkéw wobec tych oséb. Konwencja kladzie nacisk na te obowiazki, a wiec
nie pozostawia troski o niepelnosprawnych w sferze charytatywnych dzialan
spoleczenstw, ktorych efektywnos¢ i powszechnoéc¢ zalezy od woli dobroczyn-
cow, lecz czyni z niej powinnoé¢ gwarantowang prawem. W tym kontekscie na
drugi plan schodzi dlugotrwate uposledzenie przejawiajace sie niesprawno-
Scig fizyczna, umyslowa badz intelektualna, a na pierwszym planie pojawia sie

2 Tekst zawarty w: M. Muszynski S. Hambura, Traktat o Unii Europejskiej. Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zatgczniki. Protokoty. Deklaracje. EURA-
TOM. Wersje skonsolidowane po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, Bielsko-Biata 2010.

% Ibidem, s. 357.

% Zob. K. Kurowski, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela z perspektywy osdb z niepelnosprawnoscia-
mi, Warszawa 2014, passim.
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konieczno$¢ zwalczania wszelkich barier, ktére uniemozliwiaja lub utrudniaja
udzial oséb niepelnosprawnych w zyciu spolecznym zgodnie z zasadg réwnosci
wszystkich ludzi i zakazem dyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn.

Autorzy konwencji przemodelowali podejscie do problemu niepetnospraw-
noséci. W miejsce zinstytucjonalizowanego patronatu panstwa prowadzacego
niejednokrotnie do separacji i segregacji niepelnosprawnych pojawia sie idea
ich ,wlaczenia spolecznego”. Przykladem realizacji tej idei jest art. 2 konwen-
qji, ktéry za przejaw dyskryminacji uznaje odmowe dokonania ,racjonalnych
usprawnien” umozliwiajacych niesprawnym wykonywanie niektérych zawo-
déw. Obowiazek dokonywania ,racjonalnych usprawnien” winien by¢ spel-
niony nie tylko przez panstwa w drodze stanowienia prawa, jego postepowego
rozwoju oraz monitoringu (plaszczyzna wertykalna), ale takze przez osoby fi-
zyczne i prawne zatrudniajace i wspoéltdzialajace z osobami niepelnosprawnymi
(plaszczyzna horyzontalna).

Elementem idei ,wlaczenia spotecznego” sa postanowienia art. 12 ust. 2 na-
kiadajace na strony konwencji obowigzek uznania zdolnosci do czynnosci praw-
nych oséb niepetnosprawnych, co zréwnuje je z osobami pelnosprawnymi.
Zakres tego uznania winien by¢ jak najszerszy, co oznacza, ze instytucja ubezwla-
snowolnienia winna by¢ maksymalnie ograniczona lub zlikwidowana. Przedsta-
wiciele ustawowi nie powinni zastepowaé swoich podopiecznych, lecz pomagaé
im w podjeciu wymaganych decyzji w tak waznych zyciowych sprawach, jak
zawarcie zwigzku malzeniskiego, dysponowanie majatkiem, udzial w wyborach,
edukacja, prokreacja (art. 23 ust. 1 pkt b) konwencji), a takze zaptodnienie in vi-
tro. W $wietle konwencji nawet osoby LGBT winny mie¢ mozliwoé¢ korzystania
z technik sztucznego zaplodnienia. Istotnym elementem konwencji sq przepisy
dotyczace dostepnosci do wszystkich obszaréw zycia spolecznego, a wiec likwi-
dacji wszystkich barier zawodowych, edukacyjnych, architektonicznych, komu-
nikacyjnych i innych.

Zawarcie konwengji z 2006 r. ma ciekawy aspekt z punktu widzenia miedzy-
narodowego prawa traktatow. Ot6z konwencje te podpisala 30 marca 2007 r. i ra-
tyfikowata 23 grudnia 2010 r. Unia Europejska. Stalo sie tak z inicjatywy Komisji
Europejskiej, ktéra zgodnie z art. 218 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE)* z upowaznienia Rady Unii Europejskiej prowadzi negocjacje
w sprawie zawarcia uméw miedzynarodowych z panhstwami trzecimi lub orga-
nizacjami miedzynarodowymi. Celowos¢ stania sie przez UE strong konwencji
uzasadnia art. 151 TFUE, ktéry w ramach realizacji celéw polityki spotecznej na-
klada na organizacje obowiazek przeciwdzialania wykluczeniu. Na tym tle UE
wspolpracuje z Radg Praw Czlowieka ONZ oraz z Trzecim Komitetem Zgroma-
dzenia Ogolnego tej organizacji. Efektem tej wspotpracy byto wynegocjowanie

% Tekst zawarty w: M. Muszynski, S. Hambura, Traktat o Unii Europejskicj..., s. 165 i nn.

164



Standardy ochrony o0s6b starszych i niepelnosprawnych...

przez panstwa czlonkowskie ONZ przy wspoétudziale UE konwencji z 2006 r.
oraz jej podpisanie. Z chwila ratyfikacji przez Rade UE wszystkie panstwa czlon-
kowskie winny respektowac jej postanowienia. Powstaje wiec pytanie, czy Pol-
ska juz w 2010 r. nie byla zwigzana regulacjami zawartymi w konwencji? Pytanie
to jak na razie nie znajduje w doktrynie wyczerpujacej odpowiedzi. Nie ulega
natomiast watpliwosci, Ze unijne prawo wtérne oraz polityka spoteczna UE mu-
sza by¢ zgodne z konwencja, co powoduje, ze panstwa czlonkowskie musza do
niej dostosowac swoje prawo wewnetrzne.

Konwencja z 2006 . w art. 3 wylicza podstawowe zasady, na ktérych bazuja
prawa i wolnosci 0s6b niepelnosprawnych. Zasady te to: poszanowanie godno-
Sci ludzkiej, niedyskryminacja, pelne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym, poszanowanie dla odmiennosci, réwne szanse, dostepnos¢, poszanowanie
potencjatu dzieci niepelnosprawnych i poszanowanie ich prawa do tozsamosci.
Wynikajace z przyjetych zasad prawa i wolnosci najczesciej znane sa juz z wcze-
$niejszych aktow katalogujacych miedzynarodowe prawa praw czlowieka. Nie-
ktoére z nich przybraty jednak nowatorski ksztatt. Przyktadowo wymieni¢ mozna
art. 19 konwengji, ktéry méwi o prawie do samodzielnego Zycia i integracji spo-
fecznej. Jego korzenie siegaja jednak do dobrze znanego prawa do zycia prywat-
nego i rodzinnego, prawa do swobodnego przemieszczania sig, a wigc w tym do
wyboru miejsca zamieszkania oraz wolnosci osobistej.

Analiza art. 19 konwencji pozwala zwrdci¢ uwage na coraz czeéciej pojawia-
jace sie zjawisko zacierania réznicy miedzy prawami czlowieka pierwszej i dru-
giej generacji. R6znice te wyraznie zakreslili w 1966 r. autorzy obu Paktow Praw
Czlowieka. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych® zawie-
ral prawa i wolnosci, ktoérych realizacja przez panstwa-strony musiala nastapi¢
natychmiast po zwigzaniu sie tym Paktem. Prawa drugiej generacji miescily sie
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
ktérego regulacje wprowadzano w zycie stopniowo i z tego wzgledu okreslane
byly mianem ,praw programowych” (program rights). Strony tego Paktu miatly
wiec obowiazek dazenia do wyznaczonego w jego regulacjach celu w drodze
stopniowego dochodzenia do zaprogramowanego stanu. Pakt obligowat jednak
strony, by wykorzystywaly w sposéb maksymalny wszystkie srodki, ktére byly
dla nich dostepne na danym etapie ich rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Mozna byloby przypuszczaé, ze prawa wynikajace z art. 19 i dotyczace inte-
gracji spolecznej naleza do praw drugiej generacji. Tymczasem podlegaja one
procedurze skargowej i dlatego nalezy je zakwalifikowa¢ do grona praw wy-
magajacych natychmiastowej realizacji. Opisane zjawisko mozna zaobserwowac
takze w odniesieniu do innych artykuléw konwencji.

¥ Tekst zawarty w: A. Przyborowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe publiczne. .., s. 160 i nn.
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VI. Miedzynarodowa kontrola przestrzegania praw
ujetych w konwencji z 2006 r.

Panstwa, a takze organizacje miedzynarodowe (dotychczas jedynie UE), kto-
re sg stronami konwencji, maja obowigzek skladania sprawozdan dotyczacych
implementacji postanowien w niej zawartych. Sprawozdania uznawane sa za
najlagodniejszy Srodek kontroli miedzynarodowej, ale umozliwiaja zdyscypli-
nowanie panstw-stron i w razie koniecznosci postawienia ich pod pregierzem
Swiatowej opinii publicznej. Sprawozdania sa oceniane przez ustanowiony na
mocy konwencji Komitet do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych (dalej: Ko-
mitet), ktéry po dyskusji z udzialem przedstawicieli pafistwa, a takze pochodza-
cych z tego panstwa organizacji pozarzadowych opracowuje zalecenia o cha-
rakterze niewigzacym. Fakt, iz w sklad Komitetu wchodza niezalezni od panistw
eksperci, powoduje, ze zalecenia nie nabieraja charakteru politycznego.

Znacznie silniejszym $rodkiem kontrolnym jest procedura prowadzaca do
przyjecia przez Komitet tzw. opinii (view). Jest ona odwzorowaniem procedury
przyjetej w Komitecie Praw Czlowieka kontrolujgcym przestrzeganie Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Na mocy protokotu fa-
kultatywnego do konwencji z 2006 r. osoby oraz grupy oséb maja prawo skla-
dania skarg do Komitetu na panistwa, ktére ratyfikowaly konwencje i protokdt,
a naruszyly prawa niepelnosprawnych. Majg jednak obowigzek przestrzegania
zasady wyczerpania drog prawa wewnetrznego (principle of exhaustion of local re-
medies), znanej zarowno z prawa opieki dyplomatycznej, jak i z procedur obo-
wigzujacych przy przyjmowaniu skarg do organéw sadowych i traktatowych
skladanych wskutek naruszenia praw czlowieka®. Niewykorzystanie istnieja-
cych w prawie wewnetrznym $rodkéw odwolawczych grozi oddaleniem zlozo-
nej skargi.

Niezrozumiale nieratyfikowanie przez Polske protokotu fakultatywnego
(optional protocol) powoduje, ze osoby poszkodowane na tle swej niepetnospraw-
nosci na terytorium polskim wskutek nieprzestrzegania na nim postanowien
konwencji nie moga sklada¢ skarg do Komitetu.

Dotychczasowe orzecznictwo Komitetu do spraw Praw Oséb Niepelno-
sprawnych $wiadczy o tym, ze wymaga on od panstw nader skrupulatnego
przestrzegania postanowien konwencji i wigkszo$¢ z nich traktuje jako samowy-
konalne (self-executing), poniewaz wyraznie i precyzyjnie formuluja one prawo
0s6b niepelnosprawnych do posiadania wskazanych w przepisach uprawnien.

2 J. Sandorski, Opieka dyplomatyczna a migdzynarodowa ochrona praw czlowieka, Poznan 2006,
s. 189-250.
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Do 2015 r. Komitet rozpatrzyt jedenascie spraw®. Na szczegdlng uwage za-
stuguje opinia wydana 11 kwietnia 2014 r. w sprawie wywolanej skarga (com-
munication) obywatela argentynskiego Mr. X. Sprawa dotyczyla praw osoby
niepelnosprawnej, czasowo pozbawionej wolnosci, bez nalezytego dostepu do
opieki medycznej i rehabilitacji. Autor skargi zostal tymczasowo aresztowany
w zwiazku z toczacym sie przeciwko niemu postepowaniem karnym. Cierpiat
on na powazna kontuzje kregostupa. Za zgoda sadu zostal zoperowany, bowiem
konieczne bylo wprowadzenie do jego organizmu plytki chirurgicznej w miejsce
usunietego wczesniej wskutek wypadku drogowego dysku. Dziefi po operacji
autor skargi doznal udaru, utracit zmyst réwnowagi, a takze przejawial szereg
innych zaburzen neurologicznych. Uskarzat sie takze na ostre bdle w kregostu-
pie i niepokojaca ruchomos¢ zainstalowanej plytki. Poczatkowo zmieniono mu
areszt w zaktadzie karnym na areszt domowy, bowiem mogl sie poruszac jedynie
na wozku inwalidzkim przy asyscie opiekuna. Z tego wzgledu zakwalifikowano
go jako osobe niepetnosprawng. Po pewnym czasie sad federalny odrzucit jego
wniosek o prolongowanie aresztu domowego, co spowodowalo, ze zostal osa-
dzony w szpitalu wigeziennym bez odpowiedniego zaplecza medycznego. Jego
wniosek zostal jednak odrzucony, mimo ze lekarze wyrazili opinie, iz koniecz-
na jest operacja i usuniecie plytki, ktéra grozila przy intensywniejszym ruchu
przerwaniem rdzenia kregowego. Poprawie ulegly jedynie warunki przebywa-
nia w szpitalu wieziennym dzieki zainstalowaniu dzwonka alarmowego i likwi-
dacji utrudniajacych poruszanie si¢ progéw. W swej skardze autor wyznawal,
ze nie wyczerpal wszelkich sSrodkéw odwolawczych, ale ttumaczyl to faktem, iz
utracil wiare w ich skuteczno$¢, a potem obawiat sie, ze stawanie przed sadem,
wiazace sie z dlugotrwalym transportem ambulansem, grozi mu powaznymi
konsekwencjami zdrowotnymi. W tych okolicznosciach skarzacy domagat sie,

% CRPD - 7th session (16 to 20 April 2012) Geneva: H.M. V. Sweden, CRPD/C/7/D/3/2011 (opinia
stwierdzajgca naruszenie). CRPD — 8th session (17 to 28 September 2012) Geneva: Kenneth McAlpine
v. The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, CRPD/8/D/6/2011 (niedopuszalno$¢ skargi).
CRPD-9th session (15 to 19 April 2013) Geneva: Szilvia Nyusti, Péter Takdcs and Tamds Fazekas v. Hungary,
CRPD/C/9/D/1/2010 (opinia stwierdzajaca naruszenie). CRPD — 10th session (2 to 13 September 2013)
Geneva: Zsolt Bujdosd and five others v. Hungary, CRPD/C/10/D/4/2011. CRPD — 11th session (31 March
to 11 April 2014) Geneva: Liliane Groninger et al. v. Germany, CRPD/C/D/2/2010 (opinia stwierdzajaca
naruszenie) oraz Mr. X. v. Argentina, CRPD/C/11/D/8/2012 (opinia stwierdzajaca naruszenie). CRPD
— 12th session (15 September to 3 October 2014) Geneva: Ms. S.C. v. Brazil, CRPD/C/12/D/10/2013
(niedopuszczalnos¢ skargi) oraz Ms. Marie-Louise Jungelin v. Sweden, CRPD/C/12/D/5/2011 (opinia
stwierdzajaca brak naruszenia). CRPD — 13th session (25 March to 17 April 2015) Geneva: A.M. v. Au-
stralia, CRPD/C/13/D/12/2013 (niedopuszczalnos¢ skargi) oraz A.E. v. Italy, CRPD/C/13/D/9/2012 (opi-
nia stwierdzajaca brak naruszenia). CRPD — 14th session (17 August to 4 September 2015) Geneva:
Mr. . v. Austria, CRPD/C/14/D/21/2014 (opinia stwierdzajaca naruszenie). Podano za: <https://www.
ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/jurisprudence. aspx> [dostep: 2.10.2018].
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by przywrécono mu areszt domowy i umozliwiono nalezyte leczenie w specjali-
stycznym zakladzie medycznym?®.

Gléwnym kontrargumentem przedstawionym przez pelnomocnikéw wiadz
argentynskich byl kierowany pod adresem skarzacego zarzut, iz nie wyczerpal
tzw. ,toku instancji”, bowiem nie odwotat sie do Sadu Najwyzszego.

Komitet uznal, ze autor skargi skladal wielokrotnie apelacje od decyzji sa-
déw i bedac w krytycznym stanie zdrowia, nic wiecej nie moégt uczynic¢. Row-
noczes$nie Komitet uznal, Ze autor byl ofiarg dyskryminacji ze wzgledu na stan
zdrowia i stwierdzil, ze wladze argentyniskie sa zobowigzane do zapewnienia
skarzacemu takich warunkéw, by nie czul sie dyskryminowany i jego standard
zycia zréwnal sie ze standardem innych zdrowych wiezniéw. Komitet orzekt,
ze panstwo-strona jest zobowiazane do podjecia dziatan, ktére uniemozliwia
ponowne, analogiczne naruszenie praw 0sob niepelnosprawnych, ktére zostaty
pozbawione wolnosci. Ponadto zobowigzat wladze Argentyny do przeszkolenia
sedziéw, jak rowniez sluzby wieziennej i personelu medycznego w duchu kon-
wengji o prawach os6b niepetnosprawnych.

VII. Ochrona ludzi starszych i niepelnosprawnych
w systemie prawnym Unii Europejskiej

W latach dziewieédziesigtych XX w. zaczeta funkcjonowac¢ w UE Europejska
Strategia Zatrudnienia (European Employment Strategy), ktéra promuje aktyw-
ne starzenie si¢ poprzez pozostawienie ludzi starszych na rynku pracy®. W Zie-
lonej (2010 r) i Bialej (2012 r.) Ksiedze Komisja Europejska zalecila dopasowanie
wieku emerytalnego do stale rosnacej $redniej diugosci zycia obywateli pafistw
cztonkowskich UE. Coraz bardziej widoczny w tych panstwach staje sie konflikt
pokolen ze wzgledu na bezrobocie ludzi mlodych. Rozpowszechnia sie jednak
popularny w amerykanskiej doktrynie spotecznej poglad o wcze$niejszym, obo-
wigzkowym przechodzeniu na emeryture jako naruszeniu godnosci czlowieka.
Przyjeta zostaje dyrektywa Rady 2000/78 z dnia 27 listopada 2000 1. o ogdlnych
warunkach ramowych réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy®.
Dyrektywa ma charakter antydyskryminacyjny i sprzeciwia sie deprecjonowa-
niu pracownikéw ze wzgledu na wiek (art. 6). Odmienne traktowanie pod katem
wieku nie stanowi dyskryminagcji, o ile celom towarzyszy wtasciwa i konieczna
polityka zatrudnienia. W $wietle dyrektywy jest dopuszczalne okreélenie ra-

0 Mr. X. v Argentina, CRPD/C/11/D/8/2012, <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treaty-
bodyexternal/ Download.aspx?symbolno=CRPD/C/11/D/8/2012&Lang=en> [dostep: 2.10.2018].

31" Zob. <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en> [dostep: 2.10.2018].
32 Dz. Urz. UE L 303/16, z 2.12.2000, 5. 79 i nn.
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cjonalnego okresu zatrudnienia przed przejSciem na emeryture oraz réznych
granic wieku dla pracownikéw lub ich kategorii. Przepis art. 6 dyrektywy byt
krytykowany za odniesienie sie gtéwnie i jedynie do wieku metrykalnego, nie
uwzgledniajacego cech indywidualnych pracownikéw.

Karta praw podstawowych UE explicite wskazuje w art. 21 ust. 1, iz ,zakazana
jest wszelka dyskryminacja w szczegélnosci ze wzgledu na [...] niesprawnos¢
i wiek”®. O prawach 0s6b starszych i o integracji os6b niepelnosprawnych glo-
sza w tytule III Réwnos¢ art. 25 i 26. Ten pierwszy stwierdza, ze ,Unia uznaje
i szanuje prawo os6b w podeszlym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz
do uczestniczenia w zyciu spolecznym i kulturalnym”3. Drugi stanowi, ze ,Unia
uznaje i szanuje prawo osob niepetnosprawnych do korzystania ze Srodkéw ma-
jacych zapewni¢ im samodzielnos¢, integracje spoleczng i zawodowa oraz udzial
w zyciu spolecznosci”®. Jak juz wspomniano, rzad polski uchylil sie od zwiaza-
nia Kartg praw podstawowych UE poprzez podpisanie protokotu nr 30, zwane-
go protokotem brytyjskim. Ideologiczny opdr wobec Karty wynikatl gléwnie, ale
nie wylacznie, z brzmienia zawartego w tytule II pt. Wolnos¢ art. 9 o tytule: Prawo
do zawarcia matzeristwa i prawo do zatozenia rodziny. Glosi on, ze ,Prawo do zawar-
cia malzenstwa i prawo do zalozenia rodziny sa gwarantowane zgodnie z usta-
wami krajowymi regulujacymi korzystanie z tych praw”*. Krytycy tego artyku-
tu podnosili, iz odbiega on od brzmienia art. 12 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka z 1950 r. stanowiacego, ze ,mezczyzni i kobiety w wieku malzenskim
majg prawo do zawarcia malzefistwa i zalozenia rodziny zgodnie z ustawami
krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa”¥. Z tego wzgledu krytycy
sugerowali, ze art. 9 Karty dopuszcza, by po ewentualnej zmianie ustawodaw-
stwa polskiego zaistniala zgodna z Karta mozliwo$¢ zawierania malzenstw przez
osoby tej samej plci. W celu wykluczenia takiej mozliwosci, pod presja kregéw
wyznaniowych, zablokowano przyjecie mocy wigzacej Karty praw podstawo-
wych UE. Tym samym sparalizowano mozliwo$¢ wykorzystywania przez osoby
starsze i niepelnosprawne zyjace w Polsce art. 25 i 26 Karty w obronie ich praw.

VIII. Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w odniesieniu do 0s6b starszych

Nader czesto wykladnia dyrektywy 2000/78/WE oraz przepisy krajowe
sa przedmiotem orzecznictwa prejudycjalnego TSUE w zwiazku z wiekiem

M. Muszynski, S. Hambura, Traktat o Unii Europejskiej..., s. 221.

3 Ibidem, s. 222.

5 Ibidem.

36 Ibidem, s. 219.

A. Przyborowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe publiczne..., s. 236.
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emerytalnym. Zapotrzebowanie na to orzecznictwo zwieksza sie ze wzgledu na
rosnacy rozziew miedzy przepisami krajowymi a zjawiskiem aktywizacji zawo-
dowej starzejacych sie obywateli pafistw czlonkowskich UE. Dobrze ilustruje ten
problem sprawa Werner Mangold (wyrok z dnia 22 listopada 2005 r.)*. Skarzacy,
56-letni Niemiec, zakwestionowal zgodnos$¢ niemieckiego prawa z dyrektywa
2000/78/WE. Prawo to zezwalalo na zawarcie jedynie na czas ograniczony umo-
wy o prace z osobg powyzej 52. roku zycia. Trybunat przyznat racje skarzacemu
i za ogoblna zasade UE uznal zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek. W spra-
wie Gisela Rosenbladt (wyrok z dnia 12 pazdziernika 2010 r.)* skarzaca kwestio-
nowala zgodnosc¢ z dyrektywa 2000/78/WE prawa niemieckiego sankcjonujace-
go automatyczne zwolnienie ze stanowiska sprzataczki po ukoficzeniu 65. roku
zycia. Trybunal nie podzielil jej stanowiska. W sprawie Prigge, Fromm i Lambach
(wyrok z dnia 13 wrzesnia 2011 r.)** skarzacy uznali za dyskryminacje zwolnienie
ich z pracy przez Deutsche Lufthansa w chwili, gdy przekroczyli jako piloci 60.
rok zycia. Decyzja pracodawcy miala podstawe w ukladzie zbiorowym o prace.
Trybunat uznat racje skarzacych, stwierdzajac, ze catkowity zakaz pracy jest nie-
proporcjonalny i niekonieczny z punktu widzenia bezpieczefstwa lotéw. Spra-
wy Wasit lwanow Georgiew (wyrok z dnia 18 listopada 2010 r.)*! i Domnica Petersen
(wyrok z dnia 12 stycznia 2010 r.)* miaty wiele cech wspélnych. W tych spra-
wach dotyczacych naukoweca i dentystki Trybunal uznal, Ze brakuje podstaw
do skargi, bowiem przepisy krajowe Bulgarii i Niemiec realizowaly stuszny cel,

3 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 22 listopada 2005 r., wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym: Arbeitsgericht Miinchen — Niemcy, sprawa C-144/04, Werner Mangold prze-
ciwko Riidiger Helm, <http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid =56134&pagelndex=0&
doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part="1&cid=519943> [dostep: 2.10.2018].

¥ Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia 12 pazdziernika 2010 r., wniosek o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym: Arbeitsgericht Hamburg — Niemcy, sprawa C-45/09, Gisela Rosenbladt
przeciwko Oellerking Gebiudereinigungsges.mbH, <http://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?  text=&docid=78726&pageln  dex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=~&occ=first&part=1&c
id=520473> [dostep: 2.10.2018].

40 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 13 wrzesnia 2011 1., sprawa C-447/09, Reinhard Prigge,
Michael Fromm, Volker Lambach przeciwko Deutsche Lufthansa AG, <http://curia.europa.eu/juris/docu-
ment/document. jsf?docid=109381&doclang=PL> [dostep: 2.10.2018].

4 Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 18 listopada 2010 r., wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym zlozony przez Rajonen syd Plowdiw, sprawy polaczone C-250/09 i C-268/09,
Wasit Iwanow Georgiew przeciwko Techniczeski uniwersitet — Sofija, filiat Plowdiw, <https://eur-lex.euro-
pa.ew/legal-content/PL/TXT/ PDF/?uri= CELEX:62009CA0250&from=PL> [dostep: 2.10.2018].

2 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 12 stycznia 2010 r., wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym zlozony przez Sozialgericht Dortmund, sprawa C-341/08, Domnica Petersen
przeciwko Berufungsausschuss fiir Zahnirzte fiir den Bezirk Westfalen-Lippe, <https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE LEX:62008CJ0341:PL:HTML> [dostep: 2.10.2018].
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jakim byta troska o jako$¢ nauczania i danie mlodszemu pokoleniu szansy wyko-
nywania zawodu w stuzbie panistwowej*.

Z orzecznictwa TSUE wynika, ze przyjecie kompromisowego stanowiska za-
dowalajacego wszystkie grupy zawodowe w sprawie przejscia na emeryture jest
bardzo trudne. Ze wzgledu na starzenie sie Europy konieczne jest , przewentylo-
wanie” przepiséw krajowych i uksztattowanie nowych systemoéw emerytalnych.

IX. Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych

Orzecznictwo TSUE w sprawach zwiazanych z niepelnosprawnoscia nie jest
liczne, ale ma istotne znaczenie dla pelnego zrozumienia skomplikowanych pro-
bleméw, ktére pojawiaja sie przed sadami. Z reguly rodzit sie przed Trybuna-
tem problem, czy zaistnial fakt dyskryminacji na tle niepelnosprawnosci. Odpo-
wiedz na to pytanie wymagala doprecyzowania terminu ,niepetnosprawnosc¢”.

Przyczyny, dla ktérych tak doktryna, jak i praktyka sadowa zaréwno krajo-
wa, jak i miedzynarodowa boryka sie od dawna z pojeciem niepelnosprawnosci
wynikaja z faktu, iz stosowne przepisy rodzily sie w zréznicowanych warunkach
politycznych i z tego wzgledu opieraly sie na réznych zasadach ustrojowych. Na
tym tle pojawia sie czestokro¢ nie tylko niespdjnosé¢ przepiséw w poszczeg6l-
nych aktach prawnych, lecz takze w wykreowanych przez panstwa systemach.
btatwo zauwazalna jest wiec niezborno$¢ terminologiczna, ,diaspora” przepi-
sOw rozrzuconych po réznych aktach prawnych i, co gorsza, ich niestabilnos¢
wynikajaca z rozlicznych, czesto nie do konca przemyslanych, nowelizacji. Ich
intencje sa nie raz szlachetne i majg na celu zwigkszenie ochrony, objecie nig
wiekszego grona niepetnosprawnych, unikniecie zréznicowania praw dla os6b
o identycznej niepelnosprawnosci, uaktywnianie, zatrudnianie i umozliwianie
partycypowania w réznych dziedzinach zycia zbiorowego, przeciwdzialanie
izolowaniu i stygmatyzowaniu, etc. Za nader istotny cel uznawano tez wspoma-
ganie, a nie wyreczanie os6b niepetlnosprawnych i umozliwianie wykonywania
im obowiazkéw zamiast ograniczania lub z nich zwalniania*.

Wszystkim tym intencjom nie sprzyjal fakt, iz brakowalo i nadal brakuje jed-
noznacznej i precyzyjnej definicji niepelnosprawnoéci. Na ten problem zwré-
cit uwage TSUE w pierwszej sprawie dotyczacej oséb niepelnosprawnych juz
w 2006 1.

3 Szersze oméwienie wymienionych powyzej spraw z istotnym komentarzem zob.: B. Miko-
tajezyk, Wiek emerytalny w sprawach przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE, ,Problemy Wspolczesnego
Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2012, vol. X, s. 9-20.

4 Przed tym ostatnim rozwigzaniem przestrzegal Pelnomocnik do spraw Oséb Niepetnospraw-
nych i Polityki Socjalnej w styczniu 1997 r. Cytuje go Anna Debniak w monografii: Polska wobec euro-
pejskich standardéw praw czlowieka, red. T. Jasudowicz, Torun 2001, s. 192.
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Chacon Navas (wyrok z dnia 11 lipca 2006 r.)* wniosta do hiszpanskich sadow
wniosek o uznanie jej za niepetnosprawng, kiedy zostata zwolniona z pracy za
nieobecnos¢ ze wzgledu na fakt o$miomiesiecznego przebywania w szpitalu.
Trybunat uznal, ze aby mozna bylo méwi¢ o niepelnosprawnosci, to musi sie ona
wigzac z naruszeniem funkcji fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére
stanowi dla danej osoby istotng przeszkode w uczestniczeniu w zyciu zawodo-
wym i musi réwnocze$nie sie pojawi¢ prawdopodobienistwo, ze przeszkoda ta
bedzie istnie¢ przez dluzszy czas. Trudno uzna¢ sformulowanie uzyte w wyroku
Trybunatu za prébe definicji ,niepelnosprawnosci”, tym bardziej ze odnosito sie
ono do kwestii wykonywania zawodu. Sam Trybunatl stwierdzit w wyroku, ze
konieczne jest wypracowanie ,harmonijnej definicji unijnej” tego pojecia.

Do problemu definicji TSUE wrécil przy okazji wydania orzeczenia w po-
faczonych sprawach Ring i Skouboe Werge (wyrok z dnia 11 kwietnia 2013 r.)*.
Wystepujacy w imieniu obu pan dunski zwiazek zawodowy twierdzil, ze pra-
codawcy mieli obowiazek zaproponowania redukgji czasu pracy ze wzgledu na
niepelnosprawnosc i nie wolno im bylo rozwigzan stosunku pracy w terminie
krétszym niz miesigc. Na tym tle zwigzek wnosit o zdefiniowanie terminu ,nie-
pelnosprawnos¢” i o wyjasénienie, czy redukcja czasu pracy moze by¢ traktowa-
na jako przystugujace niepelnosprawnym ,racjonalne usprawnienie”. Trybunat
nie podjal préby zdefiniowania kluczowego terminu, ale wyjasnil, Ze istotna dla
sprawy dyrektywe 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r., ustanawiajaca ogdlne
warunki rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, nalezy interpre-
towaé¢ w duchu Konwencji ONZ o Prawach Oséb z Niepelnosprawnosciami.

Roéwnoczesnie Trybunal podkreslil, ze redukcja czasu pracy jest ,racjonal-
nym usprawnieniem”, ktére umozliwia osobom niepelnosprawnym korzystanie
z dostepu do pracy i efektywnego w niej uczestnictwa.

> Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 11 lipca 2006 1., wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym: Juzgado de lo Social n® 33 de Madrid — Hiszpania, sprawa C-13/05, Sonia Chacén
Navas przeciwko Eurest Colectividades SA, <http://curia.europa.eu/juris/showPdf jsf?text==&docid=
56459&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=522776> [dostep:
2.10.2018].

% HK Danmark, dzialajacy w imieniu Jette Ring przeciwko Dansk almennyttigt Boligselskab, sprawa
C-335/11; i HK Danmark, dzialajacy w imieniu Lone Skouboe Werge przeciwko Dansk Arbejdsgiverforening
dzialajgcemu w imieniu Pro Display A/S, sprawa C-337/11; wyrok Trybunalu (druga izba) z dnia 11
kwietnia 2013 r., wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozone przez Se- og Han-
delsretten, <http://curia. europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=136161&pagelndex
=0&doclang=pl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid =523268> [dostep: 2.10.2018].
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X. Ochrona ludzi starszych w systemie Rady Europy

Losem ludzi starszych od dluzszego czasu zajmuje si¢ Rada Europy*. Doku-
menty tej organizacji zwracaja uwage na fakt, iz obowiazki panstw cztonkow-
skich wobec ich zaawansowanych wiekiem obywateli wynikaja z art. 8 Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950
r., ktéry okresla prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Na
prawa oséb starszych Rada Europy zwrdécila uwage w nawiazaniu do ogloszone-
go przez Wspoélnote Europejska roku 1993 Europejskim Rokiem Oséb Starszych
i Solidarnosci miedzy Generacjami (European Year of Older People and Solida-
rity between the Generations) i umieszczenia tej problematyki w agendzie prac
Rady UE, skladajacej si¢ z ministréw spraw socjalnych®.

W rekomendacji nr R (94) 9 Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczacej lu-
dzi starszych z dnia 10 pazdziernika 1994 r. podkreslono, ze ze wzgledu na stale
rosnaca liczbe os6b starszych dochodzi do zasadniczych zmian demograficz-
nych w Europie®. Nadal wystepuja réznice w standardach zyciowych mezczyzn
i kobiet, co moze doprowadzi¢ do wykluczenia socjalnego starzejacych sie kobiet
»szczegdlnie wowczas, gdy sa one samotne” (,especially for older women living
alone”)*. Rekomendacja zwracala tez uwage na koniecznos¢ objecia szczegdlng
troska os6b poszkodowanych na zdrowiu (disadvantaged people), ktérych sytuacja
znacznie pogarsza sie z uplywem czasu.

Do rekomendacji dotgczono zalacznik, w ktérym znalazly sie wytyczne (gu-
iding principles), ktére winny by¢ brane pod uwage przy wprowadzaniu przepi-
sow dotyczacych ludzi starszych. Wytyczne te podzielono na siedem grup.

W pierwszej grupie znalazly sie definicje dotyczace starzenia si¢ i starosci.
Starzenie sie jest procesem, ktéry uzalezniony jest zaréwno od indywidualnych
warunkéw zycia, jak i od srodowiska, w ktérym czlowiek spedza ostatni etap
zycia. Z tego wzgledu mija sie z celem podejmowanie prob zdefiniowania ,sta-
roéci” i wyznaczenia momentu, w ktérym sie ona zaczyna.

47 Np. Tymczasowa umowa europejska w sprawie systemu ubezpieczen spolecznych dotycza-
cych 0s6b starszych, inwalidéw i 0s6b ocalalych z dnia 19 grudnia 1953 r. (European Interim Agre-
ement on Social Security relating to Old Age, Invalidity and Survivors), Council of European Treaty
Series, 1953, no. 12; Rekomendacje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy: z 1987 r. w sprawie
zabezpieczenia sytuacji osob starszych (przedluzenie zycia wysokiej jakosci), R (87) 22; z 1994 r. o spo-
fecznej zwartosci i jakosci Zycia (dotyczaca kwestii wykluczenia kobiet starych), R (94) 9; z 1994 1.
o medycznych i bytowych prawach oséb starszych, R 1254; z 1999 r. o przyszlosci oséb starszych,
R 1428.

48 OJCE93/C340/01, 12.12.1993.

% Human Right Learning Centre, Study Guide on the Human Rights of the Aged, <http://www.
hrea. org/learn/guides/aged/.html> [dostep: 02.10.2018]

50 Council of Europe, Committee of Ministers, 518th meeting of Minister’s Deputies.
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W drugiej grupie umieszczono zalecenia dotyczace wzmocnienia znaczenia
0s0b starszych oraz solidarnosci miedzygeneracyjnej. Punktem wyijscia jest tu
stwierdzenie, ze ludzie starsi sa dla spoleczenstwa waznym Zréddlem ludzkie-
go, spolecznego i ekonomicznego potencjatu. Solidarno$¢ miedzy generacjami
ma wigc ogromne znaczenie i winna by¢ utrwalana zar6wno w rodzinie, jak
i na plaszczyznie zycia prywatnego, a takze publicznego. Do zadan spolecznych
ludzi starszych nalezy przekazywanie ich doswiadczenia i wiedzy mlodszym
pokoleniom.

Trzecia grupa wytycznych wiaze sie z ochrong ludzi starszych i jakosci ich zy-
cia. Polityka prewencyjna panstw winna zmierza¢ do zagwarantowania godne-
go starzenia sie (enabling people to age well) i unikania uzaleznienia ludzi starszych
od otoczenia. W tym celu nalezy zapewnic im jak najdtuzej aktywnosc¢ spoteczna
i zawodowa oraz poczucie bezpieczenstwa, a takze jak najwyzsza jakos$¢ zycia
(quality of life).

Prawom ludzi starszych poSwiecone sa wytyczne zawarte w czwartej grupie.
Kluczowym prawem jest tu prawo do godnosci na tym samym poziomie co god-
no$¢ mlodszych generacji. Ten cel winna ulatwic¢ wspoélczesna technologia, ktorej
wiodacym zadaniem jest miedzy innymi umocnienie autonomii ludzi starszych.

Pigta grupa wytycznych obejmuje grupe zaleceii zwigzanych z partycypa-
¢ja ludzi starszych w spolecznym, kulturalnym i politycznym zyciu spoleczen-
stwa. W tej grupie mieszcza sie wytyczne zobowigzujace wladze publiczne do
tworzenia plaszczyzn partycypacji i przeciwdziatania izolacji spolecznej ludzi
starszych. Za szczegolnie istotne uznali autorzy dokumentu odptatng lub nieod-
platng aktywno$¢ ludzi starszych, co winno zapewnic¢ im sens zycia, integrowac
ze spoleczefistwem i przeciwdziala¢ samotnosci.

Szosta grupa wytycznych nawiazuje do celéw okres§lonych w grupie piatej
i wskazuje na kroki, ktére nalezy podja¢ w celu zwalczania i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu (fighting against and preventing social exclusion). W tych
ramach panstwo, organizacje obywatelskie, wspélnoty lokalne i rodziny winny
promowac spoleczng integracje ludzi starszych i przeciwdziata¢ ich wyklucze-
niu na tle etnicznym, rasowym, jezykowym, religijnym, socjalnym czy tez statu-
su rodzinnego. Panstwo musi takze uwzglednia¢ szczegdlna sytuacje emigran-
tow i uchodzcow.

Siédma grupa wytycznych uwypukla role informacji i edukacji skierowanej
do rodzin, wolontariuszy, stuzb profesjonalnych, wspdlnot oraz samych oséb
starszych.

Problem o0s6b starszych pojawil sie ponownie na szeroka skale w rekomenda-
cji nr 1796 (2007) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. W rekomenda-
¢ji skoncentrowano uwage na kwestii podniesionej w trakcie zorganizowanego
pod auspicjami ONZ Drugiego Swiatowego Zgromadzenia na temat Starzenia
sie, ktére odbylo sie w 2002 r. w Madrycie. Zgromadzenie to uznalo, ze ,ludzie
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starsi winni mie¢ mozliwo$¢ pracy tak dtugo, jak diugo chca i sa w stanie praco-
wac”'. Idac tym tropem, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zwrdcito
sie do Komitetu Ministréw tej Rady z zaleceniem, by Komitet wystapit do panstw
czlonkowskich z apelem o umozliwienie ludziom starszym kontynuowania pra-
cy mimo zaawansowanego wieku. W tym celu panstwa czlonkowskie winny
wprowadzi¢ regulacje prawne ustanawiajace dogodny dla oséb starszych czas
pracy oraz zachecajace organy samorzadowe do wprowadzenia w zycie projek-
tow umozliwiajacych emerytom i rencistom uczestniczenie w podejmowaniu
decyzji samorzadowych dotyczacych wzmocnienia solidarnosci miedzygenera-
cyjnej. Za istotne dla standardéw zyciowych ludzi starszych Zgromadzenie Par-
lamentarne Rady Europy uznalo tworzenie plaszczyzn wymiany doswiadczen
migdzygeneracyjnej w dziedzinie edukacji, sztuki, historii i tradycji, popieranie
wolontariatu oraz prewencyjnej i paliatywnej opieki zdrowotne;.

XI. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawach dotyczacych oséb starszych i niepetnosprawnych

Europejska Karta Socjalna z 1961 r. nie méwi expressis verbis o prawach osob
starszych i niepelnosprawnych, aczkolwiek art. 11, 12, 13 i 14 dotycza waznych
dla nich spraw zwigzanych z ubezpieczeniem spolecznym i opiekg medyczna. To
samo mozna powiedzie¢ o Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 . i jej
Protokotach Dodatkowych. Artykul 14 Konwencji nie wspomina o wieku lub nie-
pelnosprawnosci jako przyczynach dyskryminacji, aczkolwiek w jego tekscie in fine
znalazla sie formuta méwigca o dyskryminacji ,z jakiejkolwiek innej przyczyny”.

Utworzony na mocy art. 19 Konwencji Europejski Trybunal Praw Czlowie-
ka (ETPC) niejednokrotnie rozstrzygal w sprawach o naruszenie praw oséb
z niepelnosprawnosciami. Najczesciej pojawialy sie przed Trybunatem skargi
0s6b, ktére albo byly hospitalizowane w szpitalach psychiatrycznych niezgod-
nie z prawem, albo warunki w tych szpitalach uragaly wszelkim minimalnym
standardom opieki medycznej**. Zdarzaly sie tez sprawy dotyczace naruszenia
praw oséb niepelnosprawnych w trakcie aresztowania®™. Ofiarami byly osoby

51 Recommendation 1796 (2007). The situation of elderly persons in Europe, <http:/www.as-
sembly. coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17545&lang=en> [dostep: 2.10.2018].

52 Judgment of 22 January 2013, Case of Lashin v. Russia, Application no. 33117/02, <http:/hu-
doc. echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library = ECHR&id =001-116020&filename =001-116020.pdf>
[dostep: 2.10.2018]; Judgment of 17 January 2012, Grand Chamber, Case of Stanev v. Bulgaria, Applica-
tion no. 36760/06, <https://www.escr-net.org/sites/default/files/caselaw/decision_on_stanev_v._bul-
garia_0.pdf> [dostep: 2.10. 2018].

53 Judgment of 21 December 2010, Third Section, Case of Jasinskis v. Latvia, Applica-
tion no. 45744/08,  <http:/hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-
102393&filename=001-102393.pdf> [dostep: 02.10.2018]; Judgment of 8 November 2012, Case
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gluchonieme i uposledzone umystowo, ktére wskutek trudnosci w nawigzaniu
kontaktu z policjantami zmarlty badz poniosty uszczerbek na zdrowiu.

Rozstrzygajac wspomniane wyzej sprawy, Trybunal czesto powolywal sie
na postanowienia konwencji z 2006 ., traktujac je jako wyznaczniki istniejacych
miedzynarodowych standardéw®. Z tej przyczyny Trybunal, ferujac swoje wy-
roki, przytaczal regulacje Konwencji dotyczace zdolnosci do czynnosci praw-
nych oséb niepelnosprawnych (art. 12 ust. 4), zakazu tortur (art. 3), dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci (art. 13), rewizji orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu
(art. 6 ust. 1).

Majac na wzgledzie praktyke orzeczniczg ETPC, mozna zalozy¢, ze osoba
niepelnosprawna, ktérej prawa zostaly naruszone na terytorium RE moze zlo-
zy¢ skarge do Trybunatu Strasburskiego, powolujac sie na naruszenie wobec niej
stosownych przepiséw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (np. art. 4 za-
kazujacego dyskryminacji) i rtéownoczesnie wskazujac na czyny lub zaniechania
sprzeczne z postanowieniami konwencji z 2006 r. W ten sposéb pokrzywdzone
osoby niepelnosprawne moga ograniczy¢ skutki braku ratyfikacji przez Polske
protokotu fakultatywnego, ktéry pozbawit ich mozliwosci skladania skarg do
Komitetu do spraw Praw Os6b Niepelnosprawnych®.

Podsumowanie

Istnieje powiedzenie, ze staro$¢ i mlodos¢ maja takie same apetyty, tylko zeby
nie te same. Istnieje wiec ze wzgledu na starzenie sie spoleczenstw potrzeba za-
pewnienia ludziom w podesztym wieku, a takze osobom niepelnosprawnym
,Mnalezytej opieki stomatologicznej”, ktéra uczyni ich egzystencje 1zejsza i po-
godniejszg. Nie wystarczy czasami dostarczy¢ im szczoteczek do zebéw, by sami
sobie pomogli. Konieczne jest rownoczesne likwidowanie barier, ktére uniemoz-
liwiaja dostep do dentysty. Miedzynarodowe prawo praw czlowieka sluzy co
najmniej do podkopywania tych barier.

Czy nalezy to prawo rozwija¢ i mnozy¢? Artur Bloch w Prawniczych pra-
wach Murphy’ego napisal, ze prawnicy tworzacy prawo sa podobni do lekarzy

of Z. H. v. Hungary, Application no. 28973/11, <http://mdac.info/sites/mdac.info/files/zh__v__hun-
gary.pdf> [dostep: 2.10.2018].

3 Szerzej: ]. Kapelanska-Pregowska, Wdrazanie, stosowanie i kontrola wykonywania Konwen-
cji ONZ oprawach o0séb niepetnosprawnych [w:] Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Regulacje prawne,
red. A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szabtowska-Juckiewicz, Warszawa 2014, s. 33-35.

5 Zob. Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polskg Konwencji ONZ o prawach oséb nie-
petnosprawnych, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012, nr 10, passim; Rzecznik Praw
Obywatelskich, Komitet ONZ bada wykonanie przez Polsk¢ Konwencji o prawach oséb z niepetnospraw-
nosciami, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komitet-onz-po-raz-pierwszy-bada-wykonanie-przez-
polske-konwencji-o-prawach-osob-z-niepelnosprawnosciami [dostep: 2.10.2018].
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wymyslajacych choroby®. Mozna wiec przypuszczaé, ze gdyby nie prawnicy —
zylibySmy bez trosk, a gdyby nie lekarze — bylibySmy zdrowi. A wiec rodzi sie
pytanie, czy warto rozmnazaé ad infinitum normy miedzynarodowego prawa
praw czlowieka? Mozna odnotowac¢ wiele sceptycznych pogladéw uczonych
przekonanych, ze $wiat ,puchnie” od nadmiaru szczegétowych konwencji,
rezolucji, rekomendacji, dyrektyw i wytycznych. Ich zdaniem sa one zbedne,
istnieja bowiem ogoélne deklaracje i pakty, z ktérych mozna wyinterpretowac
poszczegdlne prawa czlowieka. Z przedstawionych powyzej wywodéw wynika,
ze autorzy niniejszego artykulu nie naleza do grona tych uczonych. I uwazaja,
ze dobrze sie stalo, iz Polska ratyfikowata konwencje o prawach oséb z niepel-
nosprawnosciami z 2006 r., a jeszcze lepiej sie stanie, gdy jak najszybciej zrobi to
samo z protokofem fakultatywnym do tej konwencji. Wycofanie sie z protokolu
nr 30 blokujacego prawa 0s6b starszych i niepelnosprawnych zawarte w unijnej
Karcie praw podstawowych byloby takze ze wszech miar pozytecznym krokiem
polskiej dyplomacji w strone upowszechniania humanistycznych ideatéw kulty-
wowanych w UE.

Mozna sie zastanawia¢, czy idac $ladem konwencji ONZ z 2006 r. o pra-
wach os6b niepelnosprawnych, nie nalezaloby postulowac przyjecia przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowa uniwersalnej konwencji o prawach oséb starszych.
Uznajac za celowe kodyfikowanie praw czlowieka w wezszych zakresach niz
czynia to ogarniajace pelne ich spectrumkonwencje uniwersalne i regionalne,
sadzi¢ mozna, ze w oparciu o dotychczasowy dorobek ONZ i Rady Europy oraz
orzecznictwo miedzynarodowe mozna sie pokusi¢ o przygotowanie stosownego
projektu konwencji. Polska dyplomacja ma bogaty dorobek w dziele rozwijania
i kodyfikowania praw czltowieka, czego najlepszym przykladem jest konwencja
o prawach dziecka z 1989 r.¥” Wyrazem uznania na gruncie miedzynarodowym
byl wybér w 2013 r. ambasadora Polski w Genewie dr. Achillesa Henczela na sta-
nowisko przewodniczacego Rady Praw Czlowieka ONZ.

Wystapienie z inicjatywa kodyfikacji praw o0sob starszych bytoby wazkim kro-
kiem politycznym nawigzujacym do dotychczasowych osiagnie¢ RE W Polsce ist-
nieja prezne osrodki naukowe zajmujace sie prawami czlowieka, takie jak kiero-
wane przez wiele lat przez prof. Romana Wieruszewskiego Poznanskie Centrum
Praw Czlowieka PAN czy funkcjonujaca pod auspicjami UNESCO i ,dowodzo-
na” przez prof. Tadeusza Jasudowicza Katedra Praw Czlowieka na Uniwersytecie
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu. Miedzynarodowe prawo praw czlowieka jest
kultywowane w kilku o$rodkach uniwersyteckich (m.in. gdanskim, krakowskim,
Slaskim, warszawskim i poznanskim). Wiele zaslug na tym polu ma prowadzone
od lat przez dr Hanne Machifska warszawskie Biuro Rady Europy. W oparciu

% A. Bloch, Prawnicze prawa Murphy'ego, Wydawnictwo Zysk i S-ka, 2000, passin.

5 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).
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o ten potencjal polska dyplomacja mogtaby przygotowac i przedstawic¢ spotecz-
nosci miedzynarodowej draft articles konwencji o prawach oséb starszych. Prze-
ksztalcenie takiego projektu w normy stanowione prawa miedzynarodowego nie
bedzie nalezalo do rzeczy tatwych. Pozytek spoteczny winien jednak z nadmia-
rem wynagrodzi¢ mozot wniesiony w realizacje zamierzenia.

Jan Sandorski

Anna Zbaraszewska

STANDARDS OF THE PROTECTION OF THE ELDERLY
AND THE DISABLED IN INTERNATIONAL JURISPRUDENCE

The purpose of the article is to present the standards of protection of the rights of the el-
derly and people with disabilities adopted at the universal (United Nations) and regional
(Council of Europe, the European Union) levels, with special emphasis on international
law. Considerations start with the presentation of statistics showing a worrying trend of
population aging and an increase in the incidence of chronic diseases that often result
in disability. On a comparative basis, the catalogues of the rights of elderly and disabled
persons appearing in the most important international documents are discussed.

Within the UN acquis the most important are: International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights of 1966 and the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities of 2006. The latter modified the fixed approach to the problem of disability.
Instead of the institutionalized patronage of the state, the idea of “social inclusion” was
adopted, requiring the recognition of the legal capacity of disabled persons. The objec-
tions raised by Poland to the Convention of 2006, as well as the protracted ratification
process and the fact of non-ratification of the Optional Protocol to the Convention estab-
lishing a procedure for individual complaints to the Committee on the Rights of Persons
with Disabilities, should be negatively assessed.

In the legal system of the European Union, the protection of the rights of the elderly
and the disabled is derived from the EU Charter of Fundamental Rights, supplemented
by the rich jurisprudence of the EU Court of Justice. In the light of the jurisprudence of
the European Court of Human Rights, it is reasonable to assume that an elderly or a disa-
bled person, whose rights have been violated in the territory of the Republic of Poland
may submit an individual complaint referring to a breach of the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 1950, with a simultaneous
indication of acts or omissions incompatible with the provisions of the 2006 Convention.

The postulates include the adoption of a universal convention on the rights of old-
er people by the international community. It seems advisable to codify human rights in
a narrower scope than that employed by universal and regional conventions. The first
step on this road should be the preparation of draft articles of the Convention on the
Rights of the Elderly
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PRAWO DO OCHRONY INFORMACJ]I GENETYCZNE]
W ORZECZNICTWIE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZELOWIEKA

Polityka spolecznosci miedzynarodowej podaza za ewolucja nowoczesnej
struktury spolecznej, tworzac standardy bioetyczne w ramach miedzynarodo-
wego prawa praw czlowieka. W jej ksztalcie odzwierciedlenie znajduja echa
ocen wyrazonych na temat sposobéw poslugiwania sie wytworami nauk o zyciu
dotyczace konsekwencji, ktére dotykaja sfer ludzkiej aktywnosci. Konsekwen-
cje te siegaja takze poziomu mikrostrukturalnego, wplywajac na wymiary zycia
jednostki, ktére podlegaja ochronie prawa miedzynarodowego. Na przestrzeni
ostatnich dwoch dekad uwage poswieca im orzecznictwo Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka, ktére podaza za przeobrazeniami kontekstu spotecznego,
dokonujac wykladni przepiséw Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci'. Aktywizm ten znalazl odzwierciedlenie w nowym sposobie
postrzegania tresci prawa do poszanowania zycia prywatnego, ktérego zakres
objal takze ochrone ludzkich danych genetycznych.

Miedzynarodowe standardy ochrony informacji genetycznej

Zrédla miedzynarodowych standardéw ochrony informacji genetycznej
zostaly uksztaltowane w ramach inicjatyw podjetych przez panstwa cztonkow-
skie Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy. Ich wyraz stanowig
postanowienia Miedzynarodowej deklaracji w sprawie danych genetycznych

! Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) [dalej: Konwencja].
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czlowieka przyjetej przez Konferencje Generalng UNESCO w dniu 16 pazdzier-
nika 2003 roku? oraz Konwencji o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty
ludzkiej w dziedzinie zastosowania biologii i medycyny, przyjetej przez Komitet
Ministrow Rady Europy dnia 9 listopada 1996 roku®.

Miedzynarodowa deklaracja w sprawie danych genetycznych czlowieka* for-
muluje zasady obowiagzujace ,przy zbieraniu, przetwarzaniu, wykorzystywaniu
i przechowywaniu ludzkich danych genetycznych, ludzkich danych proteomicz-
nych i prébek biologicznych, z ktérych pochodzg, zgodnie z zasadami réwnosci,
sprawiedliwosci i solidarnosci, z nalezytym uwzglednieniem wolnoséci mysli
i stowa, w tym wolnosci badah naukowych”. Akt ten przypisuje specjalny status
danym genetycznym cztowieka, ktére charakteryzuje poprzez wyrédznienie ich
cech. Cechy te to: mozliwo$¢ okreslania genetycznych predyspozycji jednostek,
zdolnoé¢ do wplywania na potomstwo czlowieka, kulturowy wymiar oraz status
nos$nika informagcji, ktérej znaczenie moze zosta¢ poznane po przeprowadze-
niu testow genetycznych. Akt ten postuluje zapewnienie wlasciwego poziomu
ochrony zaréwno samym danym, jak i prébkom biologicznym, z ktérych mozna
je pozyskac. Okreéla cele i procedury zbierania, przetwarzania, wykorzystywa-
nia oraz przechowywania. Obejmuja one w szczegdlnosci diagnostyke, opieke
zdrowotng, badania naukowe, praktyke w zakresie medycyny sadowej, a takze
prowadzone postepowania karne oraz cywilne. Deklaracja dopuszcza réwniez
cele zbierania, przetwarzania, wykorzystywania oraz przechowywania inne niz
te, ktére zostaly w niej enumeratywnie wymienione, ustanawiajac warunek
zgodnosci z jej postanowieniami i miedzynarodowym systemem praw czlowie-
ka. Te zwigzane z postugiwaniem si¢ ludzkimi danymi genetycznymi oraz pro-
teomicznymi procedury musza odpowiadaé normom etycznym, a sama polity-
ka prowadzona w tym zakresie powinna uwzglednia¢ zdanie wyrazone przez
spoleczenstwo. W polityce tej istotng role odgrywaja komitety etyczne. Instytu-
cjom tym — funkcjonujacym na szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym oraz
instytucjonalnym — przypisana zostala rola konsultantéw wyrazajacych opinie
w procesie stanowienia regulacji normujacych dzialania podejmowania wobec

2 Miedzynarodowa deklaracja w sprawie danych genetycznych czlowieka przyjetej przez Kon-
ferencje Generalna UNESCO w dniu 16 pazdziernika 2003 r., SHS/EST/BIO/06/1.

8 Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w dziedzinie zastosowania
biologii i medycyny przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy dnia 9 listopada 1996, CETS
No. 164.

* Zob. J. Symonides, Migdzynarodowe instrument prawne w dziedzinie bioetyki i biotechnologii [w:]
Prawa cztowieka wobec rozwoju biotechnologii, red. L. Kondratiewa-Bryzik, K. Sekowska-Kozlowska,
Warszawa 2013, s. 22; A. den Exter et al., International health law and ethics, Apeldoorn-Antwerpen—
Portland 2009, s. 355; ].A. Bovenberg, Property rights in Blood, Genes and Data. Naturally yours?, Leiden—
Boston 2006, s. 12.

> Art. 1. SHS/EST/BIO/06/1.
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ludzkich danych genetycznych, proteomicznymich i prébek biologicznych oraz
ich wykorzystywania w poszczegélnych projektach.

Warunkiem podjecia dziatan wobec ludzkich danych genetycznych jest wy-
razenie zgody przez osobe zainteresowang. Wola tej osoby musi zosta¢ wyrazona
w spos6b $wiadomy, dobrowolny i bezposredni, po wczeéniejszym otrzymaniu
informacji o celu zbierania, przetwarzania, wykorzystywania oraz przechowy-
wania danych, konsekwencjach zwigzanych z tymi dzialaniami oraz mozliwosci
cofniecia zgody na kazdym etapie postepowania. Wzorem Powszechnej dekla-
racji w sprawie genomu ludzkiego i praw czlowieka rowniez Miedzynarodowa
deklaracja w sprawie danych genetycznych czlowieka dopuszcza wyjatek od
tej zasady, ktory wiaze z powodami o istotnym znaczeniu dla stanu zdrowia
osoby zainteresowanej w przypadku braku zdolnosci do wyrazenia $wiadomej
zgody. Deklaracja stanowi, ze ingerencje te okreslaja przepisy prawa krajowego
i musi ona nastapi¢ w zgodzie z miedzynarodowym systemem ochrony praw
czlowieka, przy jednoczesnym uwzglednieniu nadrzednego charakteru intere-
su jednostki. Z interesem tym deklaracja wiaze réwniez uprawnienia dotyczace
poradnictwa oraz informacji o wynikach badan. Sa to: prawo do decydowania
o otrzymywaniu lub nieotrzymywaniu informacji o wynikach badan oraz prawo
do skorzystania z fachowej porady przy rozpatrywaniu mozliwosci poddania
sie testom genetycznym. Co do zasady zakazane jest wiec zabranianie jednostce
dostepu do jej wlasnych danych. Warunku tego nie stosuje sie¢ jednak w wy-
padku nieodwracalnego odciecia od identyfikowalnego zZrédla lub stanu sta-
nowigcego zagrozenie dla zdrowia, porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
narodowego.

Deklaracja zobowigzuje panstwa do podjecia dzialan na rzecz ochrony pry-
watnosci danych genetycznych poprzez ustanowienie — zgodnych z miedzyna-
rodowym systemem ochrony praw czlowieka — przepiséw prawa krajowego.
W tym kontekscie formuluje zestaw dyrektyw, ktére obejmuija:

- zakaz ujawniania lub udostepniania osobom trzecim ludzkich danych gene-
tycznych, proteomicznych oraz prébek biologicznych, ktére sa powiazane
z identyfikowalng osoba,

— nakaz niewigzania ludzkich danych genetycznych, proteomicznych oraz
probek biologicznych zbieranych do celéw naukowo-badawczych z identy-
fikowalng osoba, za wyjatkiem gdy jest to niezbedne dla charakteru prowa-
dzonych badan, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony prywatnosci tych
danych oraz ograniczonym do koniecznego minimum okresie przechowy-
wania,

- nakaz zapewnienia dokladnosci, wiarygodnosci, bezpieczenstwa i jakosci za-
réwno danych, jak i prébek biologicznych, kierowany do oséb i jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za ich przetwarzanie.
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Zasady wspolpracy miedzynarodowej w zakresie przeplywu danych i pré-
bek okreslaja trzy dyrektywy:

— nakaz uregulowania przeplywu ludzkich danych genetycznych, proteomicz-
nych i prébek biologicznych, zgodnego z przepisami prawa krajowego i mie-
dzynarodowego, w sposéb zapewniajacy sprawiedliwy dostep do tych da-
nych, adresowany do panstw,

— nakaz dolozenia staran w zakresie rozwoju upowszechniania wiedzy nauko-
wej, dotyczacej ludzkich danych genetycznych i proteomicznych na pozio-
mie miedzynarodowym, adresowany do panstw,

- nakaz dolozenia staran na rzecz budowy wspolpracy dotyczacej ludzkich da-
nych genetycznych i proteomicznych z zastrzezeniem ograniczen formulo-
wanych przez niniejszg deklaracje, kierowany do naukowcow.

Wspélpraca ta zwigzana jest z nakazem dzielenia si¢ wynikami badan na-
ukowych wykorzystujacych ludzkie dane genetyczne, proteomiczne i probki
biologiczne zar6wno z obywatelami, jak i spolecznoécia miedzynarodows, z za-
strzezeniem ograniczen stanowionych przez przepisy prawa krajowego i umo-
wy miedzynarodowe. Przykladowymi sposobami realizacji tego celu sa:

— ustanowienie form specjalnej pomocy, udzielanej poszczegélnym osobom
i grupom, uczestniczacym w badaniach,

— zagwarantowanie dostepu do opieki medycznej,

— wykorzystanie wynikéw badan, w celu zapewnienia nowych metod diagno-
stycznych, sposobéw leczenia oraz lekow,

— udzielenie wsparcia dla stuzby zdrowia,

— udzielenie pomocy krajom rozwijajacym sie w zakresie badan,

— inne formy dzialania odpowiadajgce zasadom deklaracji.

Danym genetycznym poswiecono takze wybrane postanowienia Konwencji
o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w dziedzinie zastosowa-
nia biologii i medycyny?®, ktéra reguluje relacje pomiedzy prawami czlowieka
a praktycznym wymiarem funkcjonowania nauk biologicznych i medycznych’.
Akt ten postuguje sie terminem informacji na temat zdrowia, ktérego zakres

6 M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne w prawie europejskim, Warszawa 2009; O. Nawrot, Ludz-
ka biogeneza w standardach bioetycznych Rady Europy, Warszawa 2011; A. Plomer, The Law and Ethics of
Medical Research: International Bioethics and Human Rights, London-Sydney—Portland 2005, s. 75; J. Sy-
monides, Migdzynarodowe instrumenty..., s. 30

7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w dziedzinie zastosowania
biologii i medycyny reguluje problematyke zwigzang z wyrazaniem zgody przez osobe zaintereso-
wang na przeprowadzenie interwencji o charakterze naukowym lub medycznych, z prywatnoscia
i prawem do informacji, genomem ludzkim, prowadzeniem badan naukowych, pobieraniem narza-
déw i tkanek od zyjacych dawcéw dla celéw transplantacji oraz zakazem komercjalizacji ludzkiego
ciata.
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znaczeniowy krzyzuje sie z pojeciem danych genetycznych. Ich ochrone gwa-
rantujg przepisy rozdziatu I, ktére okreslaja:

— przystugujace kazdemu czlowiekowi prawo poszanowania zycia prywatne-
go w kontekscie informacji na temat jego zdrowia,

- przystugujace kazdemu czlowiekowi prawo do zapoznania si¢ z informa-
cjami, dotyczacymi jego zdrowia, ktére moze zosta¢ ograniczone w interesie
osoby zainteresowanej przez przepisy prawa wewnetrznego.

Poza gwarancja poszanowania prywatnosci w sferze informacji genetycznej
Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w dziedzinie za-
stosowania biologii i medycyny ustanawia ochrone ludzkiego genomu. Ochrona
ta rozwija nie tylko w kontekscie zakazu ingerencji w strukture genetyczna jed-
nostki, ale takze w ramach ochrony danych, uzyskanych na podstawie analizy
probek biologicznych. Drugi z wyréznionych wymiaréw dotyczy zakazu dys-
kryminacji oraz zasady przeprowadzania testow prognozujacych.

Ewolucja linii orzeczniczej Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
na tle rozwoju miedzynarodowych standardéw bioetycznych

Rozwojowi bioetycznych standardéw normatywnych, tworzonych przez
spoleczno$¢ miedzynarodowa, towarzyszy ewolucja linii orzeczniczej Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka. W rozpoznawanych przez organ ten skargach
znalazly odzwierciedlenie echa naruszen zwigzanych z praktycznym wymiarem
funkcjonowania technicznych mozliwosci nauk o zyciu. Rozpatrujac podnoszo-
ne w nich zarzuty, Trybunal zinterpretowal postanowienia Konwencji, kieru-
jac sie dynamika zmian, zachodzacych w nowoczesnej strukturze spoleczne;.
Zmiany te — zwigzane z przedmiotem skarg skierowanych na przestrzeni ostat-
nich dwoch dekad - objely problematyke praw reprodukcyjnych®, medycznie

8 Wyrok ETPC z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Draon przeciwko Francji, 1513/03; wyrok
ETPC z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie A.K. przeciwko Lotwie, 33011/08; wyrok ETPC z dnia 20 marca
2007 r., w sprawie Tysigc przeciwko Polsce, 5410/03; wyrok ETPC z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie
A, Bi C przeciwko Irlandii, 25579/05; wyrok ETPC z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie R.R. przeciwko Pol-
sce, 27617/04; wyrok ETPC z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie P. i S. przeciwko Polsce, 57375/08;
wyrok ETPC z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie Z. przeciwko Polsce, 46132/08; wyrok ETPC z dnia
14 grudnia 2010 r. w sprawie Ternovszky przeciwko Wegrom, 67545/09; wyrok ETPC z dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie Dubskd i Krejzovd przeciwko Czechom, 28859/11.
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wspomaganej prokreacji’, surogacji'’, eutanazji, zgody na przeprowadzenie
badan i poddanie terapii'?, transplciowosci®, przechowywania odciskéw linii
papilarnych, prébek biologicznych i danych na temat profilu genetycznego™
oraz biologicznej tozsamoéci cztowieka®. Sledzac przywolang dynamike zmian
spolecznych, Trybunal poswiecit uwage znaczeniu prawa do zycia, zakazu tor-
tur, prawa do wolnoéci i bezpieczenistwa osobistego, prawa do rzetelnego pro-
cesu sadowego, prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, zaka-
zu dyskryminacji oraz ochrony wlasnosci, uzupelniajac jednoczesnie przyjeta
interpretacje art. 2, 3, 5, 6, 8, 14 Konwengji oraz art. 1 protokolu 1 Konwencji
o wymiar bioetyczny. Szczegélne miejsce w procesie tym zajela prywatna sfera
zycia jednostki.

 Wyrok ETPC z dnia 10 kwietnia 2007 r. w sprawie Evans przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
6339/05; wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie Dickson przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu,
44362/04; wyrok ETPC z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie S.H. i inni przeciwko Austrii, 57813/00; wy-
rok ETPC z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie Costa i Pavan przeciwko Wiochom, 54270/10.

19 Wyrok ETPC z dnia 26 lipca 2014 r. w sprawie Manneson przeciwko Francji, 65192/11; wyrok
ETPC w sprawie Labassee przeciwko Francji z dnia 26 lipca 2014 r., 65941/11; wyrok ETPC w sprawie
Foulon i Bouvet przeciwko Francji z dnia 21 lipca 2016 1., 9063/14 i 10410/14; wyrok ETPC z dnia 27 stycz-
nia 2015 r. w sprawie Paradiso i Campanelli przeciwko Wilochom, nr 25358/12.

1 Wyrok ETPC z dnia 19 lipca 2005 t. w sprawie Koch przeciwko Niemcont, 497/09.

12 Wyrok ETPC z dnia 9 marca 2004 . w sprawie Glass przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu,
61827/00; wyrok ETPC z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie Jalloh przeciwko Niemcom, 54810/00; wyrok
ETPC z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie M.A.K. i R.K. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, 45901/05
i 40146/06; Wyrok ETPC z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Arskaya przeciwko Ukrainie, 45076/05;
wyrok ETPC z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie M.S. przeciwko Chorwacji, 75450/12; Wyrok ETPC
z dnia 23 lipca 2015 1. w sprawie Bataliny przeciwko Rosji, 10060/07; wyrok ETPC z dnia 17 marca 2009 r.
w sprawie Salmanoglu and Polattas przeciwko Turcji, 15828/03; wyrok ETPC z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie Konovalova przeciwko Rosji, 37873/04; wyrok ETPC z dnia 11 listopada 2011 r. w sprawie
V.C. przeciwko Stowacji, 18968/07.

13 Wyrok ETPC z dnia 10 marca 2015 . w sprawie Y.Y. przeciwko Turcji, 14793/08.

4 Wyrok ETPC z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie M.K. przeciwko Francji, 19522/09; wyrok
ETPC z dnia 13 stycznia 2015 1. w sprawie Elberte przeciwko Lotwie, 61243/08.

15 Wyrok ETPC z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie Jiggi przeciwko Cyprowi, 58757/00; wyrok ETPC
z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie Phinikaridou przeciwko Finlandii, 23890/02; wyrok ETPC z dnia
6 lipca 2010 r. w sprawie Gronmark przeciwko Finlandii, 17038/04; wyrok ETPC z dnia 6 lipca 2010 r.
w sprawie Backlund przeciwko Chorwacji, 36498/05; wyrok ETPC z dnia 21 lipca 2011 r. w sprawie Kru-
Skovic przeciwko Chorwacji, 46185/08; wyrok ETPC z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie Schneider prze-
ciwko Niemcom, 17080/07; wyrok ETPC z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie A.M.M. przeciwko Rumunii,
2151/10; wyrok ETPC z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie Kautzor przeciwko Niemcom, 23338/09; wyrok
ETPC z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie Ahrens przeciwko Niemcom, 23338/09.
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Ochrona informacji genetycznej na tle interpretacji art. 8 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

Artykut 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci gwarantuje prawo do poszanowania prywatnej sfery zycia jednostki, za-
kazujac jednoczesnie ich naruszania poprzez ingerencje wladz publicznych'®.
Pod pojeciem tym kryja sie cztery wymiary ludzkiej autonomii, ktérych zakres
znaczeniowy krzyzuje sie w praktyce orzeczniczej. Sq to: zycie prywatne, zycie
rodzinne, mieszkanie oraz korespondencja. Model ochrony przyznany wyr6z-
nionym sferom odpowiada konstrukgji art. 8 Konwencji, ktéra opiera si¢ na roz-
réznieniu pomiedzy ogodlna treScig prawa zagwarantowanego w ustepie pierw-
szym, a katalogiem przestanek precyzujacym zakres przyznanej mu ochrony
w ustepie drugim. Zakaz ingerencji pafistwa w prywatne sfery zycia jednostki,
podlegajacy ograniczeniu wynikajacemu z budowy art. 8 Konwengji, dotyczy:
~przypadkéow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycz-
nym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie
przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci in-
nych oséb”. Pomimo przyjetych ograniczeti Konwencja pozostawia Trybunatowi
mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu ochrony przyznanej prywatnej sferze zycia jed-
nostki, co znajduje odzwierciedlenie w ewolugcji jego linii orzeczniczej. Prakty-
ka ta — poruszajac sie¢ w ramach postanowienn Konwencji — precyzuje znaczenie
wyréznionych wymiaréw ludzkiej autonomii, rozszerzajac jednoczeénie katalog
zwigzanych z nimi praw czlowieka.

Sposéb interpretowania wyrdznionych sfer determinuje tres¢ praw zagwa-
rantowanych na mocy art. 8 Konwencji. Pierwsza z nich — zycie prywatne — wy-
myka sie definicyjnym ramom, co znajduje odzwierciedlenie w linii orzeczniczej
Trybunatu. Organ ten ksztaltuje znaczenie poszanowania Zzycia prywatnego,
identyfikujac przypadki, ktére odpowiadaja jego zakresowi. Rezygnacja z za-
mkniecia go w ramach precyzyjnego ujecia charakteryzuje dynamiczne podej-
Scie do interpretacji przepiséw Konwengji, ktére dopuszcza mozliwosé rozsze-
rzenia zakresu ochrony przyznanej sferze zycia prywatnego. Jej ramowe ujecie

16 Zob. M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka, Warszawa 2017; L. Garlicki, P Hofmanski, A. Wrébel [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010; U. Kilkelly,
The Right to Respect for Private Life in the European Convention on Human Rights: A Re-Examination, ,Eu-
ropean Human Rights Law Review” 2008, issue 44.

17" Wyrok ETPC z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie Pretty przeciwko Zjednoczonenu Krdlestwu,
2346/02, § 61; wyrok ETPC z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie Y.F. przeciwko Turcji, 24209/94; wyrok ETPC
z dnia 16 grudnia 1992 r. w sprawie Niemietz przeciwko Niemcom, 13710/88, § 29.
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podporzadkowane jest idei psychofizycznej integralnosci osoby ludzkiej, ktérej
towarzyszy gwarancja autonomii jednostki. Idee te urzeczywistnia:

— prawo do tozsamosci, ktére chroni imie, nazwisko, pochodzenie, pte¢ i orien-
tacje seksualna'®,

- zakaz dyskryminacji®,

— zakaz naruszania integralnosci psychofizycznej i autonomii, dopuszcza-
jacy mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania sposobu zycia i podejmowania
decyzji®,

— ochrone wizerunku i reputacji*,

— standardy dotyczace gromadzenia, przechowywania i udostepniania da-
nych,

— prawo do srodowiska®.

Drugi z wyréznionych wymiaréw ludzkiej autonomii dotyczy instytucji ro-
dziny. Ochrona przyznana relacjom panujacym pomiedzy osobami, ktdre Iacza
wiezi rodzinne, obejmuje wymiar socjalny, kulturowy, moralny i materialny®.
Pojecie to dotyczy zar6wno formalnie ustanowionych wiezi, jak i relacji faktycz-
nych®. Do sfery zycia rodzinnego zaliczaja sie trzy grupy stosunkéw spotecz-
nych. Pierwsza zwigzana jest z instytucjg malzefistwa. Druga natomiast wiaze
sie z relacja pomiedzy rodzicami a dzie¢mi. Trzecia z kolei obejmuje sytuacje
szczegblnego podporzadkowania dotyczace oséb pozbawionych wolnosci i cu-
dzoziemcoéw. Poza nakazem poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego art. 8
Konwencji gwarantuje ochrone miejsca zamieszkania jednostki, z ktérym 1acza
ja okreslone wiezi. Miejscu temu odpowiada termin domicile uzyty we francu-
skiej wersji jezykowej Konwencji, ktérego odpowiednikiem jest pojecie ,dom”,
obecne w tekstach przedstawicieli polskiej doktryny prawa miedzynarodowe-
go®. Zakres przedmiotowy prawa do poszanowania ,domu” — uksztalttowany
w orzecznictwie Trybunalu — obejmuje miejsce zamieszkania, w ktérym jednost-
ka prowadzi zycie prywatne lub rodzinne, oraz pomieszczenia zawodowe i han-
dlowe. Jego zakres podmiotowy dotyczy natomiast oséb prywatnych i fizycz-
nych. Poza prawem do poszanowania ,mieszkania” art. 8§ Konwencji zapewnia
ochrone korespondencji. Pojecie to Trybunat powiazal z katalogiem form komu-
nikacji, obejmujacym jej techniczne i tradycyjne odstlony. W dokonanej przez

18 1. Garlicki, Komentarz do art. 8 [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka..., s. 493-499.

19" Ibidem, s. 499-500.

2 Ibidem, s. 500-506.

2 Ibidem, s. 506-507.

2 Ibidem, s. 508-518.

2 Wyrok ETPC z dnia 22 grudnia 2004 . w sprawie Merger i Cros przeciwko Francji, 68864/01, § 46.
2 Wyrok ETPC z dnia 13 czerwca 1979 . w sprawie Marckx przeciwko Belgii, 6833/74, A. 31, § 31.
2 1, Garlicki, Komentarz do art. 8..., s. 537.
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organ ten wykladni zarysowaly sie nastepujac znaczenia terminu koresponden-
Cja, zwigzane z:
— tradycyjnymi formami komunikacji listownej®,
— technicznymi formami stuzacymi przekazywaniu wiadomosci?,
— formami przekazywania wiadomosci zardwno za posrednictwem urzadzen
prywatnych?®,
- formami przekazywania wiadomosci zardwno za posrednictwem urzadzen
publicznych?®,
— przekazywaniem wiadomosci przez osoby poddane szczegélnemu rezimowi
podporzadkowania®.
Wyréznionym odstonom komunikacji odpowiada zaréwno stopien przyznanej
ochrony, jak i zakres dopuszczalnych ograniczen mozliwych do nalozenia przez
organy wladzy publiczne;j.

Analizujac zakres prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
Marek Antoni Nowicki wskazuje, ze pod pojeciem ochrony jednostki przed ar-
bitralng ingerencja wladz publicznych kryje sie tak negatywny, jak i pozytywny
wymiar obowiazkéw ciazacych na panstwach — stronach Konwencji*'. Pierwszy
z wyréznionych wymiaréw dotyczy zakazu podejmowania dzialaii naruszaja-
cych autonomie czlowieka. Drugi natomiast koncentruje si¢ na zapewnieniu
prawa do ochrony prywatnej sfery zycia jednostki poprzez zastosowanie zabez-
pieczajacych je srodkéw. O tresci tego pozytywnego zobowiazania cigzacego na
organach wladzy publicznej decyduje natura danej sfery zycia jednostki i po-
lozenie skarzacego oraz kontekst, ktéry wyznacza praktyka panujaca w danym
panstwie. Jej ustalenie koncentruje sie z kolei na ocenie tych determinantéw
przez pryzmat zasady rzadéw prawa*. Pozostawiony w tym zakresie margines
pozwala Trybunalowi na dynamiczng wykladnie przepiséw Konwencji, kto-
remu towarzyszy przekonanie, ze praktyka orzecznicza ma podazaé za zmia-
nami dokonujgcymi sie w obrebie struktury spolecznej. Stwarza to mozliwos¢
rozszerzania zakresu znaczenia materialnej tre$ci gwarancji przewidzianych
w Konwencji o prawa przystugujace jednostce, ktérej towarzyszy precyzowa-
nie zobowiazan cigzacych na panstwach. Wyktadnia ta podporzadkowana jest

2 Ibidem, s. 542.

¥ Postanowienie ETPC z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie Weber i Saravia przeciwko Nienicom,
54934/00.

% Wyrok ETPC z dnia 25 czerwca 1997 r. w sprawie Halford przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu,
20605/92.
¥ Ibidem.

% Wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1975 . w sprawie Golder przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu,
4451/70.

31 M.A. Nowicki, Wokd! Konwencji Europejskicj....
2 Ibidem.
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zasadom, ktérych podstawy uksztalttowal wyrok Trybunatu z dnia 7 grudnia
1976 r. w sprawie Handyside przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu*. Nalezy do nich
wymog szczegodlnej ochrony praw zagwarantowanych na mocy art. 8,9, 101 11
Konwencji motywowany ich podstawowym znaczeniem dla funkcjonowania
demokratycznego spoleczeistwa; przypisanie panstwowym formom ogranicze-
nia tych praw statusu wyjatkéw wymagajacych , przekonujacego” uzasadnienia
oraz zalozenie stanowiace, ze moga by¢ one stosowane tylko w tych celach, dla
ktérych zostaly ustanowione®. Rozpatrzenie zarzutu naruszenia art. § Konwen-
cji wymaga oceny przedstawionego stanu faktycznego pod katem sprawdzenia,
czy obejmuje go zakres zastosowania tego przepisu. Towarzyszy temu analiza
postepowania wladz publicznych, ktérej celem jest sprawdzenie, czy doszlo do
ingerencji w sfere zycia prywatnego. Dostrzezenie takiej ingerengji kieruje z ko-
lei Trybunat ku ocenie formalnych i materialnych przestanek, ktérej towarzyszy
pytanie, czy ingerencja ta byla konieczna w realiach funkcjonowania demokra-
tycznego spoteczenstwa.

Szczegblne znaczenie dla ustalenia treéci i zakresu zastosowania prawa do
ochrony danych genetycznych ma ten element konstrukeji art. 8 Konwencji,
ktéry dotyczy poszanowania sfery zycia prywatnego. Problematyce tej Trybunat
poswiecil uwage w decyzji w sprawie Van der Velden przeciwko Niderlandom z dnia
7 grudnia 2006 1. oraz wyroku w sprawie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu z dnia 4 grudnia 2008 r.** Uznajac skarge Van der Veldena za bezza-
sadng, Trybunal udzielil jednocze$nie przeczacej odpowiedzi na pytanie, czy
gromadzenie prébek biologicznych i danych genetycznych osoby skazanej za
popelnienie czynu zabronionego stanowi kare w rozumieniu art. 7 Konwencji.
Podkreslil tym samym, ze dzialanie to nie podlega zasadzie nulla poena sine lege.
Poglad ten uzupelnit nastepnie o spostrzezenia dotyczace mozliwosci ogranicze-
nia prawa do ochrony danych oséb skazanych za popelnienie czynu zabronio-
nego o okreSlonym ciezarze gatunkowym, ksztaltujac jednoczesnie podstawy
zasad pobierania prébek biologicznych w celu okreslenia profilu genetycznego.
Trybunat stwierdzil, Ze ingerencja ta — wkraczajaca na pole sfery zycia prywat-
nego objetej ochrong na mocy art. 8 Konwencji — wigze si¢ z wymogiem uznania
za konieczng w demokratycznym spoleczenstwie.

Stanowisko wyrazone w sprawie Van der Velden przeciwko Niderlandom znalazto
rozwinigcie w praktyce orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

3 Wyrok ETPC z dnia 7 grudnia 1976 . w sprawie Handyside przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu,
5493/72.

3 Ibidem.

% Decyzja ETPC z dnia 7 grudnia 2006 r. w sprawie Van der Velden przeciwko Niderlandom — decy-
zja Trzeciej Sekcji ETPC, 29514/05.

% Wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie S. i Marper przeciwko Wielkiej Brytanii, 30562/04
i 30566/044.
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Rozpatrujac sprawe S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu Trybunat po-
Swiecil uwage normom wyznaczajacym standardy w zakresie przechowywania
materialu biologicznego i odciskéw linii papilarnych?. Stwierdzajac, ze doszlo
w tym przypadku do naruszenia art. § Konwencji, Wielka Izba Trybunatu ugrun-
towala jednoczesnie przyjeta linie interpretacyjna, wskazujac, ze zakres zasto-
sowania przepisu gwarantujacego prawo do poszanowania zycia prywatnego
obejmuje takze ochrone informacji genetycznej. Zgodnie z trescia wydanego
orzeczenia przechowywanie tych danych po zakoficzeniu postepowania karne-
go wyrokiem uniewinniajagcym lub umorzeniem narusza prawo zagwarantowa-
ne w art. 8 Konwengji.

W 2001 r. S. i Marper zostali postawieni w stan oskarzenia. S. przedstawio-
no zarzut usifowania rozboju. Marpera oskarzono o znecanie sie nad partnerka.
W toku prowadzonych postepowan pobrano odciski linii papilarnych oraz préb-
ki biologiczne, stuzace okresleniu ich profilu genetycznego. Sprawa S. zakonczy-
fa sie wyrokiem uniewinniajagcym, a Marpera — umorzeniem przez prokuratora.
Po zakonczeniu prowadzonych postepowan skarzacy zwrécili sie z wnioskiem
0 zniszczenie pobranych materialow. W zwigzku z odmowa skierowali sprawe
do rozpoznania w ramach sadowej kontroli. Sgd Administracyjny w orzeczeniu
z dnia 22 marca 2002 r. nie przychylit si¢ jednak do ich wniosku. W tym samym
roku orzeczenie to zostalo utrzymane w mocy przez Sad Apelacyjny. Dwa lata
pOzniej stanowisko zarysowane w ramach kontroli sadowej poparla takze Izba
Lordéw, odrzucajac zazalenie wniesione przez skarzacych. W uzasadnieniu
decyzji o odmowie zniszczenia pobranych materialéw organy powolaly sie na
przepisy sekcji 64 (1A) ustawy o dowodach policyjnych i kryminalnych®, ktéra
reguluje zasady postepowania z prébkami biologicznymi i odciskami linii papi-
larnych po zakonczeniu postepowania karnego. Akt ten dopuszcza mozliwosé
pozostawienia tych materialéw w bazie organéw sledczych na potrzeby dziatan
prowadzonych w zakresie prewencji, wykrywania sprawcéw przestepstw, po-
stepowania przygotowawczego oraz wystepowania z aktem oskarzenia, nawet
jezeli cel, dla ktorego zostaly one pozyskane, zostal juz wczesniej zrealizowa-
ny, a procedura karna zakonczona. Zakres przedmiotowy tej regulacji obejmuje
dane o0s6b postawionych w stan oskarzenia, co w realiach brytyjskiego systemu
prawa krajowego objelo takze prébki pobrane od skarzacych.

Bazujac na przywolanym stanie faktycznym, skarzacy podniesli zarzut naru-
szenia art. 8 i art. 14 w zwiazku z art. 8 Konwencji. W skargach skierowanych do
Trybunatu S. i Marper wskazali, ze doszlo do naruszenia ich prawa do prywat-
nosci poprzez nieuzasadnione przechowywanie pobranych materialéw biolo-
gicznych i biometrycznych poza celem zakonczonego postepowania karnego, co

7 Wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie S. i Marper przeciwko Wielkiej Brytanii, 30562/04
i 30566/044.

3 Police and Criminal Evidence Act 1984, 1984 c. 60.
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jednoczesnie spelnia przestanke naruszenia zakazu dyskryminacji. W odpowie-
dzi na stanowiska wyrazone przez S. i Marpera, w skargach 30562/04 i 30566/044,
strona brytyjska powolala sie na cel publiczny, realizowany przez system prawa
karnego wspdlnoty za posrednictwem ustawy o dowodach policyjnych i kry-
minalnych. Rozpatrujac przedstawione zarzuty, Trybunatl przychylit sie do sta-
nowiska skarzacych w czesci dotyczacej naruszenia prawa do poszanowania
prywatnosci w zwigzku z zachwianiem réwnowagi pomiedzy ochrona intere-
su publicznego a prawem jednostki, poprzez nieuzasadnione przechowywanie
materialu komoérkowego, danych genetycznych i odciskéw linii papilarnych po
zakonczeniu prowadzonego postepowania karnego. Trybunal podkredlit jed-
noczeénie, ze odrebne rozpatrywanie zarzutu naruszenia art. 14 Konwencji jest
bezzasadne. Zgodnie z przyjeta konkluzja:

Blankietowy i bezkrytyczny charakter uprawnien do zatrzymania odciskéw palcéw,
probek komoérek i profili DNA 0séb podejrzanych, lecz nie skazanych za popelnienie
przestepstwa, jak to miato miejsce w przypadku skarzacych w niniejszej sprawie, nie
zachowuje sprawiedliwej rownowagi pomiedzy konkurujacymi interesami publicz-
nymiiprywatnymi, a pozwane Pafstwo przekroczyto jakikolwiek dopuszczalny mar-
gines uznania w tej mierze. W zwiazku z tym przedmiotowe zatrzymywanie danych
osobowych stanowi nieproporcjonalng ingerencje w prawo skarzacych do poszano-
wania ich Zycia prywatnego i nie moze zosta¢ uznane za konieczne w demokratycz-
nym spoteczenstwie®.

W uzasadnieniu przedstawionego stanowiska Trybunal rozgraniczyt argu-
menty dotyczace materialu komérkowego i zwigzanych z nim danych genetycz-
nych od spostrzezen na temat odciskow linii papilarnych. Problematyka zakre-
su ochrony informacji genetycznej czlowieka, rozpatrywana na tle interpretacji
art. 8 Konwencji, wiedzie ku argumentacji po§wieconej pierwszej z dwéch wy-
roznionych perspektyw. W argumentacji tej Trybunat podkreslit wage obaw
jednostki dotyczacych potencjalnych mozliwosci wykorzystania tych danych
w przysztosci dla ustalenia, czy doszio do naruszenia prawa zagwarantowanego
w art. 8 Konwencji. Organ ten powolal sie réwniez na znaczenie informacji oso-
bowych, ktérych nosnikiem sg probki komorkowe, wskazujac, ze ich przecho-
wywanie stanowi ingerencje w poszanowanie zycia prywatnego. Argument ten
uzupelniony zostal o stwierdzenie, ze informacje te nalezy rozpatrywaé w szer-
szym kontekscie, odnoszac je nie tylko do dawcy materialu biologicznego, ale
takze os6b pozostajacych z nim w zwiazku genetycznym. Analizujgc charakter
tych danych, Trybunatl zaznaczyl, ze moga one stuzy¢ takze ustaleniu pocho-
dzenia etnicznego czlowieka. Argumenty te — zdaniem Wielkiej Izby — prowa-
dza do wniosku, ze przechowywanie danych genetycznych wymaga spetnienia

¥ Wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie S. i Marper przeciwko Wielkiej Brytanii, 30562/04
i 30566/044.
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kryterium proporcjonalnosci i powinno by¢ poddane rezimowi czasowego
ograniczenia.

Tres¢ prawa do ochrony informacji genetycznej zostala uksztaltowana
w praktyce orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na tle wy-
ktadni art. 8 Konwencji. Zakres normatywnej ochrony danych genetycznych
i probek biologicznych wpisuje sie w ramy przyjetej linii interpretacyjnej, ktérej
wyraz stanowi rozstrzygniecie w sprawie Van der Velden przeciwko Niderlandom
oraz S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu. Konstrukcja tej gwarancji
odpowiada modelowemu ujeciu prawa do poszanowania zycia prywatnego.
Gwarancja ta stuzy ochronie informacji genetycznej kazdego czlowieka, co do-
tyczy zaréwno danych profilowych, jak i prébek biologicznych stuzacych ich
poznaniu. Oceniajgc, czy doszlo do naruszenia, Trybunal koncentruje sie na
formalnych i materialnych przestankach oraz na analizie postepowania wladz
publicznych, ktérej celem jest sprawdzenie, czy doszlo do ingerencji w sfere zy-
cia prywatnego. W razie stwierdzenia ingerencji, dalszy przebieg postepowania
zostaje poSwiecony pytaniu, czy byla ona konieczna w realiach funkcjonowa-
nia demokratycznego spoteczenstwa. Trybunal wigze taka mozliwoé¢ z celem
prowadzonego postepowania karnego oraz funkcjonowaniem bazy profili DNA
0s6b skazanych za popelnienie czynu zabronionego o okreslonym ciezarze ga-
tunkowym, podkreslajac jednoczesnie konieczno$¢ przestrzegania stosownego
rezimu czasowego. Szczegdlny charakter przedmiotu ochrony, ktéry pozwala
na poznanie genetycznych determinantéw warunkujacych psychofizyczny wy-
miar jednostki, postep w zakresie mapowania genomu, otwierajacy dostep do
nowych informacji o cztowieku oraz rozwdj potencjalnych mozliwosci ich wy-
korzystania w przyszlosci rodzi pytanie o kierunek rozwoju linii orzeczniczej
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Czy praktyka ta podazy za dynamika
wykladni, ktéra rozszerza zakres ochrony gwarancji ustanowionych w Konwen-
cji, czy tez skieruje sie ku rozwijaniu katalogu ingerencji wladz publicznych ko-
niecznych w realiach funkcjonowania demokratycznego spoteczenistwa?

Pawet Kwiatkowski

THE RIGHT TO PROTECT GENETIC INFORMATION IN THE LIGHT
OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS CASE LAW

The development of human rights law to embrace a bioethical perspective is connected
with the policy of international subjects focusing on the technical possibilities of the life
sciences, covering the way they function in the modern social structure. Bearing in mind
this assumption, the aim of the paper was to analyze the right to protect genetic informa-
tion in the context of the European Court of Human Rights case law. The Court held that
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genetic information is protected under the Convention on Human Rights and Funda-
mental Freedoms. The model of the right to respect for private life is reflected in its shape,
as the Court noted in the Van der Velden v. The Netherlands and S. and Marper v. The
United Kingdom cases. This leads to the conclusion that the provision of Article 8 of the
Convention provides the right to protect genetic information, subject to certain restric-
tions that are “in accordance with law” and “necessary in a democratic society”.



