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LUDY TUBYLCZE I ICH PRAWO DO ZIEM
JAKO WARUNEK ICH PRZETRWANIA

Wprowadzenie

Populacja ludéw tubylczych na Swiecie wynosi okoto 370 mln oséb, co sta-
nowi 5% $wiatowe]j populacji, a zarazem az 15% ludnosci Zyjacej w skrajnym
ubdstwie. Ludy tubylcze $wiata zyja w ponad 70 panistwach’, przy czym dwie
trzecie z nich mieszka w Azji. Przykladowe i chyba najbardziej znane ludy tubyl-
cze to Maorysi z Nowej Zelandii, Aborygeni z Australii, Indianie amerykanscy,
Yanomami z Brazylii, Ajnowie z Japonii, Masajowie z Kenii i Tanzanii, Twa (znani
jako Pigmeje) z Rwandy i Ugandy, San (znani jako Buszmeni) z rejonu Kalaha-
ri czy Samowie (okreélani jako Lapoficzycy) i Innuici (okreslani jako Eskimosi)
z dalekiej pdinocy.

Przez wiele lat ludy tubylcze, ich potrzeby, prawa, kultura, jezyk i tozsamos¢
byly zaniedbywane i niszczone. Mimo to ludy te byly w stanie stawi¢ temu op6r
i przetrwac do dzis. W czasie kolonizacji ludy tubylcze utracity wiekszo$¢ ziem
swoich przodkéw: bylo to efektem podboju, cesji lub okupacji. Ziemie ludéw
tubylczych byly traktowane jako terrae nullius (ziemie niczyje), mimo ze byty
one zamieszkane i ludy te dysponowaly wlasnym rozwinietym systemem po-
litycznym, spolecznym, ekonomicznym i kulturowym. Utrata ziem spowodo-
wala utrate tozsamosci czesci ludoéw tubylczych, ich marginalizacje i ubdstwo.

L UN Resource Kit on Indigenous Peoples’ Issues, Department of Social and Economic Affairs, New
York 2008, s. 10, http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/resource_kit_indigenous_2008.pdf
[dostep: 22.06.2018]; zob. tez: J. Symonides, Prawa luddéw tubylczych w regulacjach miedzynarodowych
[w:] Ludy tubylcze. Czwarty Swiat, dziedzictwo kolonializmu, skanseny swiata czy partnerzy narodéw?, War-
szawa 2007, s. 235; H. Schreiber, Ludy tubylcze jako nowy aktor we wspdtczesnych stosunkach migdzynaro-
dowych [w:] Jednostka-spoleczeristwo-paristwo wobec megatrendow wspdlczesnego swiata, red. G. Piwnicki,
S. Mrozowska, Gdansk 2009, s. 206.
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W okresie dekolonizacji doktryna terra nullius znalazta kontynuacje w doktry-
nie uti possidetis, zgodnie z ktéra nowo powstale panstwa niejako ,dziedziczy-
ly” granice kolonialne, tzn. powstawaly w granicach dawnych kolonii. Mozna
to uznac za kontynuacje dziedzictwa kolonialnego, gdyz ludéw tubylczych nie
uznano za nosicieli suwerennosci i panstwowosci. Ziemie ludéw tubylczych we-
szly w sklad nowoczesnych panstw i zostaly uznane za ich wlasnos¢ przy réw-
noczesnej odmowie prawa ludéw tubylczych do ziem, ktére ludy te zajmowaly,
zanim powstaly te panstwa. Ludy tubylcze $wiata znalazly sie wéréd niekorzyst-
nie sytuowanych grup i to niemalze pod kazdym wzgledem: dochodu, eduka-
qji, standardu mieszkania, stanu zdrowia i opieki zdrowotnej oraz oczekiwanej
dlugosci zycia. Z tego tez powodu czesto okreélano ludy tubylcze jako ,czwarty
$wiat”. Zadaniem dzi$ obowigzujacego prawa, w tym prawa miedzynarodowe-
g0, jest pokonanie negatywnych skutkéw kolonizacji i zado$¢uczynienie za nie*

Niniejszy artykul skupi sie na, wcigz jednej z najbardziej marginalizowanych
grup, ludach tubylczych i ich prawach do ziem. Prawa te maja charakter zbioro-
wy isa warunkiem niezbednym ich przetrwania i rozwoju. Na wstepie przedsta-
wie pokrétce definicje ludéw tubylczych oraz ogélnie status prawny tych ludow.
Na tym tle skoncentruje sie na prawie ludéw tubylczych do ich ziem, wybranych
przykiadach realizacji tego prawa oraz przykladach naruszen tegoz. Wreszcie
wskaze, dlaczego prawo to jest tak istotne dla ludéw tubylczych.

Czlonkowie ludéw tubylczych korzystaja z praw czlowieka, ktére mozna
uznaé za prawa indywidualne, ale przystuguja im tez pewne specyficzne prawa,
glownie o charakterze zbiorowym. To jest jedna z cech odrézniajacych te ludy od
mniejszoéci narodowych, ktérymi Pan Profesor Krzysztof Drzewicki zajmowat
sie naukowo teoretycznie i praktycznie, m.in. jako doradca prawny Wysokiego
Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodowych w Hadze. Tym poniekad moty-
wuje wybér tematu artykulu, liczac, Ze spodoba sie on Jubilatowi. Przy okazji
pragne zaznaczy¢, ze Pan Profesor Drzewicki zawsze okazywal mi tylko zycz-
liwos¢ i dobroé. Niech to wiec bedzie tez okazja do zlozZenia Jubilatowi zyczen
dalszych sukcesow i wszelkiej pomyslnosci.

1. Definicja i prawa ludéw tubylczych
Obecnie sytuacja ludéw tubylczych powoli zmienia sie w praktyce, podczas

gdy na papierze w miedzynarodowych instrumentach z zakresu ,twardego”
i ,miekkiego” prawa miedzynarodowego mozna znalez¢ przepisy zapewniajgce

2 R. Kuppe, The Three Dimensions of the Rights of Indigenous Peoples, ,International Community
Law Review” 2009, no. 11, s. 108; K. Gocke, Protection and Realization of Indigenous Peoples” Land Rights
at the National and International Level, ,Goettingen Journal of International Law” 2013, no. 5, s. 90.
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poszanowanie praw rdzennej ludnosci, takich jak m.in. prawo do samostano-
wienia w jego politycznym, ekonomicznym i spotecznym wymiarze, wigczajgc
w to szeroka autonomie, prawo do poszanowania ich tradycji i zwyczajow, kul-
tury i jezyka, prawo do udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw,
ktére majg wplyw na ich prawa, prawo do ziem, prawo do poprawy ich pozycji
spolecznej i gospodarczej, prawo do zachowania i rozwoju ich tozsamosci kul-
turowej, duchowosci i tradycyjnego stylu zycia lub prawo do podtrzymywania
i rozwijania ich tradycyjnej wiedzy. Ludy te sa takze uprawnione do rozgrani-
czenia ich ziem oraz do ich posiadania, kontroli i uzytkowania. Wiele z tych praw
zostalo zagwarantowanych w niewigzacej ONZ-owskiej deklaracji praw ludow
tubylczych (dalej takze jako deklaracja ONZ) przyjetej w 2007 r* i w prawnie
wigzacej Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 169 z 1989 .
w sprawie ludéw tubylczych i plemiennych w krajach niezaleznych* W odnie-
sieniu do regulacji prawnych mozna wiec stwierdzi¢, ze istnieja przepisy praw-
ne chroniace ludy autochtoniczne, ale niestety prawo w ksiazkach (law in books)
nie zawsze przeksztalca sie w prawo w dzialaniu (law in action)®. Problemem jest
wiec implementacja prawa. W raporcie na temat sytuacji ludéw tubylczych na
$wiecie z 2016 1. stan ten nazwano wrecz implementacyjna przepascia (implemen-
tation abyss)®.

Juz na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze brakuje formalnej i powszechnie ak-
ceptowanej definicji ludéw tubylczych. Najczesciej podawang definicjg ludéw
tubylczych jest ta Specjalnego Sprawozdawcy ONZ, Jose Martineza Cobo: ,tu-
bylcze spotecznosci, ludy i narody to te, ktére — posiadajac historyczna ciagloséc
z przedinwazyjnymi i przedkolonialnymi spoleczefistwami, ktére rozwinety
sie na ich terytoriach — uwazaja sie za odrebne od innych czesci spoleczenstw
obecnie przewazajacych na tych terytoriach lub ich czesci. Stanowia one obecnie
niedominujace czesci spoleczefistwa i sa zdeterminowane, aby chroni¢, rozwijaé

® Deklaracja praw ludéw tubylczych ONZ przyjeta w dniu 13 wrzesnia 2007 t. rezolucjg Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ nr 61/295 [dalej: deklaracja praw ludéw tubylczych], http://research.
un.org/en/docs/ga/quick/regular/61 [dostep: 22.06.2018]. Powolujac sie w dalszej czesci mojej pracy
na te deklaracje, bede korzystac z tego zrédta.

* Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 169 w sprawie ludéw tubylczych
i plemiennych w krajach niezaleznych (1989) [dalej: Konwencja MOP], http://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169 [dostep: 22.06.2018]. Po-
wolujac sie w dalszej czesci mojej pracy na te konwencje, bede korzystac z tego zrédla.

> A. Szpak, Status of Indigenous Peoples in International Law [w:] Philosophy of Law in the Arctic, ed.
D. Bunikowski, Rovaniemi 2016, s. 108; eadem, Sytuacja spoteczno-ekonomiczna ludow tubylczych w Azji
w swietle standardéw prawnych ONZ, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2017, nr 3, s. 117.

% The Indigenous World 2016, eds D. Vinding, C. Mikkelsen, International Work Group for
Indigenous Affairs, Copenhagen 2016, s. 10, https:/www.iwgia.org/images/publications/0740_THE _
INDIGENOUS_ORLD_2016_final_eb.pdf [dostep: 22.06.2018]; zob. réwniez: S. Wiessner, The Cultural
Rights of Indigenous Peoples: Achievements and Continuing Challenges, ,European Journal of Interna-
tional Law” 2011, vol. 22, no. 1, s. 138.
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i przekazywac¢ nastepnym pokoleniom ziemie ich przodkéw oraz ich tozsamosé
etniczng jako podstawe ich dalszego istnienia jako ludéw, zgodnie z ich wlasny-
mi wzorcami kulturowymi, instytucjami spotecznymi i systemami prawnymi”’.
Definicja ta jest dos¢ waska, przede wszystkim z powodu wymogu ,historycznej
kontynuacji z przedinwazyjnymi i przedkolonialnymi spolecznosciami, ktére
rozwinely sie na ich terytoriach”®.

Jedyna prawnie wigzaca definicja ludéw tubylczych oraz dodatkowo ple-
miennych zostala zawarta w Konwencji MOP nr 169 w sprawie ludéw tubylczych
i plemiennych w krajach niezaleznych. Jezeli chodzi o ludy tubylcze zawiera ona
bardziej poluzniony wymog historycznej kontynuacji, gdyz nie wspomina sie
w nim o okresie sprzed inwazji ani kolonizacji. Zgodnie z Konwencja MOP ludy
tubylcze to ,ludy w niepodleglych panstwach, ktére sa uznawane za tubylcze
z uwagi na ich pochodzenie od ludno$ci zamieszkujacej to panstwo czy region
geograficzny (do ktérego panstwo to nalezy) i ktére, niezaleznie od ich statusu
prawnego, zachowaly pewne wlasne spoleczne, ekonomiczne, kulturalne i po-
lityczne instytucje” (art. 1b)°. Artykul 1a podaje z kolei definicje ludéw plemien-
nych, zgodnie z ktéra nalezy je traktowac jako te, ,ktérych spoteczne, kultural-
ne i ekonomiczne warunki odrézniaja od innych czeéci wspélnoty narodowej
i ktorych status jest w calosci lub czesci okreslany przez ich wlasne zwyczaje
lub tradycje albo specjalne prawa i regulacje”’’. Z przepiséw tych wynika, ze
ludy tubylcze maja te same cechy co ludy plemienne, ale dodatkowo wykazuja
sie historyczng kontynuacja z ludami Zyjacymi na tych obszarach przed okre-
sem powstania panstw narodowych oraz posiadaja wlasne instytucje, a nie tylko
zwyczaje i tradycje''.

Ponadto, wedlug ONZ-owskiej deklaracji z 2007 r., samoidentyfikacja jest
podstawowym kryterium przy okreslaniu tubylczego/rdzennego charakteru da-
nego ludu®. O samoidentyfikacji wspomina takze amerykanska deklaracja praw
ludéw tubylczych przyjeta w 2016 r."?

7 ].M. Cobo, Study of the Problem of Discrimination Against Indigenous Populations, UN Doc. E/CN.4/
Sub.2/1986/7, New York: UN 1986/7 (wszystkie ttumaczenia z jezyka angielskiego zostaly wykonane
przez autorke, chyba Ze zaznaczono inaczej); zob. tez: United Nations Development Group, Guide-
lines on Indigenous Peoples” Issues, New York-Geneva 2009, s. 8-10, https://undg.org/wp-content/up-
loads/2016/10/UNDG_guidelines_EN.pdf [dostep: 22.06.2018].

8 Zob. réwniez: H. Jodetka-Schreiber, Migdzynarodowa ochrona kultury i dziedzictwa kulturowego
ludow tubylczych, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2007, nr 1-2, s. 149-150.

9 Konwencja MOP nr 169, thum. za: J. Symonides, Prawa ludéw tubylczych..., s. 242.

10" Ibidem — ttum. za: J. Symonides, Prawa ludéw tubylczych. .., s. 242.

1 A. Szpak, Sytuacja..., s. 118.

12 Wyraznie o tym stanowi Konwencja MOP nr 169 (art. 1.2).

13 Art. 1 (2), American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (2016), http:/www.iitc.
org/program-areas/treaties-standard-setting/the-oas-american-declaration-on-the-rights-of-indige-
nous-peoples/ [dostep: 22.06.2018].
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Janusz Symonides wskazuje na trzy aspekty widoczne w definicji ludéw
tubylczych: historyczny, zgodnie z ktérym ,ludy te wystepowaly przed kolo-
nizacja, przed formowaniem sie panstwa narodowego, i drugi [tozsamo$ciowy
— przyp. A.Sz.] - wskazujacy na specyficzne cechy odrézniajace je od reszty spo-
teczenstwa: jezyk, religie, kulture, zwyczaje i organizacje spoteczng”'. Trzeci ele-
ment obejmuje samoidentyfikacje tych ludéw jako tubylcze oraz uznawanie ich
za takie przez innych®.

Zastosowanie kryterium historycznej kontynuacji i pierwszenstwa w cza-
sie moze nie by¢ adekwatne w kazdych warunkach (np. w Azji i Afryce)'. Jak
zauwaza Hanna Schreiber, pojecie ,ludy tubylcze” jest dzi$ stosowane ,takze
wobec tych ludéw, ktére nie doswiadczyty ,klasycznej” europejskiej koloniza-
¢ji (wladnie Azja, Afryka). ,Klasyczna” kolonizacja Ameryki i Australii (doktryna
,slonej wody”) zwigzana byla bowiem z olbrzymim naplywem osadnikéw, pod-
czas gdy w wiekszosci afrykanskich i azjatyckich kolonii jedynie administracja
i eksport byly w rekach Europejczykdw, a istniejaca tubylcza struktura spoteczna
pozostata wzglednie nienaruszona”". Tak wiec podejscie funkcjonalne do defini-
¢ji ludéw tubylczych moze by¢ bardziej wskazane, ktore jako kryteria okreslenia,
czy dana grupa jest ludem tubylczym, wskazuje: warunek poddania dominacji
iwyzyskowi oraz zabdr terytorium przez panstwa obce kulturowo. Termin ,ludy
tubylcze” jest wiec symbolem oporu, praw czlowieka i spolecznej transformacji,
hastem jednoczacym ruchy ludzi z wielu ré6znych srodowisk'.

Podsumowujac, wsrdd cech charakterystycznych sktadajacych sie na wspo-
mniang koncepcje ludéw tubylczych wymieni¢ mozna takie, ktére sa wspdlne
i jednoczesnie nie zawezaja definicji tylko do amerykanisko-australijskiego kon-
tekstu:

1. Ludy takie same identyfikuja sie jako tubylcze i sg jako takie akceptowane —
na poziomie indywidualnym — przez cztonkéw tej grupy (na poziomie indy-
widualnym tubylcem jest osoba, ktéra nalezy do ludu tubylczego poprzez
fakt samoidentyfikacji z taka grupa i uznanie jej za taka przez grupe)®.

14 7. Symonides, Prawa ludéw tubylczych..., s. 235.

15 Tbidem.

16 B. Kingsbury, “Indigenous Peoples” in International Law: A Constructivist Approach to the Asian
Controversy [w:] The Concept of Indigenous Peoples in Asia. A Resource Book, Transaction Publishers,
ed. Ch. Erni, Copenhagen 2008, s. 125. Por. H. Schreiber, Ludy tubylcze jako nowy aktor..., s. 154.

7 H. Jodelka-Schreiber, Migdzynarodowa ochrona kultury..., s. 144. Definicja uwzgledniajaca histo-
ryczng ciggloéc jest wiec odpowiednia dla Europy, Australii i obu Ameryk jako terytoriéw zajmowa-
nych przez ludy tubylcze zanim przybyly do nich inne grupy.

18 Are there Indigenous Peoples in Asia?, ,Cultural Survival Quarterly Magazine”, September 2000,
https://www.culturalsurvival.org/publications/cultural-survival-quarterly/are-there-indigenous-peo-
ples-asia [dostep: 22.06.2018]; A. Szpak, Sytuacja..., s. 121.

19 K. Hossain, Status of Indigenous Peoples in International Law, ,Miskolc Journal of International
Law” 2005, no. 1, s. 12. Takie ujecie samoidentyfikacji wskazuje, Ze ma ona dwa poziomy — indywi-
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2. Cechuja ich silne zwigzki z ziemig i zasobami naturalnymi.

3. Zachowujg, przynajmniej w czesci, odrebne spoleczne, ekonomiczne i po-

lityczne systemy.

4. Zachowuja, przynajmniej w czesci, odrebne jezyki, kulture, wierzenia i sys-

temy wiedzy.

5. Sa zdeterminowane zachowac i rozwija¢ swoja tozsamos¢ oraz odrebne

spoleczne, ekonomiczne, kulturowe i polityczne instytucje.

Wymogi historycznej cigglodci i pierwszenstwa w czasie nalezy uznac za nie-
konieczne, a raczej za dodatkowe czynniki pozwalajace stwierdzi¢/potwierdzié
rdzenny charakter danej grupy. Inne czynniki, ktére nalezy wzia¢ pod uwage
dla identyfikacji ludéw tubylczych, obejmuja: fakt uznania danych grup za ludy
tubylcze w prawie krajowym (w konstytucji lub innych ustawach) i przyzna-
nia im okre$lonych praw?. Przede wszystkim jednak podstawowym kryterium
identyfikacji ludéw tubylczych jest samoidentyfikacja, a wiec konieczny jest
udzial samych ludéw tubylczych, jezeli bierze si¢ pod uwage specyfike i kon-
kretne okolicznoéci kazdej grupy?'.

2. Prawo lud6éw tubylczych do ich ziem -
przyklady realizacji i naruszen

Odmowa prawa dostepu i korzystania z ich ziem oraz do kontrolowania ich
rozwoju zgodnie z ich wlasnymi koncepcjami, bardzo czesto r6znymi od domi-
nujacego modelu rozwoju ekonomicznego, stanowi dzi§ wciaz jedno z najwiek-
szych zagrozen i wyzwan, ktérym musza stawi¢ czolo ludy tubylcze*. Odmowa
prawa do zycia na ich ziemiach i do zarzadzania zasobami naturalnymi tych
ziem w zréwnowazony sposob wciaz przyczynia sie do ciaglej marginalizacji
i wykluczenia ludéw tubylczych®. Prawa do ziem ludéw tubylczych i kontrola
nad ich zasobami naturalnymi sg konieczne dla przetrwania, rozwoju i dobro-
bytu tych ludéw. Te ziemie i terytoria majq materialne, kulturowe i duchowe
znaczenie dla ludéw tubylczych, a dzieki glebokiemu zrozumieniu i zwigzkom

dualny i zbiorowy. W pierwszym wypadku dana osoba okresla si¢ jako czlonka ludu tubylczego,
a w drugim lud tak sie okresla i akceptuje dana osobe jako czlonka (akceptacja przez grupe). Jest to
zgodne z art. 9 deklaracji praw ludéw tubylczych, ktéry stanowi, Ze osoba ma prawo by¢ czlonkiem
ludu zgodnie z tradycjami i zwyczajami tego ludu; zob. tez: L. Heindmaki i in., Actualizing Sdmi
Rights: International Comparative Research, Prime Minister s Office, 25.01.2017, Publications of the Go-
vernment ’s analysis, assessment and research activities 4/2017, s. 442.

20 UN Resource Kit on Indigenous Peoples’ Issues..., s. 9.

2 Ibidem.

2 Ibidem, s. 10.

2 Ibidem.
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z natura i ich ziemiami ludy tubylcze byly i sa w stanie w sposdb zrownowazony
zarzadza¢ §rodowiskiem naturalnym. Dlatego tez zabezpieczenie praw ludéw
tubylczych do ich ziem jest kluczowe dla realizacji pozostalych praw tych ludéw,
takich jak: prawo do zycia, zdrowia, edukacji, ochrony i rozwijania ich tradycyj-
nej wiedzy, integralnosci kulturowej i samostanowienia, a takze do zapewnienia
ochrony réznorodnosci kulturowej. Zabezpieczenie praw ludéw tubylczych do
ich ziem wymaga wiegcej niz tylko uznania zajmowania tych ziem przez ludy tu-
bylcze. Wymaga to zrozumienia wyjatkowego charakteru spotecznych, kulturo-
wych i duchowych zwigzkéw takich ludéw z ziemiami tradycyjnie przez nie zaj-
mowanymi oraz zasobami tych ziem?*. Aby przetrwag, ludy tubylcze musza mieé
dostep do swoich ziem i znajdujacych sie tam zasobéw naturalnych i, co istotne,
prawo to ma charakter zbiorowy (przystuguje ludom tubylczym jako zbiorowo-
Sci)®. Wspolczesne standardy prawne uznaja prawa ludéw tubylczych do ich
ziem, m.in. art. 251 26 deklaracji praw lud6éw tubylczych i art. 14 Konwencji MOP
nr 169. Zgodnie z deklaracja, ludy tubylcze maja prawo utrzymywac i wzmac-
nia¢ swoéj wyjatkowy zwiazek duchowy z ich tradycyjnie lub w inny sposéb zaj-
mowanymi ziemiami, terytoriami, wodami, przybrzeznymi morzami i innymi
zasobami. Ludy tubylcze maja prawo do posiadania, uzytkowania, rozwijania
i kontrolowania ziemi, terytoriéw i zasobéw z racji ich tradycyjnego zajmowania
lub uzytkowania, jak réwniez tych, ktére ludy te nabyly w inny sposéb. Panistwa
powinny uznac i ochrania¢ te ziemie, terytoria i zasoby. Takie uznanie powinno
miec¢ miejsce z poszanowaniem zwyczajéw, tradycji i systemow wlasnosci grun-
tow danego ludu tubylczego®. W orzeczeniu Miedzyamerykanskiego Trybunalu
Praw Czlowieka w sprawie Awas Tingni Trybunal podkreélil, Ze konieczne sa tak-
ze delimitacja i demarkacja ziem ludéw tubylczych oraz potwierdzenie ich tytu-
tu prawnego do ich ziem¥. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze deklaracja praw
ludéw tubylczych niestety nie zawiera obowiagzku jasnego rozgraniczenia ziem
ludéw tubylczych. Zawiera jednak art. 27, zgodnie z ktérym panstwa powinny
ustanowi¢ i wdrozy¢, w porozumieniu z zainteresowanymi ludami tubylczymi,
sprawiedliwy, niezalezny, bezstronny, otwarty i transparentny proces majacy na
celu uznanie i okreélenie praw tych ludéw do ich ziem, terytoriéw i zasobdéw
naturalnych, wlaczajac w to te, ktére tradycyjnie zajmowaty lub uzytkowaly.

2 B. Tobin, Indigenous Peoples, Customary Law and Human Rights — Why Living Law Matters, New
York 2014, s. 102.

% UN Resource Kit on Indigenous Peoples’ Issues..., s. 13.

% Deklaracja praw ludéw tubylczych, art. 251 26.

¥ Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka, sprawa Mayagna (Sumo) Awas Tingni Com-
munity v. Nicaragua, Judgment of August 31, 2011 (Merits, Reparations, and Costs), par. 153, 164,http://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_ing.pdf [dostep: 22.06.2018]. Podobne stanowisko
zajal Trybunal w orzeczeniu w sprawie Xakmok Kdsek Indigenous Community v. Paraguay, Judgment of
August 24, 2010 (Merits, Reparations, and Costs), par. 109, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_214_ing.pdf [dostep: 22.06.2018].
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W procesie tym nalezy uwzgledni¢ prawa, zwyczajowe, tradycje i systemy po-
siadania ziemi ludéw tubylczych, a ludy tubylcze powinny w nim uczestniczy¢.

Bardzo czesto dominujacy model rozwoju jest postrzegany przez ludy tubyl-
cze jako zrédlo ich probleméw (jako nowa forma kolonizacji). Bardzo czesto to
wlasnie projekty czy tez przedsiewziecia, ktére w zalozeniu maja na celu osig-
gniecie rezultatéw powszechnie uwazanych za pozadane, np. zlagodzenie skut-
kéw zmian klimatu, czedciowo je poglebiaja poprzez podwazanie lub narusza-
nie praw czlowieka ludéw tubylczych, na przyklad poprzez tworzenie obszaréw
chronionych, takich jak rezerwaty przyrody czy parki narodowe lub projekty
odnawialnych Zrédel energii w postaci budowy tam dla celéw energetycznych®.
Ogolnie, przedsiewziecia hydroenergetyczne zalewaja ziemie ludoéw tubylczych
i niszcza ré6znorodnoé¢ biologiczng. Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. praw
ludéw tubylczych Vicky Tauli-Corpuz stwierdzila, ze ludy tubylcze padaja ofia-
ra dziatan podejmowanych dla ochrony srodowiska®. Takie przedsiewzigcia sa
czesto realizowane bez uprzedniej swobodnej i swiadomej zgody ludéw tubyl-
czych (free, prior and informed consent), mimo ze na ich tradycyjnych ziemiach
i terytoriach™®.

Poza wyzej wspomnianymi projektami przede wszystkim to jednak dziatal-
no$¢ wydobywecza, energetyczna i przemystowa wywiera negatywny wplyw
na srodowisko i stanowi jedno z wiekszych wyzwan w zakresie ochrony zie-
mi i terytoriow ludéw tubylczych, a czesto takze zagrozenie dla ich fizycznego
i kulturowego przetrwania. Dzialalnos¢ wydobywcza (np. w postaci kopaln),
produkgja energii (np. budowa zap6r wodnych) lub wyreb laséw pod plantacje
(np. palmy olejowej, trzciny cukrowej, kauczuku) odbywaja sie bez konsulta-
¢ji z ludami tubylczymi i bez uwzgledniania ich praw i intereséw?'. Funkcjono-
wanie kopalh doprowadzito do wysiedlen, alienacji ziemi oraz do ograniczenia
dostepu do pewnych obszaréw lezacych na tradycyjnych terytoriach ludéw tu-
bylczych®.

Na przyklad w Kambodzy w 2007 r. przyznano co najmniej 25 koncesji
(w 2012 1. — 98), na dzialalno$¢ wydobywcza na terytoriach ludéw tubylczych®.
Na niszczycielski wplyw funkcjonowania kopaln na Filipinach zwracal uwage

2 J. Eisen, Vicky-Tauli-Corpuz: “The better protected areas are those where indigenous peoples live!”,
http://www.theecologist.org/Interviews/2988254/vicky_taulicorpuz_the_better_protected_areas_
are_those_where_indigenous_peoples_live.html [dostep: 22.06.5018].

2 Statement of Ms. Victoria Tauli-Corpuz, Special Rapporteur on the Rights of Indigenous Peoples, at
the 71st session of the General Assembly, New York, 17 October 2016, http://www.ohchr.org/EN/NewsE-
vents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20748&LangID=E [dostep: 13.08.2017].

% Delivering on Paris Promise. Combating Climate Change While Protecting Rights, 2017, s. 2, https://
www.deliveringonparis.com/ [dostep: 22.06.2018].

U Ibidem.

32 Ibidem; A. Szpak, Sytuacja...,s. 122.

3% Indigenous Peoples and ASEAN Integration..., s. 27.
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byly Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. praw ludéw tubylczych, Rodolfo Sta-
venhagen. Takie dzialania sa podejmowane bez uprzedniej, swiadomej i do-
browolnej zgody ludéw tubylczych*. Kiedy mieszkancy protestuja przeciwko
niszczeniu ich ziem i zasobéw naturalnych, spotykaja sie ze zbrojna reakcja
skutkujaca $miercia, bezprawnymi aresztowaniami, przesladowaniami, niszcze-
niem doméw i wlasnosci oraz torturami®. Filipiny posiadaja jedne z najwiek-
szych zl6z zlota i miedzi, a 60% rejonu Cordillera, zamieszkanego giéwnie przez
ludy tubylcze, poddane jest dzialalnosci wydobywczej*. W Wietnamie w 2010
r. ponad 90 tys. os6b, gtéwnie etnicznych Tajéw, zostalo przesiedlonych, aby
zrobi¢ miejsce dla hydroelektrowni Son La¥. W Bangladeszu odbieranie ziemi
doprowadzito do wysiedlen. Dla przyktadu, w 2015 r. 26 domostw rdzennych
mieszkancow zostalo spalonych, a kolejnych 65 ograbionych. Ponadto 44 osoby
zostaly zaatakowane lub zranione podczas sporéw o ziemie, a jedna osoba zosta-
ta zabita (mialo to miejsce w regionie Goér Czatganskich)?®.

Terytoria ludéw tubylczych w Malezji i Indonezji sa grabione i przeznaczane
na plantacje palmy olejowej. Malezja ma ok. 4 mln hektaréw upraw, podczas gdy
w Indonezji jest to ponad 7,5 mIn hektar6w®. W grudniu 2015 . w regionie Sara-
wak udalo sie jednak — po latach protestow — zablokowac¢ budowe tamy Baram,
ktoéra zalataby domy 20 tys. rdzennych mieszkaticow®. Przyktadéw skutecznego
protestu ludéw tubylczych jest jednak zdecydowanie mniej niz negatywnych,
w ktérych glos ludéw zignorowano. W Malezji budowa i uruchomienie tamy
Bakun (Bakun Dam) spowodowatla przymusowe wysiedlenie 5-8 tys. tubylcéw
poprzez wyciecie 80 tys. hektarow lasow deszczowych®*..

W Ameryce Poludniowej prawa ludéw tubylczych do ziem takze sg narusza-
ne. Dla przykladu, w Brazylii — pomimo licznych protestéw — planowana jest
budowa ogromnej tamy Belo Monte na rzece Xingu, w Amazonii. Jej budowa

3 Szerzej na ten temat zob. C. Hill, S. Lillywhite, M. Simon, Guide to Free Prior and Informed Con-
sent, Oxfam 2010, www.culturalsurvival.org/sites/default/files/guidetofreepriorinformedconsent 0.
pdf [dostep: 22.06.2018).

% Indigenous Peoples and ASEAN Integration...,s. 31.

36 Ibidem, s. 49.

7 Ibidem, s. 47.

38 The Indigenous World 2016..., s. 318; A. Szpak, Sytuacja..., s. 123.

%' Indigenous Peoples and ASEAN Integration..., s. 48; A. Meijknecht, B.S. de Vries, Is There a Place
for Minorities” and Indigenous Peoples” Rights within ASEAN? Asian Values, ASEAN Values and the Protec-
tion of Southeast Asian Minorities and Indigenous Peoples, ,International Journal on Minority and Group
Rights” 2010, no. 17, s. 80; zob. tez. artykuly na temat ludu Korowajéw w Indonezji: Zawieszeni na
drzewach, ,Forum” 2004, nr 21, s. 70-74 oraz Asmatéw, rdzennych mieszkancéw Papui-Nowej Gwinei
(jest ich ok. 70 tys.): Bialych duchdéw nie lubimy, ,Forum” 2015, nr 11, s. 67-71.

40 Syccess for Sarawak tribes as dam shelved, ,Survival”, 8.12.2015, www.survivalinternational.org.
[dostep: 22.06.2018].

41 Indigenous Peoples in the Asian region...; A. Szpak, Sytuacja..., s. 123-124.
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spowoduje zalanie ziem ludéw tubylczych i zniszczenie bioréznorodnosci. Bu-
dowa uzyskala zielone $wiatlo i ma zosta¢ zakonczona do 2019 r.*> Mozna jednak
takze wskazaé pozytywne przyklady, ktérych —jak juz wspomniano —jest znacz-
nie mniej. W 2017 r. Sad Najwyzszy Kostaryki zatrzymal budowe tamy dla celéw
hydroenergetycznych, gdyz mimo ze projekt miat by¢ realizowany na ziemiach
zamieszkanych przez ludy tubylcze, nie dopelniono wymaganego prawem obo-
wiazku konsultacji z ludami tubylczymi®. Przykiady te wskazuja, ze hydroener-
getyka nie zawsze produkuje ,czysta” energie, gdyz w jej koszt wliczy¢ nalezy
utrate ziem ludéw tubylczych i bior6znorodnosci.

Inny przyklad, tym razem z europejskiego ,podwodrka”, dotyczy budowy
ogromnej farmy wiatrowej w rejonie Pited, w pdinocnej Szwecji, ktéra bedzie
miala negatywny wplyw na Saméw, ktorzy majg tam swoje zimowe pastwiska
dla reniferéw. W 2010 r. Szwecja wydala pozwolenie na jej budowe (projekt
jest w trakcie realizacji). W odpowiedzi na obawy o naruszenie praw Samoéw
szwedzka administracja stwierdzita, ze nawet jesli proponowana budowa farmy
wiatrowej uniemozliwi spolecznosci Saméw kontynuowanie hodowli reniferéw,
interes narodowy zwigzany z walkg ze zmianami klimatu ma pierwszenstwo*.
Tym samym przedsiewziecia zwigzane z odnawialnymi Zrédlami energii moga
prowadzi¢ do ograniczenia zasiegu pastwisk reniferéw, a prawa i interesy Sa-
méw w tym zakresie sg ignorowane. Paradoksalnie wiec, nie tylko zmiany kli-
matu stanowig zagrozenie dla bezpieczefistwa ludzkiego Samoéw, ale takze dzia-
fania podejmowane dla zapobiezenia lub zlagodzenia tych zmian. Powyzsze
przyklady stanowia réwniez dowdd na to, ze bardzo czesto wymoég uprzedniej
dobrowolnej i Swiadomej zgody nie jest w praktyce realizowany*.

Brendan Tobin wskazuje jednak, Zze uprzednia dobrowolna i $wiadoma zgo-
da jest powszechnie uwazana za obowiazkowa w przedsiewzieciach z zakre-
su przemystu naftowego, gazowego i wydobywczego, pozyskiwania drewna,
oleju palmowego, obszaréw chronionych, programéw lagodzenia skutkéw
zmian klimatu, energii i budowania tam, a takze dostepu do zasobéw genetycz-
nych, tradycyjnej wiedzy i innych aspektéw dziedzictwa kulturowego ludéw

42 Szerzej zob. Belo Monte dam, https://www.survivalinternational.org/about/belo-monte-dam
[dostep: 23.06.2018].

#J. McPhaul, Costa Rica’s Supreme Court Stops Hydroelectric Project for Failing to Consult Indigenous
Peoples, Cultural Survival, January 2017, https://www.culturalsurvival.org/news/costa-ricas-supreme-
court-stops-hydroelectric-project-failing-consult-indigenous-peoples [dostep: 23.06.2018].

# LL. Stoyanova, The Saami facing the impacts of global climate change [w:] Climate Change and Indig-
enous Peoples: The Search for Legal Remedies, eds R. Abate, E.A. Kronk, Cheltenham UK-Northhampton
2013, s. 296; zob. tez: The Indigenous World 2016..., s. 33.

4 James Anaya wskazuje wrecz, ze brak odpowiedniego wdrozenia przez panstwa ich obo-
wiagzku konsultowania si¢ z ludami tubylczymi przy podejmowaniu decyzji ich dotyczacych jest
powszechnym problemem na calym §wiecie — podano za: B. Tobin, Indigenous Peoples..., s. 46.

214



Ludy tubylcze i ich prawo do ziem jako warunek ich przetrwania

tubylczych*. Z tym wiaze sie takze obowiazek wynikajacy z art. 7 (3) Konwen-
cji MOP nr 169 przeprowadzania oceny oddzialywania na Srodowisko, zgodnie
z ktérym pafistwa strony zapewniaja przeprowadzanie badan, we wspotpracy
z zainteresowanymi ludami, w celu oceny spotecznego, duchowego, kulturowe-
go i ekologicznego wplywu na te ludy planowanych dzialati rozwojowych. Wy-
niki tych badan uznaje sie za podstawowe kryterium realizacji tych dziatan. Pro-
wadzenie takich badan stanowi zabezpieczenie gwarantujgce, Ze ograniczenia
nalozone na ludy tubylcze lub plemienne w odniesieniu do ich prawa wlasnosci,
w sytuacji, kiedy zostana przyznane koncesje na ich terytorium, nie pociagaja za
soba odmowy ich przetrwania jako ludu®.

Obowiazek taki wyraznie potwierdzil Miedzyamerykanski Trybunal Praw
Czlowieka w sprawie Xdkmok Kdsek, gdzie stwierdzil, ze panistwo musi podjac¢
kroki niezbedne do zapewnienia, Ze ustanowienie obszaréw chronionych nie
bedzie stanowilo przeszkody w zwrocie ludom tubylczym ich ziem*. Konieczne
jest zapewnienie zgodnosci ustanawiania obszaréw chronionych z odpowied-
nim uzytkowaniem przez ludy tubylcze ich tradycyjnych ziem. W tym zakresie
Trybunat uznal, ze chroniony obszar przyrody nie obejmuje jedynie wymiaru
biologicznego, ale takze spoleczno-kulturowy, a jako taki obszar ten wymaga
partycypacyjnego podejécia, uwzgledniajacego ludy tubylcze. Ludy te moga
odegra¢ istotng role w ochronie i zachowaniu srodowiska, gdyz — co do zasady
—ich tradycyjne praktyki wpisujq sie w koncepcje zrbwnowazonego korzystania
z przyrody. Poszanowanie praw ludéw tubylczych moze wiec mie¢ korzystany
wplyw na ochrone srodowiska. W konsekwencji prawa ludéw tubylczych i pra-
wo ochrony $rodowiska powinny by¢ traktowane jako komplementarne, a nie
przeciwstawne®. Tak wiec ludy tubylcze sa czescig procesu ochrony $rodowi-
ska®. Dlatego tez ustanawianie, zarzadzanie i monitorowanie obszaréw chro-
nionych powinno mie¢ miejsce tylko przy pelnym i rzeczywistym uwzglednie-
niu ludéw tubylczych i spolecznosci lokalnych i przy poszanowaniu ich praw®.
Afrykanski Trybunat Praw Czlowieka réwniez uznal, ze odmowa dostepu do
i eksmisja ludu tubylczego Ogiek z lasu Mau (ziem tradycyjnie przez nich za-
mieszkiwanych, na ktérych znajduja sie ich $wiete miejsca i ktdry jest podstawg

4 B. Tobin, Indigenous Peoples..., s. 48.

47 Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka, sprawa Kichwa Indigenous People of Sarayaku
v. Ecuador, Judgment of June 27, 2012 (Merits and Reparations), par. 204, 205, http://corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_245_ing.pdf [dostep: 22.06.2018].

8 Ibidem, par. 172. Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka, Xdkmok Kdsek Indigenous Cont-
munity v. Paraguay, Judgment of August 24, 2010 (Merits, Reparations, and Costs), par. 337 (26) http://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_ing.pdf, [dostep: 22.06.2018].

% Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka, Kalifia and Lokono Peoples v. Suriname, par. 173.
50 Ibidem, par. 175.
5L Ibidem, par. 178.
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ich lowiecko-zbierackiego trybu zycia) nie moga zosta¢ uznane za konieczne ani
proporcjonalne dla osiggnigcia rzekomego celu zachowania naturalnego ekosys-
temu lasu Mau™ Innymi stowy, uzasadnienie ochrony srodowiska naturalnego
nie moze by¢ podstawa do odmowy ludom tubylczym dostepu do ich ziem.

Pozytywnym przykladem w zakresie ustanawiania obszaréw chronionych
i wspdlnego zarzadzania takimi obszarami (obejmujacymi obszary hodowli re-
nifer6w) jest program ,Laponia World Heritage” (wpisanie Laponii na liste Swia-
towego Dziedzictwa Kultury UNESCO). Zapewnia on udzial hodowcéw renife-
réw w zarzadzaniu tym obszarem®.

Rowniez w kontekécie dziatalnodci wydobyweczej i interesu ekonomicznego
panstw Komitet ds. eliminacji dyskryminacji rasowej stwierdzil, ze pafistwo ma
obowiazek uzyskania uprzedniej zgody ludéw tubylczych na realizacje wydo-
bycia zasobéw naturalnych oraz zapewnienia, ze ochrona praw ludéw tubyl-
czych przewazy nad interesem ekonomicznym i handlowym®.

Jak stusznie wskazuje Rebecca Adamson, piszac o roli ludéw tubylczych dla
zachowania bior6znorodnosci, bardziej optacalnym i rozsadnym z punktu wi-
dzenia ochrony $rodowiska rowigzaniem jest uwzglednianie ludéw tubylczych
w kontroli i zarzadzaniu obszarami chronionymi, na ktérych juz mieszkaja.
W koncu ludy te posiadajg bogata tradycyjna wiedze, ktérej uzywaty do zacho-
wania swoich ziem przez tysigclecia®. Obszary chronione majg na celu zacho-
wanie bior6znorodnosci, ale — jak wspomniano — ich tworzenie bardzo czesto
prowadzi do naruszania indywidualnych i zbiorowych praw ludéw tubylczych,
ktoére s usuwane zich tradycyjnych terytoriow, aich kultura jest niszczona. Przez
ponad stulecie taki byt cel projektéw konserwacyjnych: ustanowienie chronio-
nych obszaréw, ktére obejmuja nieskazong obecnoscia czlowieka nature®. Ar-

52 Afrykanski Trybunat Praw Czlowieka i Ludow, Afrykasiska Komisja Praw Czlowieka i Luddw
przeciwko Kenii (sprawa ludu Ogiek), 26.05.2017 1., pkt 130, 145, 155, 158, http://en.african-court.org/
images/Cases/Judgment/Application%20006-2012%20-%20African % 20Commission %200n %20
Human %20and %20Peoples % E2%80% 99 % 20Rights % 20v. % 20the % 20Republic % 200f % 20Kenya..pdf
[dostep: 22.06.2018].

53 Laponian Area, http://whc.unesco.org/en/list/774 [dostep: 22.06.2018].

5 Individual communication submitted under the Optional Protocol to the International Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, Lars-Anders Aogren i inni przeciwko Szwecji (sprawa
Ronnbécken), pkt 5.10, http://sverigesradio.se/diverse/appdata/isidor/files/2327/13804.docx [dostep:
22.06.2018].

% R.L. Adamson, Indigenous Stewardship Preserves Biodiversity at Less Cost, 2007, http://www.
firstpeoples.org/news/EGAJournalSpring2007.pdf [dostep:10.03.2017]; zob. réwniez: Report of the
Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy
and sustainable environment, 19.01.2017 r., http://www.refworld.org/docid/58ad9dd44.html [dostep:
22.06.2018].

% V. Tauli-Corpuz, Report to the UN General Assembly on Conservation and indigenous peoples’ rights,
29.07.2016, par. 13, http:/unsr.vtaulicorpuz.org/site/index.php/documents/annual-reports/149-re-
port-ga-2016 [dostep: 22.06.2018].
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gument o ,nieskazonej/dziewiczej naturze” tatwo podwazy¢, powolujac sie na
weczesniejsze dlugotrwate zamieszkiwanie tych ziem przez ludy tubylcze, ktére
utrzymywaly ich bior6znorodno$¢ na wysokim poziomie. Taki model konser-
wagji przyrody mozna okresli¢ jako ,zachodni”, a jako taki z perspektywy lu-
doéw tubylczych byljest postrzegany jako wyraz kolonializmu lub neokoloniali-
zmu. W rezultacie krytyki tego podejscia podczas ostatnich dwéch dekad zaszla
istotna zmiana i pojawit sie nowy paradygmat ochrony srodowiska. W jego ra-
mach znaczenie ludéw tubylczych w zachowaniu bioréznorodnosci i lagodze-
niu zmian klimatu zostalo w koncu wtasciwie uznane. Bylo to efektem rosnacej
Swiadomosci os6b zajmujacych sie ochrong srodowiska na temat wagi wiedzy
ludéw tubylczych dotyczacej ochrony przyrody. Nowy paradygmat faczy ochro-
ne srodowiska z poszanowaniem praw ludéw tubylczych, w tym zbiorowych
praw do ich ziem. Jednakze, pomimo tych wszystkich oznak postepu, proble-
mem jest brak skutecznej implementacji praw ludéw tubylczych, wciaz nawet
dziesie¢ lat po przyjeciu deklaracji praw ludéw tubylczych®”. W tym kontekscie
warto takze podkresli¢, Zze rdzenne terytoria sa obszarami, w ktérych réznorod-
nos¢ biologiczna jest zachowana w najwyzszym stopniu (nawet 80%obszaréw
z najlepiej zachowana bioréznorodnoscig jest rownoczeénie ziemiami ludéw
tubylczych)®. Od wiekéw ludy tubylcze skutecznie zarzadzaly gatunkami mor-
skimi i ladowymi. Zbudowaly bogate systemy kulturowe i spoleczne oparte na
ich duchowej i bliskiej relacji z naturg®. Co do zasady od wiekéw opracowaly
mechanizmy wykorzystywania zasobéw naturalnych w taki sposéb, aby zagwa-
rantowac ich zrownowazone uzytkowanie bez naruszania potrzeb przyszltych
pokolen. Ludy tubylcze przyczynialy sie do zachowania natury dzieki ich trady-
cyjnej wiedzy i praktykom, ktére byly uprawiane i rozwijane przez wieki i prze-
kazywane z pokolenia na pokolenie®. Prawa do ziem, ktére przystuguja ludom

57 Ibidem, par. 18, 36 (wskazanie, ze obszary chronione sa postrzegane nawet jako instrument
przymusowej asymilacji ludéw tubylczych), 43.

58 R.L. Adamson, Indigenous Stewardship...; ]. Robbins, Native Knowledge: What Ecologists Are
Learning from Indigenous People, April 2018, https://e360.yale.edu/features/native-knowledge-what-
ecologists-are-learning-from-indigenous-people [dostep: 23.06.2018].

% Na temat ochrony niematerialnego dziedzictwa kultury kulturalnego, w tym dziedzictwa lu-
déw tubylczych zob.: A. Przyborowska-Klimczak, Migdzynarodowa ochrona niematerialnego dziedzictwa
kulturalnego, ,Problemy Wspoélczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawcze-
go” 2005, t. 3, s. 5-21; K. Collier-Wise, Identity Theft: A Search for Legal Protections of Intangible Indige-
nous Cultural Property, ,Great Plains Natural Resources Journal” 2010, no. 13, s. 85-101; Promotion
and protection of the rights of indigenous peoples with respect to their cultural heritage. Study by the Expert
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples, 19.08.2015 r., http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
RegularSessions/Session30/Documents/A_HRC_30_53_ENG.docx [dostep: 22.06.2018]; H. Jodelka-
-Schreiber, Migdzynarodowa ochrona kultury..., s. 141-160.

0 1. Woodman, Conservation and the rights of tribal people must go hand in hand, ,Guardian”, https://
www.theguardian.com/environment/2015/apr/23/conservation-and-the-rights-of-tribal-people-
must-go-hand-in-hand [dostep: 22.06.2018].
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tubylczym, maja charakter blizszy relacji opiekuna niz taki jak w rozumieniu
prawa wlasnosci w zachodnich systemach prawnych®. Dlatego ludy rdzenne sg
czesto okreslane jako rdzenni straznicy Srodowiska, ktérzy dbajq o ziemie przod-
koéw dla przysztych pokolen®

Warto takze doda¢, ze Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka w spra-
wie Xdkmok Kdsek podsumowal swoje orzecznictwo dotyczace wlasnosci ziem
ludéw tubylczych, wskazujac, ze tradycyjne posiadanie przez ludy tubylcze ich
ziem ma takie same skutki jak tytul pelnego prawa wlasnosci przyznany przez
panstwo. Tradycyjne posiadanie ponadto daje ludom tubylczym prawo do za-
dania urzedowego uznania ich wlasnosci i rejestracji tejze. Panstwo musi prze-
prowadzi¢ delimitacje i demarkacje ziem tubylczych oraz przyznaé¢ czlonkom
ludéw tubylczych zbiorowy tytul do tych ziem. Z kolei czlonkowie rdzennych
ludoéw, ktérzy z przyczyn bedacych poza ich kontrola, opuscili swoje ziemie lub
je stracili, zachowuja prawa wlasnosci, nawet bez formalnego tytutu prawnego,
chyba ze ziemie zostaly legalnie przekazane stronie trzeciej dzialajacej w dobrej
wierze. Ludy tubylcze, ktére wbrew ich woli utracily swoje ziemie, a te zostaly
legalnie przekazane osobom trzecim dzialajagcym w dobrej wierze, majg prawo
je odzyska¢ lub uzyskac inne ziemie tego samego rozmiaru i jakosci®.

Wsréd pozytywnych przykladéw realizacji prawa do ziem ludéw tubylczych
(a w zasadzie szerzej autonomii kulturowej) mozna wskaza¢ norweski Finmark,
zamieszkiwany przez Saméw. W 2005 r. Norwegia przyjela Finmark Act, na mocy
ktérego przyznata Samom dodatkowe prawa — 95% obszaru Finmarku zostalo
poddane wspélnemu zarzadowi sprawowanemu przez Finmark Estate, ktéry
jest w zasadzie niezaleznym prywatnym wlascicielem ziem. Ustawa ta reguluje
prawo wlasnosci ziem i zasobéw naturalnych w Finmarku, zamieszkanym gléw-
nie przez Samoéw. Celem ustawy jest ulatwienie zarzadzania ziemiami i zasoba-
mi naturalnymi w hrabstwie Finnmark w zréwnowazony ekologicznie sposéb
z korzyscia dla mieszkancéw hrabstwa. W szczegdlnosci zrownowazone zarza-
dzanie ma stuzy¢ jako podstawa kultury Saméw, hodowli renifer6w, wykorzy-
stania obszaréw nieuprawnych, dzialalnosci komercyjnej i zycia spolecznego®.
Zarzad nad Finmarkiem sprawuje Rada Zarzadu Finmarku (zarzadza ziemiami

1 B. Gunn, Protecting Indigenous Peoples’ Lands: Making Room for the Application of Indigenous Peo-
ples” Laws within the Canadian Legal System, ,Indigenous Law Journal” 2007, no. 6, s. 69.

%2 E Berkes, Sacred Ecology, New York-London 2012, s. 19; Guidelines for Considering Tradition-
al Knowledges in Climate Change Initiatives, 2014, s. 247, https://climatetkw.wordpress.com/ [dostep:
22.06.2018].

3 Xdkmok Kdsek Indigenous Community v. Paraguay, Judgment of August 24, 2010 (Merits, Repara-
tions, and Costs), par. 109, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_ing.pdf [dostep:
22.06.2018].

6 M. Fitzmaurice, The New Developments Regarding the Saami Peoples of the North, ,International
Journal on Minority and Group Rights” 2009, no. 16, s. 100; szerzej na ten temat zob. ibidem, s. 100-113;
L. Heindmaki i in., Actualizing Sdmi Rights..., s. 317.
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Ludy tubylcze i ich prawo do ziem jako warunek ich przetrwania

i zasobami naturalnymi Finmarku), ktéra sklada sie z szeéciu os6b: polowe mia-
nuje parlament Saméw, a polowe Rada hrabstwa Finmark. W przypadku oséb
wybieranych przez parlament Saméw co najmniej jedna osoba i jej zastepca po-
winni reprezentowac¢ hodowcéw reniferow®.

Najistotniejsza cechg ustawy o Finmarku jest zakres obowigzku konsultacji
z parlamentem Samow co do zarzadzania ziemiami nieuprawnymi. W sprawach
dotyczacych zmiany korzystania z obszaréw nieuprawnych wladze centralne
i na poziomie hrabstwa muszg oceni¢ znaczenie tych zmian m.in. dla kultury
Samoéw i hodowli reniferéw, ale takze dzialafi komercyjnych i zycia spotecznego.
W ocenie wplywu zmian na Saméw nalezy uwzgledni¢ wytyczne parlamentu
Samow, ktore sa jednak niewigzace. Co istotne, w ustawie wskazano takze, ze
poprzez dlugotrwale uzytkowanie ziem i wéd Samowie nabyli — zbiorowo i in-
dywidualnie — prawa do ziem Finmarku®.

Norwegia jako jedyne panstwo nordyckie przyjela takie prawo. Mimo pew-
nej krytyki®” ustawa ta w nowatorski sposéb reguluje relacje miedzy Samami
a panstwem w odniesieniu do praw do ziem i zasobé6w naturalnych. Bierze ona
pod uwage interesy Saméw, cho¢ nie maja oni decydujacego glosu w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych Finmarku. Obowiazek uwzglednienia ich stanowi-
ska oznacza raczej obowigzek konsultacji niz uzyskania zgody Samoéw.

Inne przyklady obejmuja terytorium Nisga’a (na mocy aktu prawnego
z 1998 1., w zycie wszedl w 2000 r.) i Nunavut (powstate w 1999 r.) w Kanadzie,
gdzie ludy tubylcze korzystajq nie tylko z praw do ich ziem, ale szerzej z auto-
nomii i to nie tylko jezykowo-kulturowej, ale terytorialnej. Terytorium Nisga’a
lezy w péinocno-zachodniej Kolumbii Brytyjskiej; Nisga'a tworza wiasne pra-
wo, ktére ma pierwszenstwo, maja wlasny rzad, legislatywe, sady, kulture, edu-
kacje, jezyk, wlasng administracje, policje i podatki. Istnieje takze obywatelstwo
Nisga'a®. Z kolei Nunavut, zamieszkale przez Innuitéw, ma wlasnego premiera
ilokalny rzad, cialo ustawodawcze (Legislative Assembly of Nunavut), jezykiem
dominujacym jest inuktitut. Innuci sprawujg kontrole nad lokalnymi zasobami
i lokalng policje. Dziala takze lokalny sad. Funkcjonuje, co prawda, Komisarz
ds. Nunavut, lecz jego funkcja jest symboliczna®. Te ostatnie przyklady wykra-
czaja jednak poza wasko pojete prawo do ziem i obejmuja szersze prawo do
najdalej idacej formy autonomii, autonomii terytorialne;.

6 M. Fitzmaurice, The New Developments Regarding..., s. 102.

6 Ibidem, s. 101; zob. tez: G. Bonusiak, Status Samdw w paristwach nordyckich w swietle migdzynaro-
dowych standardéw ochrony praw ludéw rdzennych, Rzeszéw 2016, s. 315.

7 Zob. zwlaszcza: H.P. Graver, G. Ulfstein, The Sami People’s Right to Land in Norway, ,Interna-
tional Journal on Minority and Group Rights” 2004, vol. 11, s. 356-377.

8 Szerzej zob.: https:/www.nisgaanation.ca/ [dostep: 22.06.201].
% Szerzej zob.: https://www.gov.nu.ca/ [dostep: 22.06.201].
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Zakonczenie

Dla zapewnienia przetrwania i rozwoju ludéw tubylczych konieczne jest
formalne uznanie, rozgraniczenie i ochrona ich ziem i terytoriéw. Panstwa,
w ktorych ludy te mieszkajg, powinny podjac wszelkie mozliwe wysilki, aby za-
gwarantowaé ludom tubylczym mozliwos¢ podejmowania decyzji odnosnie do
dziatan, ktére maja by¢ podejmowane na ich ziemiach, zwlaszcza jesli moga po-
wodowac powazne konsekwencje dla sSrodowiska naturalnego i §wietych miejsc
ludéw tubylczych. Na przyklad prawa do ziem i zasobéw naturalnych ludéw
tubylczych musza zastapi¢ dominujaca doktryne kontroli panstwa i otwartego
dostepu do ziem i zasobéw naturalnych. Ciagly wzrost gospodarczy i interes
ekonomiczny panstw nie moga by¢ jedynymi (a nawet gléwnymi) i decyduja-
cymi wyznacznikami decyzji o przeznaczeniu ziem zajmowanych przez ludy
tubylcze. Dlatego tez niezbywalne prawa ludéw tubylczych do ziem i zasobéw
naturalnych wigza sie z konieczno$cig przywrdcenia lub wzmocnienia politycz-
nej kontroli nad ich wlasnymi sprawami (innymi stowy, nalezy uzna¢ prawo
do samostanowienia i autonomii tych ludéw i to nie tylko w warstwie dekla-
ratywnej). Istotne jest takze przeciwdziatanie dyskryminacji ludéw rdzennych,
ktére mozna osiggnac poprzez zapewnienie im lepszego dostepu do waznych
kulturowych i ekonomicznych stanowisk oraz politycznej partycypacji w zyciu
panstwa”.

Agnieszka Szpak

INDIGENOUS PEOPLES AND THEIR RIGHT TO LAND
AS A CONDITION FOR THEIR SURVIVAL

The article focuses on one of the most marginalized groups — indigenous peoples and
their rights to lands. These rights are collective and are a prerequisite for their survival
and development. At the beginning, the Author presents the definition of indigenous
peoples and their legal status. Against this background, she focuses on the right of indig-
enous peoples to their land and presents selected examples of the implementation and
the violation of this right. Finally, she indicates why the right to land is so important for
indigenous peoples.

7 R.Kuppe, The Three Dimensions of the Rights..., s. 111-112.
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