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1. Unifikacja i konstytucjonalizacja podstawowych praw socjalnych
a) Uwarunkowania powstania koncepcji zasad og6lnych

Skoncentrowanie Wspdlnoty Europejskiej wokét wspoélpracy gospodarczej
i calkowite pominiecie w pierwotnym tekscie traktatéw zalozycielskich materii
zwigzanej z prawng ochrong jednostki spowodowato doé¢ naturalne zwrécenie
sie sedziow luksemburskich w kierunku miedzynarodowych standardéw ochro-
ny praw czlowieka. Powyzsze standardy Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
wykorzystywal jako materialnoprawny element rozstrzygniecia konkretnego
precedensu. Wzorce, na ktérych opieral si¢ ETS przy wlaczaniu nowych praw
podstawowych do zasad ogdlnych, pochodzity z ,konstytucyjnych zasad wspo6l-
nych dla wszystkich panstw”!, ,konstytucyjnej tradycji wspdlnej dla panstw
czlonkowskich”? oraz ,miedzynarodowych uméw dotyczacych ochrony praw

! Orzeczenie Sadu z dnia 17 grudnia 1970 r. w sprawie Internationale Handelsgesellschaft mbH
. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, C-11/70, Zb. Orz. 1970, s. 1125.

2 Orzeczenie Sadu z dnia 14 maja 1974 . w sprawie Drugi Nold v. Kontisja, C-4/73, Zb. Orz. 1974,
s. 0491. W ochronie praw podstawowych ETS ,jest zobowigzany czerpac inspiracje z konstytucyj-
nych tradycji wspélnych dla wszystkich panhstw czlonkowskich i nie moze utrzymywaé¢ w mocy
srodkow, ktore sg niezgodne z podstawowymi prawami ustalonymi i gwarantowanymi przez kon-
stytucje tych panstw”. Podobne uzasadnienie zawieralo orzeczenie Sadu z 1 lutego 1996 r. w sprawie
postepowania karnego przeciwko Gianfranco Perfili, C-177/94, Zb. Orz. 1996, s. I-0161.
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czlowieka, w ktérych tworzeniu panstwa czlonkowskie uczestniczyly lub kto-
rych byly sygnatariuszami”?. W ten oto sposéb Trybunatl nawigzywal do calkiem
sporego dorobku miedzynarodowego, jak tez krajowego katalogu praw, tyle ze
konstruujac prawa podstawowe, siegal przede wszystkim do praw pierwszej ge-
neracji, a wiec praw obywatelskich oraz politycznych. W tym czasie Parlament
Europejski przyjat rezolucje noszaca nazwe Konstytucyjne podstawy Unii Eu-
ropejskiej*, wyznaczajac kierunek jasnego unormowania praw podstawowych,
w tym o socjalnym wymiarze.

Inng droga ksztaltowat sie katalog praw socjalnych. W latach 90. ubieglego
wieku Komitet Ekonomiczny i Spoleczny wraz z Parlamentem Europejskim
podjal dyskusje nad opracowaniem zbioru podstawowych praw socjalnych.
Wowczas przygotowano projekt specjalnej dyrektywy kompleksowo regulu-
jacej wszystkie prawa pracownikéw (niezaleznie od podstawy zatrudnienia).
W jej zakres mialy wchodzi¢: prawo do negocjacji (obejmujace porozumienia
zbiorowe), ochrona zdrowia, prawo do zasitkbw w ramach funduszy socjal-
nych, a takze prawa pracownikéw do uczestnictwa w organizacji i partycypacji
w przedsigbiorstwach. Proponowana wersja dyrektywy nie zyskata jednakze
przychylnosci panstw czlonkowskich. Wymaganej do przyjecia dyrektywy de-
terminacji nie przejawialy réwniez instytucje’.

Stan prawny co do podstawowych praw socjalnych zostal utrzymany na
niezmienionym poziomie od czasu przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego.
Wtedy to panstwa czlonkowskie wyrazily akceptacje na wprowadzenie do
preambuly Aktu deklaracji o wzajemnym wspdldzialaniu na rzecz demokracji
i uznaniu praw zawartych w Konwencji Europejskiej oraz w Europejskiej Kar-
cie Spolecznej Rady Europy®. Z kolei opcje przystapienia (wtedy) Wspélnoty
Europejskiej do Europejskiej Karty Spolecznej” Parlament Europejski zaopinio-
wal negatywnie! Z innych wzgledéw (a wiec poza polityka i akcentowaniem

3 Orzeczenie Sadu z dnia 14 maja 1974 . w sprawie Drugi Nold v. Komisja, C-4/73, ,Miedzynaro-
dowe traktaty ochrony praw czlowieka, przy tworzeniu ktérych panstwa czlonkowskie wspéipraco-
waly lub ktérych sg sygnatariuszami, moga dostarcza¢ wytycznych, ktére powinny by¢ stosowane
w granicach prawa wspélnotowego”.

* Rezolucja w sprawie konstytucyjnych podstaw Unii Europejskiej (Dz. Urz. C 019 z 28.01.1991,
s. 65,), a takze pdzniejsze rezolucje przyjete przez PE $§wiadcza o jego zaangazowaniu w rozwiazanie
prawnego statusu praw podstawowych, por. rezolucja w sprawie przestrzegania praw czlowieka
w Unii Europejskiej (1995) (Dz. Urz. C 320 z 28.10.1996, s. 36); rezolucja z dnia 10 lutego 1994 r. w spra-
wie Konstytucji Unii Europejskiej (Dz. Urz. C 61 z 8.02.1994, s. 155); rezolucja w sprawie projektu
Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej C5-0058/1999-1999/2064 (COS), a takze rezolucja Rady
Europejskiej z dnia 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie projektu Karty Podstawowych Praw (Dz. Urz. C 54
7 25.02.2000, s. 93).

5 Por. L. Betten, The Protection of Fundamental Social Rights...,s. 9.

® Tlumaczenie Jednolitego Aktu Europejskiego w T Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-
-Tefalska: Dokumenty Europejskie, t. 1, Lublin 1996, s. 290 i nn.

7 L. Betten, The Protection of Fundamental Social Rights..., s. 13.
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odrebnosci systeméw prawnych dwoch organizacji miedzynarodowych) byto
to utrudnione z prawnego punktu widzenia. Europejska Karta Spoleczna, jako
umowa miedzynarodowa, jest otwarta do ratyfikacji jedynie dla pafistw czton-
kowskich Rady Europy, nie za$ dla organizacji miedzynarodowych.

b) Podstawowe prawa socjalne — od Wspdlnotowej Karty Socjalnych
Praw Pracownikéw (1989) do Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej

W odréznieniu od praw podstawowych prawa socjalne pracownikéw zostaty
skatalogowane w juz w 1989 r. w postaci Karty Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikéw. Szybko jednak zauwazono brak wyrazniej ich systematyki czy
jednoznacznego kryterium wydzielenia praw socjalnych sposréd innych praw.
Samo pojecie zostalo klarownie wyodrebnione zaréowno w dotychczas obowig-
zujacym Traktacie ustanawiajacym Wspodlnote Europejska . Jednakze trudno
doszuka¢ sie chocby jednego koherentnego ujecia praw pracownikéw, czego
dowodzi chociazby zbiér Social and Labour Rights, w ktérym przedstawiciele
doktryny odnotowuja brak wspélnych zalozen dla tej kategorii praw®. Wspdl-
notowa Karta polaczyla bowiem w jedna calos¢ prawa, cele socjalne (istotne
z uwagi na gwarancje tych pierwszych) i dazenia programowe (powiazane $ciSle
z uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi), rozmywajac réznice jakoscio-
we pomiedzy tymi pojeciami’. Uczynilo to wspomniany dokument malo przej-
rzystym i nieczytelnym, co skrzetnie wykorzystali przeciwnicy ,nadmiernego
rozbudowywania praw pracowniczych”.

Zastanawia¢ moze takze status praw socjalnych zawartych we Wspdlnotowej
Karcie. Przez dluzszy czas przedstawiciele doktryny nie byli skfonni uznawac
praw socjalnych za prawa podstawowe'’(!), a zarazem za zasady ogdlne prawa
wspoélnotowego/unijnego’’. Wspdlnotowa Karta bowiem, cho¢ zostala prokla-
mowana podczas szczytu panstw czlonkowskich w Strasburgu w 1989 r., nie
byla instrumentem prawa unijnego ani tez umowgq podpisang przez wszystkie

8 G. Andersen, Labour Law in a Globalising World, ,Modern Law Review” 2003, vol. 66(4),
s. 64-649; a takze Social and Labour Rights in a Global Context: International and Comparative Perspectives,
ed. B. Hepple, Cambridge 2002, s. xxi +273.

? Analize charakteru prawnego Karty oraz systematyki dokonuje B. Bercusson, European Labour
Law, London 1996, s. 575.

10" Report of the Expert Group on Fundamental Rights, Affirming Fundamental Rights in the Euro-
pean Union. Time to Act, Brussel 1999, s. 10.

1 Wyjatek moze tutaj stanowic¢ zasada réwnoéci i niedyskryminacji placowej oraz kobiet i mez-
czyzn, lecz one znalazly swoje podstawy wprost w Traktacie.
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panstwa czlonkowskie'?, w ktérych to przypadkach ETS bylby uprawniony do
badania zgodnosci prawa unijnego z zasadami okreslonymi we Wspdlnotowej
Karcie®®. Wspoélnotowa Karta, ktéra zostala wlaczona do protokotu w sprawie
Polityki Spolecznej stanowiacej zalacznik do traktatu z Maastricht, stanowita je-
dynie, ze ,11 panistw cztonkowskich postanawia i$¢ sladem wytyczonym przez
Wspdlnotowa Karte”'*. Wbrew jednak zalozeniom Komisji'®>, Wspélnotowa Kar-
ta nie zostala wykorzystana przez ETS przy wykladni celowosciowej znoweli-
zowanego przez Traktat Amsterdamski art. 136 TWE ani tez innych przepisow
uwazanych jako wchodzace w zakres wspdlnotowego/unijnego prawa pracy.
Wobec powyzszego to nie Wspdlnotowa Karta data podbudowe do konstytucjo-
nalizacji praw socjalnych jako praw podstawowych, lecz wlasnie Europejska
Karta Spoleczna, o czym ponize;j.

Argumentem za rozlacznym traktowaniem praw podstawowych i podsta-
wowych praw socjalnych az do traktatu nicejskiego bylo é6wczesne brzmienie
przepiséw traktowych. I tak, nawet po zmianach wniesionych do traktatéw za-
fozycielskich w 1999 r. (traktat amsterdamski) nadal utrzymany zostal podziat
na prawa podstawowe (preambula do TUE oraz art. 6 TUE) i podstawowe pra-
wa socjalne pracownikéw (preambuta do TUE, preambula do TWE oraz art. 136
TWE).

Dopiero Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej wspomniany podziat
na prawa podstawowe bedace zasadami ogélnymi oraz prawa socjalne miala
w zamierzeniu znie$¢, nadajac wszystkim status praw podstawowych. Jednak
wbrew zamierzeniom nie stalo sie¢ to mozliwe poprzez traktat nicejski (2001),
z tego wzgledu, ze Karta Praw Podstawowych nie zostala wlaczona do przepi-
sow traktatowych. Udang prébe nadania wigzacej mocy Karcie Praw Podstawo-
wych zrealizowano poprzez traktat lizbonski w 2009 r. Co ciekawe, zrewidowa-
na wersja traktatow w dalszym ciggu — chyba silg rozpedu — utrzymuje podziat
w nazewnictwie na prawa podstawowe, gdzie czes¢ praw jest wzorowana na
Konwencji Europejskiej oraz na podstawowe prawa socjalne wzorowane przede
wszystkim na Europejskiej Karcie Spolecznej. Jednak tym razem nie r6zni ich
status prawny, lecz etymologia powstania kazdej z generacji praw podstawo-
wych.

12" Commission of the European Communities, First report on the application of the Community of the
Fundamental Rights of Workers, COM (91) 511 final.

13 L. Betten, EG-Handvest van sociale Grondrechten: een hol vat, ,Sociaal Maandblad Arbeid” 1990,
s. 127.

* COM (95) 184 final.
15

-

M. Fuchs, The Bottom Line of European Labour Law (Part I), ,The International Journal of Com-
parative Labour Law and Industrial Relations” 2004, vol. 1, s. 15-176.
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2. Koncepcja podstawowych praw socjalnych
w prawie Unii Europejskiej

Podczas kongresu Europejskich Zwigzkéw Zawodowych (European Trade
Union Confederation; ETU) w Sztokholmie w 1988 . 6wczesny przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jacques Delors zdefiniowal podstawy praw socjalnych, na-
wigzujac wlasnie do Europejskiej Karty Spolecznej, ktora jak sie wyrazono, mia-
fa stanowi¢ ich materialnoprawna czeé¢ tychze praw'®. Wspomniano wczesniej,
ze Trybunal Sprawiedliwosci wielokrotnie uznawal, ze dane prawo podstawowe
ma swoje podstawy prawne w roznych zobowigzaniach miedzynarodowych,
przy ktérych tworzeniu wspdtpracowaly panstwa czlonkowskie. Z tego powo-
du sa one okreélane w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwosci jako zobowiaza-
nia miedzynarodowe wspoélne panstwom czlonkowskim. Powyzsze kryterium
spelnia zatem Europejska Karta Spoteczna, nie wypelnia zas§ Wspdlnotowa Kar-
ta z 1989 r., gdyz nie stala sie ona wewnetrznag umowa miedzynarodowa panstw
czlonkowskich UE z uwagi na odmowe jej podpisania przez Wielka Brytanie.

Potwierdzeniem tej tezy jest szeroko komentowanych wyrok, w ktérym roz-
wazano prawo do strajku jako element wolnosci zwiazkowej. Zgodnie z wyro-
kiem ETS (C-438/05) w sprawie Viking: ,prawo do prowadzenia dzialania zbio-
rowego, obejmujgce prawo do strajku, jest prawem uznanym zaréwno przez
wiele miedzynarodowych aktéw prawnych, przy ktérych tworzeniu panstwa
czlonkowskie wspoétpracowaly lub do ktérych przystapity, takich jak Europejska
Karta Spoleczna, podpisana w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r., wymie-
niona wyraznie w art. 136 WE, oraz konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigz-
kowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjeta w dniu 9 lipca 1948 r. przez Mie-
dzynarodowa Organizacje Pracy, jak i akty ustanowione przez same panstwa
czlonkowskie na szczeblu wspélnotowym lub w ramach Unii, takie jak Wspol-
notowa karta socjalnych praw podstawowych pracownikéw przyjeta podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w Strasburgu w dniu 9 grudnia 1989 r., réwniez
wymieniona w art. 136 WE oraz Karta praw podstawowych Unii Europejskiej,
proklamowana w dniu 7 grudnia 2000 r. w Nicei (Dz. Urz. C 364, str. 1)”.

W cytowanym wyroku pojawia sie co prawna nawigzanie do Wspdlnotowej
karty socjalnych praw podstawowych pracownikéw, tyle ze elementy trescio-
we prawa do strajku zostaly oparte na miedzynawowych standardach ochrony
praw socjalnych, takich jak Europejska Karta Spoleczna z 1961 r. czy konwencja
nr 87 dotyczaca wolnoéci zwigzkowej MOP Jest to jeden z wielu przykladéw

16 Cyt. za: J.T. Addison and WS. Siebert, The Social Charter of the European Community: Evolution
and Controversies, ,Industrial and Labor Relations Review” 1991, vol. 44, no. 4, s. 607.

17" Wyrok ETS z dnia 11 grudnia 2007 t. w sprawie Viking, International Transport Workers Federa-
tion, Finnish Seamen’s Union przeciwko Viking Line ABP, OU Viking Line Eesti, C-438/05, Zb. Orz. 2007,
s. 1-10779.
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zapozyczen koncepcji podstawowych praw socjalnych z Europejskiej Karty Spo-
tecznej, za to przyklad najlepiej znany i opisywany w literaturze przedmiotu.

Czy wobec tego mozna moéwi¢ o jednolitej koncepcji podstawowych praw
socjalnych w unijnym porzadku prawnym? Wydaje sie, ze na to pytanie moz-
na odpowiedzie¢ twierdzaco. W raporcie opublikowanym przez grupe eksper-
tow zaznacza sie, ze podstawowe prawa socjalne przystuguja poszczegélnym
obywatelom, a wiec majq charakter praw indywidualnych, mozna natomiast je
wykonywaé wylacznie w zwigzku z innymi cztonkami tej samej grupy czy spo-
tecznosci. Czes¢ praw, jak chociazby prawa solidarnosciowe (np. prawa zwigz-
kowe), z definicji majg zespolowy charakter i s3 ustanowione w interesie lub
w celu ochrony podmiotu o grupowym charakterze (zwiazki, stowarzyszenia,
organizacje itp.). Koniecznym elementem wprowadzenia, a p6Zniej przestrzega-
nia podstawowych praw socjalnych, jest konieczno$¢ uwzglednienia szerszego
kontekstu funkcjonowania jednostki i wzglad nie tylko na ochrone jej samej, ale
tez zwrdcenie uwagi na srodowisko, w ktérym ona przebywa, w tym zwlaszcza
Srodowiska pracy'®.

3. Relacja pomiedzy Europejska Karta Spoleczna Karta
Praw Podstawowych UE

W Karcie Praw Podstawowych UE pochodzenie praw podstawowych roz-
graniczono na te, ktore zostaly zapozyczone z krajowego i miedzynarodowego
systemu ochrony praw czlowieka oraz na te o samoistnej proweniencji. Podziat
ten —jak sie okazuje — wplywa na zakres i interpretacje praw zawartych w Karcie.

W szesciu rozdziatach zawarto katalog praw podstawowych, systematyzujac
je wedlug nastepujacych grup zwiazanych z okreslong kategorig dobra chro-
nionego: 1. Godnos¢ czlowieka, 2. Wolnos¢, 3. Réwnos¢, 4. Solidarnosé, 5. Prawa
obywateli i 6. Prawa sadowe. Sposréd nich prawa okreslone w rozdziale pierw-
szym zostaly catkowicie odwzorowane na Konwencji Europejskiej, w pozosta-
tych czedciach, tj. od 2. do 6., takiej prawidlowosci juz nie ma, co zmusza do
osobnej analizy kazdego artykutu z rozbiciem na poszczegdlne paragrafy. Przy-
kltadowo mozna wskaza¢ kilka praw podstawowych o identycznym z Konwen-
cja Europejska brzmieniu: art. 2 Karty odpowiada art. 2 Europejskiej Konwencji,
art. 4 odpowiada art. 3 Europejskiej Konwencji, art. 5 (1) i (2) Karty za$ nawiagzuje
do art. 4 Europejskiej Konwencji, z kolei art. 6 odpowiada art. 5 Europejskiej
Konwencji, natomiast art. 7 — art. 8 Konwencji Europejskiej, art. 10 (1) — art. 9
Europejskiej Konwengji, art. 11 — art. 10 Europejskiej Konwencji bez naruszenia

8 European Parliament, Directorate General for Research, Fundamental Social Rights in Eu-
rope, PE 168.629.
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ograniczen, ktére moze prawo wspélnotowe nakladac na prawa panstw czlon-
kowskich przez zawarte ustalenia odnoszace si¢ do trzeciego zdania art. 10 ust. 1
tejze Konwencji, art. 17 nawigzuje do art. 1 Protokotu nr 1 Europejskiej Konwen-
qji, art. 19 (1) za$ — art. 4 Protokotu nr 4, art. 19 (2) odpowiada art. 3 Europejskiej
Konwengji w interpretacji ETPC, art. 48 — art. 6 (2) i (3) Europejskiej Konwengji,
art. 49 (1) (poza wyjatkiem ostatniego zdania) i (2) odpowiada art. 7 Europejskiej
Konwencji. Szerzej od swojego europejskiego prawzoru Karta Praw Podstawo-
wych Unii unormowala prawa zawarte w art. 9, 12 (1), 14 (1), 14 (3), 50.

Pozostale prawa podstawowe, a wiec gléwnie o wymiarze spoleczno-
-ekonomicznym, wywodza sie wprost z postanowien traktatéw zalozycielskich,
dla przykladu wskazujac art. 8 Karty, ktéry nawigzuje do art. 289 TWE, czy art.
12 ust. 2 Karty, ktory jest odzwierciedleniem art. 191 TWE. Artykut 14 statuujacy
prawo do edukacji, ktére taczy w sobie wiele standardéw prawnej ochrony praw
czlowieka, a wiec postawienia Europejskiej Konwengji jak i obu Kart Spotecz-
nych. Czes¢ z tych praw uzyskala status zasad ogélnych w wyniku wydanych
orzeczen, np.: art. 11 ust. 1 Karty méwiacy o swobodzie wyrazania pogladéw
i wolnoéci informacji, ktéry nawigzuje do orzeczenia w sprawie Stichting Collec-
tieve Antennevoorziening Gouda (C-288/89)Y; art. 15 Karty statuujacy zasade wol-
nosci pracy i zawodu, ktéry z kolei opiera si¢ na orzeczeniach w sprawie Nold
(C-4/73)*, w sprawie Hauer (C-44/79)* czy w sprawie Keller (C-234/85)%, ale takze
na art. 1 par. 2 Europejskiej Karty Spolecznej i pkt 4 Wspélnotowej Karty Pod-
stawowych Praw Socjalnych Pracownikéw, na koniec wlaczajac do jego czesci
materialnoprawnej takze art. 40 TWE>.

Wnioski

Na obecnym etapie rozwoju prawa unijnego mozna wyodrebni¢ jednolitg
koncepcje podstawowych praw socjalnych bedacych czedcia praw podstaw-
nych Unii Europejskiej. W dziele konstytucjonalizacji tychze praw znaczaca
role odegrala Europejska Karta Spoleczna wykorzystywana do ustalenia mate-
rialnoprawnej czeéci praw socjalnych w prawie unijnym. Prawa spoleczne sa
tez niezbednym uzupelnieniem praw i wolnosci obywatelskich, poniewaz nie
mozna korzysta¢ z tych praw bez minimalnego zabezpieczenia spotecznego.

19 7b. Orz. 1991, 5. 1-4007.
20 7b. Orz. 1974, s. 12-14.
2L 7b. Orz. 1979, s. 3727.
22 7b. Orz. 1986, s. 2897.

2 Szerzej na ten temat M. Tomaszewska: Zasada wolnosci pracy w europejskim prawie wspdlnoto-
wym, Poznan 2003.
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W przeciwienstwie do praw i wolnosci obywatelskich podstawowe prawa so-
cjalne oznaczajg nie tyle wolnoé¢ od panstwa, ale mozliwos¢ korzystania ze
swobody wolnosci przy panstwowej pomocy. Sg to zatem prawa podstawowe,
ktére sq wyrazane w postaci uprawnien*. Oczywistym wydaje sie przy tym, ze
podstawowych praw socjalnych nie nalezy utozsamiaé z polityka socjalna, ktéra
stanowi pewne zalozenia programowe powiazane $ci$le z uwarunkowaniami
spoteczno-ekonomicznymi.

Monika Tomaszewska

THE PLACE AND MEANING OF THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER
IN THE SYSTEM OF EUROPEAN UNION LAW

At the current stage of the development of EU law, a uniform concept of basic social rights
as a part of the European Union’s fundamental rights can be distinguished. In the act of
the constitutionalisation of these rights, the European Social Charter was used to estab-
lish the substantive part of social rights. Social rights are also a necessary complement to
civil rights and freedoms because they cannot be exercised without a minimum of social
security. In contrast to civil rights and freedoms, fundamental social rights mean not only
freedom from the state, but also the possibility of exercising freedom with the state’s help.
Therefore, those fundamental rights are expressed in the form of entitlements. It seems
obvious that fundamental social rights should not be identified with social policy which
proclaims that some program assumptions are closely dependent on socio-economic de-
terminants.
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