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JESZCZE O GODZIWOSCI EMERYTURY

I. Jednym z najczesciej uzywanych zwrotéw w dyskusji nad emeryturami jest
ich godziwosc¢!. Podnosi sie, ze $wiadczenie, jakie uzyskuje ubezpieczony po co
najmniej 20-letnim lub dltuzszym okresie odprowadzania sktadek do funduszu
emerytalnego (w systemie zdefiniowanej sktadki), winno by¢ godziwe. Problem
w tym, ze zaden z aktéw prawnych regulujacych $§wiadczenia z ubezpieczenia
spolecznego nie postuguje sie tym zwrotem, a gremia dyskutantéw nie potra-
fig wskazac¢ podstaw dla ocen, na podstawie ktérych weryfikuje sie swiadczenie
w kategorii godziwe, niegodziwe . Intuicyjne wiazanie wysokosci emerytury
z zapewnieniem ubezpieczonemu godziwych warunkéw zycia utrudnia ustale-
nie znaczenia tego terminu. Odwolujemy sie bowiem do zwrotu, ktérego zakres
znaczeniowy podobnie jak przy emeryturze nie jest okreslony i probujemy za
jego pomoca ustali¢ denotacje drugiego.

Temat godziwosci emerytury byl juz wielokrotnie analizowany w literaturze.
Podejmowano prébe zaréwno ustalenia znaczenia tego terminu, jak i wskazania
mechanizmdéw, za pomocg ktérych mozliwe byloby utrzymanie §wiadczenia na
poziomie godziwym. Z tego wzgledu ponowna szczeg6lowa analiza zagadnie-
nia wydaje si¢ zbyteczna . Temat ten jednak wymaga kilku uwag uzupelniaja-
cych.

Podstawowa kwestia staje sie pytanie, czy emerytura — §wiadczenie z ubez-
pieczenia spolecznego, ktérego wysokos¢ zalezna jest od wysokosci wniesionych
skladek — moze by¢ rozpatrywane w kategoriach godziwosci. Czy przypad-
kiem nie jest tak, ze warto$¢ aksjologiczna w postaci godziwosci $wiadczenia,

! Tej tematyce zostalo poswiecone I Gdanskie Seminarium Zabezpieczenia Spolecznego w paz-
dzierniku 2017 r. Referaty tam wygloszone zostaly opublikowane w roczniku pod red. A Wypych-
-Zywickiej ,Z Zagadnien Zabezpieczenia Spotecznego” Gdansk 2018, nr 7; por. Maly slownik jezyka
polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 1999, s. 227. W jezyku potocznym godziwos¢ oznacza, Ze cos jest
‘odpowiednie, wlasciwe, stuszne dozwolone, rzetelne, uczciwe’.

229



Alina Wypych-Zywicka

powiazana z godnoscia cztowieka, winna towarzyszy¢ swiadczeniom z pomo-
cy spolecznej, a nie $wiadczeniom z ubezpieczeniowej techniki zabezpieczenia
spolecznego?

To przy pozyskaniu Swiadczenia z pomocy spolecznej, majac na uwadze spo-
s6b badania potrzeb oséb, ktére nie s3 w stanie np. z powodu niezdolnosci do
pracy lub zaawansowanego wieku zdobywa¢ Srodkéw utrzymania, reguly to-
warzyszace trybowi przyznawania $wiadczenia mogg prowadzi¢ do naruszenia
godnosci czlowieka.

Warto zatem zastanowic sie, czy faktycznie jest zasadne, by ocenia¢ emerytu-
re w kategoriach: ,godziwa, niegodziwa” — jezeli jej wysoko$¢ zalezy od przezor-
nosci samego ubezpieczonego. Znaczenie ma tu nie tylko dochéd, jaki uzyskuje
ubezpieczony, od ktérego w ustawowo zakre§lonym procencie odprowadzane
s skladki, ale czas gromadzenia tych ostatnich. Jezeli przyjmiemy takie zaloze-
nie, to twierdzenie, ze emerytura wynoszaca 4 grosze czy 20 groszy w systemie
zdefiniowanej skladki dla urodzonych po 31 grudnia 1948 r. i ocenianie jej w ka-
tegorii Swiadczen niegodziwych nie jest stuszne. Zgromadzenie ,wkladu” stano-
wigcego podstawe wyliczenia emerytury w takiej wysokosci jest bowiem kon-
sekwencja postepowania ubezpieczonego, ktéry podlegal ubezpieczeniu przez
stosunkowo krotki czas, a przez to zgromadzil proporcjonalnie mato sktadek.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedna kwestie. W dokumentach i komunika-
tach komisji europejskiej zajmujacej sie systemami emerytalnymi nie znajdziemy
wyjaénienia dla terminu ,emerytura godziwa”, poniewaz nie jest on stosowany.
Jezeli problem godziwos¢ emerytury jest sygnalizowany — to w kontekscie gwa-
rangji pracy dla starszych pracownikéw i utrzymania aktywnosci zawodowej do
momentu osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego, a w konsekwencji uzy-
skania adekwatnej emerytury. Mozna byloby uzna¢, ze adekwatnos$¢ emerytury
czyni emeryture Swiadczeniem godziwym?

Skoro dostrzega sie, ze przyszla emerytura podmiotu aktywnego zawodo-
wego, az do osiggniecia ustawowo zakreslonego wieku emerytalnego, stanowi
Swiadczenie godziwe, warto zastanowic sie, czy istnieje zalezno$¢ (a jezeli tak —
to jaka) miedzy adekwatnoscia® a godziwoscia $wiadczenia.

Z przytoczonej wyzej wypowiedzi komisji europejskiej mozna wyprowadzié¢
wniosek, ze adekwatnos$¢ emerytury decyduje o jej godziwosci. Zatem kazda
emerytura adekwatna (wypracowana przez ubezpieczonego, przy zalozeniu
osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego i stosunkowo dlugiej aktywnosci

2 Komisja Europejska — Komunikat prasowy — Adekwatne emerytury: nowe sprawozdanie
wzywa do podjecia srodkéw umozliwiajacych prace, az do osiagniecia wieku emerytalnego, Bruk-
sela, 5 pazdziernika 2015 r., http:/www.google.com —adekwatne emerytury-Europa EU [dostep:
28.07.2018].

® Maly stownik..., s. 3. W jezyku potocznym adekwatnos¢ oznacza ‘dokladnie przystosowany,
SciSle dopasowany, odpowiedni, zgodny’.

230



Jeszcze o godziwosci emerytury

zawodowej) jest emeryturg godziwg . Pytanie tylko, czy relacje te mozemy od-
wrdci¢. Czy mozna uzna¢, ze kazda emerytura godziwa, jest rOwnoczeénie eme-
rytura adekwatna? Czy ta relacja dziala tylko w jedna strone? OdpowiedzZ na tak
postawione pytanie jest trudne, zwazywszy na to, ze z punktu widzenia ubez-
pieczonego emerytura, ktora jest Swiadczeniem adekwatnym (w stosunku do
wypracowanych lat) niekoniecznie uznawana jest za Swiadczenie godziwe.

Inaczej godziwo$¢ $wiadczenia jest postrzegana przez ubezpieczyciela —
przez ZUS. Wprawdzie nie podejmuje sie okreflenia znaczenia ,godziwos¢
Swiadczenia”, ale czyni to przez pryzmat struktury $wiadczenia. W efekcie o go-
dziwej emeryturze mozna méwié, gdy ta sklada sie ze swiadczenia wyliczonego
przez ubezpieczyciela i §wiadczenia uzyskanego z dobrowolnego ubezpieczenia
w III filarze lub z innego zabezpieczenia na staro$c*.

Przywolana sugestia ubezpieczyciela jest o tyle interesujaca, Ze nie odnosi
kwestii godziwosci jedynie do kwoty emerytury wyliczonej z funduszu ubezpie-
czen spolecznych, ale do Iacznej kwoty Swiadczenia ze wszystkich dostepnych
zrédet jego finansowania, nawet tych, ktére nie mieszcza sie w ramach ubezpie-
czen spolecznych.

W literaturze zgloszono zapatrywanie, zgodnie z ktérym adekwatno$¢ eme-
rytury winna by¢ postrzegana przez pryzmat celu, jaki realizuje system emery-
talny. Jezeli przyjmiemy, ze celem systemu jest gwarancja Srodkéw utrzymania
dla os6b, ktére zakonczyly swoja aktywnosé zawodowa, to miarg adekwatnosci
$wiadczenia jest stopa zastgpienia. Stanowi ona relacje emerytury do dochodéw,
jakie uzyskiwal ubezpieczony wczesniej, wyrazong w procentach®. W takim
ukladzie moze sie zdarzy¢, ze wyliczona emerytura jest adekwatna do osiaga-
nych uprzednio dochodéw (o czym wspomniano wczesniej), ale nie jest Swiad-
czeniem godziwym. Jej wysoko$¢ moze by¢ w rzeczywistosci nizsza niz kwota
minimalnego $wiadczenia®.

Jezeli jednak uznamy, ze takim celem powinno by¢ przeciwdzialanie ubo-
stwu (mozliwosci pokrywania wydatkéw na towary i ustugi konsumpcyjne),
moze sie okazaé, ze wraz z uplywem czasu przebywania na emeryturze, przy
wzroécie potrzeb zwigzanych z wiekiem i wynikajaca z tego niepelnosprawno-
Scia, Swiadczenie emerytalne, chociaz bylo adekwatne w dacie nabycia do niego
prawa, nie bedzie godziwe.

* Informacja ZUS, www.poranny.pl/praca/art/5216118 [dostep: 27.07.2018].

5 Na ten temat K. Bielawska, Miary adekwatnosci swiadczeri emerytalinych — czy obecne standardy
odpowiadajg wyzwaniom przysztosci?, ,Z Zagadnien Zabezpieczenia Spolecznego”, red. A. Wypych-
-Zywicka, Gdanisk 2018, nr 7, s. 101 12.

© Spowoduje to podwyzszenie §wiadczenia do przyjetej minimalnej kwoty emerytury. Gwaran-
cje minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego przewiduje ratyfikowana w 2005 r. przez Polske
Konwencja MOP Nr 102 z 1952 r. (Dz. U. z 2005 . Nr 93, poz. 775 ); G. Uscinska, Swiadczenia z zabezpie-
czenia spotecznego w regulacjach migdzynarodowych i polskich, Warszawa 2005, s. 223.
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Czy zatem adekwatno$¢ emerytury jest pojeciowo zblizona do godziwosci?
Czy jezeli uznamy, ze emerytura jest adekwatna, a w konsekwencji jest godziwa,
czy mierniki decydujace o adekwatnosci $wiadczenia winny by¢ stosowane do
uznania jego godziwosci? Trudno kwestionowag, Zze emerytura nie jest godziwa,
jezeli z zalozenia jej minimalna wysoko$¢ zapewnia pewien poziom zycia dla
emerytow (zwlaszcza na poczatku okresu pobierania $wiadczenia).

Uwzgledniajac powyzsze, wydaje sie, ze oceny w kategoriach ,$wiadczenie
godziwe” i ,§wiadczenie adekwatne” funkcjonuja w dwoch réznych plaszczy-
znach. Adekwatno$¢ ma istotne znaczenie w sferze finansowej, godziwos¢ w sfe-
rze socjalnej, stad watpliwosé¢, czy moga by¢ ze sobg pordéwnywane.

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jedno. O ile dopuszcza sie badanie systemow
emerytalnych w ukladzie: bardziej lub mniej adekwatny, o tyle mozna mie¢ wat-
pliwosci co do oceny $wiadczenia w kategoriach: bardziej lub mniej godziwy.
Swiadczenie albo jest godziwe, albo nie spelnia tego warunku.

Wréémy jednak do godziwosci emerytury z ubezpieczenia spolecznego.
Skoro, jak wspomniano wczesniej, brak jest w aktach prawnych zaré6wno kra-
jowych, jak i unijnych wskazéwek pomocnych w ustaleniu terminu ,emerytura
godziwa”, wydaje sie zasadne poszukiwanie dookreslenia znaczenia w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych.

Analiza zaréwno tez wyrokow, jak i uzasadnien dotyczacych emerytur nie
przynosi jednak zadnych efektéw. Okazuje si¢ bowiem, ze orzecznictwo SN nie
podejmuje si¢ wskazania, jaka emerytura jest Swiadczeniem godziwym i jakie
mierniki winny by¢ uwzgledniane przy zakresleniu jego znaczenia. Co wiecej,
w analizie stanu faktycznego i pdzniejszym uzasadnieniu trudno doszuka¢ sie
odwolania do tego zwrotu. Pewnym odstepstwem jest tu uzasadnienie do wy-
roku SA w Warszawie z dnia 28 maja 2014 7, ktére wskazuje na prawo benefi-
cjenta do godziwej emerytury. Nie wyjadnia jednak, jakie kryteria konstruuja te
wilasciwos¢ swiadczenia.

Problem $wiadczenia godziwego nie stanowil novum w ubezpieczeniach
spolecznych. Byl dostrzegany, ale wigzano go ze Swiadczeniami krétkookreso-
wymi — zasitkami.

I tak zgodnie z wyrokiem SN z dnia 9 sierpnia 2005 r. (II UK 89/05)® uznano,
ze nadmierne podwyzszanie wynagrodzenia pracownika moze by¢ w zakresie
prawa ubezpieczen spolecznych postrzegane jako dzialanie majace na celu nad-
uzycie prawa do Swiadczen. Zdaniem Sadu podstawe wymiaru sktadki ubez-
pieczonego bedacego pracownikiem moze stanowi¢ wylgcznie wynagrodzenie
godziwe, a wiec nalezne, wlasciwe, odpowiednie, rzetelne, uczciwe i sprawie-
dliwe, zachowujace cechy ekwiwalentnosci wzgledem pracy. Zwrécono uwage,

7 Wyrok SA w Warszawie z dnia 28 maja 2014 r., IIl AUa 1073/13, LEX nr 1442848.
8 Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2005 r., ITII UK 89/05, OSNP 2006, nr 11-12, poz. 192.
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ze z racji istniejacej zasady solidaryzmu’® placa stanowigca podstawe wymiaru
skladki nie moze by¢ ustalana ponad granice placy stusznej, sprawiedliwej za-
pewniajacej godziwe utrzymanie. Przy tak ustalonej sktadce kwota Swiadcze-
nia bylaby postrzegana jako nienalezna. Podobne stanowisko zajat SN w wyro-
ku z dnia 5 czerwca 2009 r. (I UK 19/09)" i w wyroku z dnia 23 stycznia 2014 r.
(I UK 302/13)", a takze Sady Apelacyjne w Bialymstoku'?, Katowicach™ i Rze-
szowie. W orzeczeniach tych ostatnich zwrécono uwage na wysoko$¢ podsta-
wy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, ktéra stanowila granice placy
stusznej, sprawiedliwej. Zdaniem sad6w tylko taka podstawa wymiaru pozwo-
litaby na okreélenie skfadki majacej wplyw na $§wiadczenie. Innymi stowy usta-
lenie skladki od takiego wynagrodzenia nie przekladaloby sie na $wiadczenie
w kwocie nienaleznej.

Analiza orzeczen pozwala uznaé, ze godziwe wynagrodzenie stanowi pod-
stawe ustalenia skladki warunkujacej wyplate godziwego Swiadczenia. Jako ze
samo jest bytem godziwym, to co zostaje od niego wyprowadzone, réwniez win-
no posiadac taki sam status.

Obok wskazanych wyzej orzeczehn warto zwrdci¢ uwage na wyrok TK z dnia
18 listopada 2008 r. P 47/07. Wprawdzie Trybunatl nie postuguje sie ani w tezie
wyroku, ani w uzasadnieniu do niego terminem ,godziwa emerytura” zwraca
jednak uwage na to, ze wyplacane swiadczenie musi pozostawaé w pewnej pro-
porcji do wysokosci zarobku, jakim ubezpieczony dysponowat przed przejsciem
na emeryture, ktére winno zaspokaja¢ podstawowe jego potrzeby, co miedci sie
W pewnym sensie w potocznym rozumieniu ,godziwosci” (jako ,odpowiedni,
wlasciwy, stuszny”)®. To zaspokajanie podstawowych potrzeb beneficjenta ma
zagwarantowaé mu pewien poziom zycia, odpowiedni dla jednostki ludzkiej.

Problemem przy ustalaniu godziwosci emerytury staje sie nie tyle wskazanie
kwoty, ktéra wypelnialaby tres¢ terminu ,godziwy”, ale ustalenie progu, ponizej
ktérego swiadczenie nalezaloby uznac za niegodziwe. Minimalne standardy wy-
sokosci emerytury zostaly przewidziane chociazby w ratyfikowanej przez Polske
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 102 z 1952 r., z ktorej wynika,
ze relacja emerytury do wynagrodzenia przy zalozeniu, ze beneficjent ma pelny

? Nie chodzi tu o kierunek spoleczno-polityczny funkcjonujacy od polowy XIX w., ale o zasade
solidarnosci spotecznej — jedna z zasad ubezpieczen spolecznych.

10" Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2009 r., 1 UK 19/09, LEX nr 515697.

1 Wyrok SN z dnia 23 stycznia 2014 1., T UK 302/13, LEX nr 1503234.

12 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 28 stycznia 2015 r., IIl AUa 1127/14, www/:orzeczenia.bialy-
stok.sa.gov.pl/ [dostep: 15.10.2017 r.].

13 Wyrok SA w Katowicach z dnia 9 maja 2014 r., IIl AUa 2111/13, www/:orzeczenia katowice.
sa.gov.pl/ [dostep: 15.10.2017 r.].

14 Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 26 marca 2015 r., IIl AUa 970/14, LEX nr 1665850.

15 7ob. Maty Stownik..., s. 227.
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okres stazu ubezpieczenia, winna wynosi¢ co najmniej 40% wynagrodzenia'®.
Zalozenie to ma zastosowanie réwniez do wynagrodzenia minimalnego. Przy-
wolanie tego parametru nie rozwiazuje jednak problemu, poniewaz ustalona
w ten sposob kwota emerytury moze sie okazaé nizsza niz minimum socjalne .

Warto wskaza¢, ze wysoko$¢ minimum socjalnego w 2017 r. dla jednoosobo-
wego gospodarstwa emeryckiego ksztaltowalo sie na poziomie 1124,47 zl, mi-
nimum egzystencji natomiast dla tego samego podmiotu zamykalo sie¢ kwotg
544,03 zl. Przy zalozeniu, ze w tym okresie wysoko$¢ najnizszej emerytury wy-
nosila 1000 zl, mozna uznaé, ze $wiadczenie to przewyzszalo minimum egzy-
stencji, ale bylo nizsze niz okreslona wysoko$¢ minimum socjalnego””. Podobny
proces mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu do gospodarstw emeryckich dwu-
osobowych.

II. Problem godziwosci emerytury inaczej przedstawia sie w wypadku swiad-
czen przyznanych w szczegdlnym trybie.

Zgodnie z art. 82 ustawy emerytalnej Prezes Rady Ministrow w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach moze przyznac¢ emeryturg na warunkach i w wy-
sokosci innej niz okreslona w ustawie. Podobng taka mozliwo$¢ ma Prezes ZUS.
Warunki przyznawania prze niego $wiadczenia s jednak bardziej rygorystycz-
ne od tych, jakie przewidziano w art. 82. Zgodnie z trescig art. 83 ustawy eme-
rytalnej ubezpieczonym, ktérzy wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spelnia-
ja warunkéw wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury, nie
moga — ze wzgledu na catkowita niezdolnos$¢ do pracy lub wiek — podja¢ pra-
cy lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem spotecznym i nie maja niezbednych
srodkéw utrzymania, Prezes ZUS moze przyznaé¢ w drodze wyjatku Swiadcze-
nia w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednich $wiadczen w ustawie.

Pierwsze pytanie, jakie wigze sie z trescig art. 82 i 83, dotyczy okreSlenia
techniki organizacyjno-finansowej, w jakiej sa realizowane wskazane wyzej
$wiadczenia. Gromadzenie $rodkéw materialnych na zabezpieczenie starosci
w okolicznosciach wskazanych wyzej nie odbywa sie na zasadzie gromadzenia
skladek przez ubezpieczonych. Tym samym wyklucza to technike ubezpiecze-
niowa. Poniewaz po stronie beneficjenta istnieje okreslona potrzeba lub zasluga,
a $rodki przeznaczone na realizacje Swiadczen pochodzg z budzetu panstwa,
nalezy przyja¢, iz mamy tu do czynienia z technika zaopatrzeniowa.

16 Konwencja MOP Nr 102 z 1952 1. dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego
(Dz.U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775). Ratyfikacja przez Polske nastgpila dopiero w 2005 r.

17" Zob. www.ipiss.com.pl (minimum socjalne, minimum egzystencji) [dostep: 28.07.2017].
Szczegdlng uwage zwracaja tu pojecia: minimum egzystencji i minimum socjalne. To pierwsze okre-
$la kwote, konieczng na zabezpieczenie podstawowych potrzeb, minimalnego poziomu Zycia, poni-
zej ktérego nastepuje biologiczne zagrozenie zycia. Wielko$¢ ta umozliwia jedynie przezycie. Z kolei
minimum socjalne oznacza zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych na relatywnie niskim poziomie,
zalecajac nauki w zakresie wyzywienia.
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Uwage zwraca fakt korzystania przez ustawodawce z klauzul generalnych
dla uzasadnienia przyznania $wiadczeh. Zwroty ,w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach”, jak réwniez ,w szczeg6lnych okolicznosciach” jako zwroty nie-
dookreslone pozwalaja uprawnionym podmiotom na swobode uznania w kwe-
stii przyznania prawa do $wiadczenia i jego wyplate.

Warto zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Pierwsza dotyczy wysokosci przy-
znanych emerytur przez Prezesa RM i Prezesa ZUS, druga uzasadnien towarzy-
szacych przyznaniu §wiadczenia w postaci emerytury. (Zauwazmy, ze podobnie
i tu ustawodawca przy emeryturach przyznawanych w szczegélnym trybie nie
odwoluje sie do terminu $wiadczenie godziwe).

Niezaleznie zatem, czy emerytura zostala przyznana przez Prezesa RM,
czy Prezesa ZUS mozemy mie¢ do czynienia z réznymi modelami godziwego
Swiadczenia, majac na uwadze jego wysokos¢'®. Ustawa nie okresla wysokosci
Swiadczenia przyznanego przez Prezesa RM, w przeciwienstwie do wysokosci
emerytury przyznawanej przez Prezesa ZUS. Wysokos¢ tej drugiej ogranicza sie
jedynie do stawki najnizszej, okreslonej w ustawie emerytalnej. Dochodzi za-
tem do sytuacji, w ktérej $wiadczenia przyznane zaré6wno przez Prezesa RM, jak
i Prezesa ZUS winny by¢ traktowane jako $wiadczenia godziwe. O ile godziwos¢
Swiadczen przyznanych przez Prezesa ZUS ma sw6j wymiar, o tyle nie da sie go
ustali¢ w odniesieniu do $§wiadczen przyznawanych przez Prezesa RM. W kon-
sekwencji moze sie okaza¢, ze kazda wysokos$¢ przyznanej przez Prezesa RM
emerytury spelnia warunek ,godziwej”".

Warto dostrzec, ze jedynie w odniesieniu do emerytury przyznanej na pod-
stawie art. 82 ust. 2 ustawy emerytalnej orzecznictwo TK i NSA wskazuje, ze
przyznana w tym trybie emerytura zapewnia godziwe warunki zycia®.

Znamienne jest tu stanowisko TK wyrazone w wyroku z dnia 17 pazdzier-
nika 2006 r., w ktérym stwierdzono ,[...] Ze przyznanie takiego $wiadczenia to
uhonorowanie i zapewnienie godziwych warunkéw bytowych osobom, kto-
re maja wybitne indywidualne, takze w znaczeniu ,niepowtarzalne”, zastugi
i osiggniecia w okreslonej dziedzinie aktywnosci [...]”*. Rownocze$nie TK zwr6-
cit uwage na dopuszczalnoé¢ odmiennego traktowania podmiotéw uprawnio-
nych do $wiadczeni , ktére nie naleza do tej samej kategorii czy klasy. W kon-
sekwencji uzasadnienie wysokosSci emerytury przyznanej przez Prezesa RM,
ktoéra zapewnia godziwe warunki bytowania, czego nie ma przy emeryturach

18 Zréznicowane s réwniez warunki nabycia §wiadczenia.

9 A. Wypych-Zywicka, Godziwa..., s. 323

2 Przyktadowo wyrok NSA z dnia 25 lutego 2014 1.,  OSK 2667/13, Legalis nr 909174; wyrok NSA
z dnia 24 czerwca 2014 r., I OSK 434/14, Legalis nr 1328052; wyrok NSA z dnia 9 maja 2017 r., I OSK
2052/16, Legalis nr 1625241; wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 maja 2017 r., II SA/Wa 2150/16, Legalis
nr 1630879; wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2017 r., I SA/Wa 2165/16, Legalis nr 1709465.

2 Wyrok TK z dnia 17 pazdziernika 2006 t., P 38/05, OTK-A 2006, nr 9, poz. 123.
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,wypracowanych”, jest dopuszczalne, gdyz beneficjenci $wiadczen nie nalezg
do tej samej klasy, grupy podmiotéw uprawnionych, zgodnie z tredcia art. 2
ustawy emerytalnej. O ile mozna zgodzi¢ sie z przyjeta argumentacja wigza-
cg przyznanie emerytury np. z uwagi na wybitne osiagniecia, to uzasadnienie
przyznanego prawa (zapewnienie dla podmiotéw uprawnionych godziwych
warunkéw zycia) moze budzi¢ spoleczng dezaprobate. Fakt ten uzasadnia pyta-
nie, dlaczego warunki zycia, jakie ma gwarantowa¢ emerytura, maja tak istotne
znaczenie przy $wiadczeniach przyznawanych w szczegdlnym trybie z art. 82
ustawy emerytalnej, a nie zwraca si¢ na nie uwagi w momencie ustalania wy-
sokosci emerytury ,wypracowanej’. W kazdym razie nie stanowia one parame-
trow wyliczenia kwoty emerytury.

ITI. Analiza godziwej emerytury pozwala odnie$¢ sie do dwoéch zagadnien,
a mianowicie kwestii godziwo$¢ Swiadczenia a praw pochodnych oraz zbiegu
prawa do emerytury wypracowanej i emerytury przyznanej w szczegdlnym
trybie.

Przyjecie zalozZenia, ze o godziwosci $wiadczenia mozna méwi¢, jedynie ma-
jac na uwadze jego strukture Zrédel, z jakich jest finansowane, budzi zastrzeze-
nia. Takie $wiadczenie opiera sie bowiem o skladki realizowane nie tylko w sys-
temie ubezpieczenia spolecznego, ale réwniez z III filara niemieszczacego sie
w systemie ubezpieczen spotecznych®. Jak w takim wypadku okresli¢ charakter
renty rodzinnej $wiadczenia pochodnego od emerytury, ktérej wysokosé moze
by¢ ustalona jedynie od czesci zgromadzonych skladek u ubezpieczyciela, po-
mniejszonej o czeé¢ srodkéw znajdujacych sie na subkoncie, zgodnie z zasada
wyrazong w tresci art. 73 ust. 3 i 3a ustawy emerytalnej.

Bardziej przekonywajaca jest teza, ktoéra laczy godziwos¢ emerytury z osig-
gnietym wiekiem emerytalnym i okres§lonym stazem ubezpieczeniowym. Przy
takim zalozeniu Swiadczenie po zakoniczeniu aktywnosci zawodowej kwalifi-
kowane w poczet godziwych pozwala uzna¢, ze $wiadczenie pochodne w po-
staci renty rodzinnej rowniez posiada ten sam status. Skoro status godziwego
ma $wiadczenie pierwotne, $wiadczenie pochodne nie moze mie¢ odmiennego
charakteru. Stad godziwo$¢ emerytury winna gwarantowac godziwos¢ renty ro-
dzinnej. Moze sie jednak okaza¢, ze po ustaleniu wysokosci renty $wiadczenie
bedzie nizsze od najnizszego. W konsekwencji speini warunek §wiadczenia ade-
kwatnego, natomiast nie spelni warunku godziwego.

Zagadnieniem budzacym zastrzezenia jest kwestia zbiegu emerytur z ubez-
pieczenia emerytalnego i emerytury przyznanej w szczegdlnym trybie z art. 82
ustawy emerytalnej. W doktrynie i orzecznictwie zgloszono watpliwosci

22 Watpliwosci budzi réwniez filar II niemieszczacy sie w formule ubezpieczen spotecznych, por.
W. Sanetra, Aksjologiczne podstawy prawa ubezpieczeri spotecznych [w:] Ubezpieczenia spoteczne w procesie
zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, red. K.W. Friske, E. Przychodaj, Warszawa 2014, s. 33, 34.
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odnosnie do prawa do dwéch emerytur — wypracowanej przez ubezpieczonego
(przy spelnieniu przestanek koniecznych do nabycia $wiadczenia) i przyznanej
z uwagina np. szczegodlne zastugi podmiotu, majgcej na celu gwarantowaé temu
ostatniemu ,godziwe warunki zycia”*.

Analiza ustawy emerytalnej, zwlaszcza treé¢ art. 95 ust. 1, wskazuje wyraznie
na regule prawa do jednego $wiadczenia wyzszego lub wybranego przez zain-
teresowanego. Potwierdza to sformulowanie uzyte przez ustawodawce ,w ra-
zie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen przewidzianych w ustawie
[...]”. Wynika z tego, ze ustawodawca nie ogranicza sie jedynie do $wiadczen
przyznanych w trybie powszechnym, ale odwotuje sie do wszystkich przewi-
dzianych w ustawie bez wzgledu na tryb jego uzyskania. Jezeli tak, to zasada
winno by¢, Ze beneficjent ma prawo do jednego §wiadczenia, zgodnie z rozwig-
zaniami przyjetymi w brzmieniu wskazanego wyzej przepisu.

IV. Watpliwodci, jakie rodzg sie w zwiazku z ,godziwa emerytury”, stawia-
ja pytanie o zdefiniowanie terminu. Obecnie zakreélenie ustawowe zakresu
znaczeniowego nie wydaje sie konieczne. Intuicyjnie bowiem rozumiemy jego
znaczenie. Znacznie lepiej sprawdziloby sie przyblizenie — nie tylko grupie be-
neficjentéw gromadzacych skiadki na emeryture, ale réwniez ludziom mlodym
niepodlegajacym jeszcze ubezpieczeniom — jakie warunki i mechanizmy przewi-
dziane prawem majg wplyw na wysokos¢ przyszlej emerytury, by ta mogla spel-
nia¢ wymoég Swiadczenia godziwego. Dotyczy to nie tylko rozwigzan przyjetych
przez prawo ubezpieczen spotecznych, ale réwniez innych form gromadzenia
funduszy na staro$¢. Duza role w tej kwestii powinien odegra¢ ubezpieczyciel
i rzetelnie przeprowadzona akcja informacyjna. Dopdki wskazane zadanie nie
zostanie konsekwentnie i systematycznie (a nie akcjami) realizowane, bedzie
funkcjonowa¢ stwierdzenie, ze wypracowang przez uprawnionego emeryture
trudno uznac¢ za $wiadczenie godziwe, zapewniajace godziwe warunki zycia.

Alina Wypych-Zywicka

ONCE MORE ON THE PENSION FAIRNESS

The concepts of the adequacy and fairness of pensions can be perceived in two differ-
ent dimensions. They are not synonyms. The meaning of the term fair pension should
be sought in the social field, in which the dominant issue is to determine the amount of

2 Powyzsza kwestia nie dotyczy emerytury wypracowanej i $wiadczenia przyznanego w trybie
art. 83 ustawy emerytalnej. Zobacz poglady przywolane w: Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczeri
Spotecziych. Emerytury pomostowe. Komentarz, red. B. Gudowska i K. Slebzak, Warszawa 2013 s. 568.
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the benefit that would provide the beneficiary with an adequate standard of living. The
concept of an adequate pension belongs to the sphere of finance in which the amount of
the benefit depends on the “value” of the collected contributions.



