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OCHRONA DZIECI PRZED BIERNYM PALENIEM
WYROBOW TYTONIOWYCH
W SWIETLE REGULACJI PRAWNYCH!

Wstep

Palenie papieroséw jest w Polsce powszechnym zjawiskiem — pali 29% do-
rostych Polakéw (34% mezczyzn, 23% kobiet)?. Istotny problem spoteczny sta-
nowi réwnoczesénie narazenie osdb niepalacych na dym tytoniowy, a zwlaszcza
gdy narazone osoby sa jeszcze maloletnie. W $wietle badan przeprowadzonych
w 2015 1. co czwarty palacy Polak przyznal, ze pali w obecnosci dzieci i kobiet
ciezarnych, z kolei ponad jedna trzecia badanych (39%) deklarowala, ze w ich
domach pali sie tyton?.

Szczegodlna szkodliwos¢é narazenia dzieci na dym tytoniowy nie budzi watpli-
wosci w $wietle doniesienn medycznych. Nie istnieje bowiem bezpieczny poziom
biernej inhalacji*. Ekspozycja dzieci na szkodliwe substancje zawarte w wyro-

! Niniejszy artykul powstal przy wsparciu Polskiej Ligii Walki z Rakiem, w wykonaniu projektu
eksperckiego realizowanego w ramach konkursu ONKOGRANTY II.

% Globalny sondaz dotyczqey uzywania tytoniu przez osoby doroste (GATS) Polska 2009-2010, Minister-
stwo Zdrowia, Warszawa 2010, s. 9.

3 D.Kachaniak, A. Trzasalska, U. Krassowska, Raport z ogélnopolskiego badania ankietowego na temat
postaw wobec palenia tytoniu, Warszawa 2015, s. 13.

* World Health Organization, Protection from Exposure Exposure to Second-hand Tobacco Smoke.
Policy Recommendations, 2007, www.who.int [dostep: 20.03.2019].
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bach tytoniowych ma zwiazek z wieksza zachorowalnoscig na choroby dolnych
drég oddechowych (m.in. zapalenie pluc), czgstszymi przypadkami zapalenia
ucha §rodkowego, astmy, a takze narazeniem na naglta Smieré noworodkéw. Eks-
pozycja dzieci na dym tytoniowy moze przyczynia¢ sie do rozwoju nowotwo-
réw w wieku dorostym?®.

Celem niniejszego artykulu jest analiza najwazniejszych unormowan obo-
wigzujacych w Polsce w kontekscie problematyki ochrony zdrowia dzieci przed
biernym paleniem wyrobéw tytoniowych. Wymaga jednoczesnie zaznaczenia, iz
moéwiac w niniejszym artykule o dzieciach za art. 1 Konwencji o prawach dziec-
ka, przyjeto, iz dziecko oznacza kazda istote ludzka w wieku ponizej 18 lat, chy-
ba ze zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka uzyska ono pelnoletnios¢
wczedniej. Zgodnie z prawem polskim kobieta moze uzyskac pelnoletnio$¢, poza
przypadkami ukonczenia 18. roku zycia, przez zawarcie malzenstwa (art. 10
ust. 2 k.c.6y”.

1. Prawo dziecka do ochrony zdrowia

Warto na wstepie pokrotce odnie$¢ sie do problematyki prawa dziecka do
ochrony zdrowia. Zasygnalizowanie tego zagadnienia nadaje szczeg6lnego za-
barwienia dokonywanym rozwazaniom, albowiem uzasadnia podejmowanie
dzialan zmierzajacych do realizacji tego prawa.

Prawa czlowieka majg swoje Zrédlo w przyrodzonej godnosci ludzkiej, ich
przestrzeganie mozna wywodzi¢ takze z norm moralnych. Prawa te maja cha-
rakter powszechny, przyrodzony i niezbywalny, w kontekscie normatywnym
cechuje je uniwersalizm®. Prawo do ochrony zdrowia jest podstawowym pra-
wem czlowieka’, jest ono chronione na gruncie prawa miedzynarodowego i kra-
jowego.

5 American Academy of Pediatrics, Committee on Environmental Health, Environmental Tobacco
Smoke: A Hazard to Children, ,,Pediatrics”, April 1997, vol. 99, issue 4, http://pediatrics.aappublications.
org/content/pediatrics/99/4/639.full. pdf [dostep: 20.03.2019].

© Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 1., poz. 1025)
[dalej: k.c.].

7 Dotyczy to kobiet, ktére w okolicznoéciach okreslonych w art. 10 § 1 k.r.o. (ustawa z dnia 25 lu-
tego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz. U. z 2017 r., poz. 682, ze zm.) moga za zezwoleniem
sadu zawrze¢ malzenstwo po ukonczeniu 16. roku zycia.

8 Zob. K. Kobylinski, Czy prawa czlowieka sg/powinny byc uniwersalne [w:] Konstytucyjne podstawy
ochrony praw czlowieka, red. R. Koper, Katowice 2017, s. 13 i nn.

 Na temat prawa do zdrowia zob. szerzej m.in. R. Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach
praw cztowieka, Lublin 2016, s. 19 i nn.

10 Prawo do ochrony zdrowia przewiduje takze m.in. Powszechna Deklaracja Prawa Cztowieka
7 1948 1. (art. 25); Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych z 1966 r.
(art. 12); Europejska Karta Socjalna z 1960 r. (art. 7i 8).
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Na gruncie prawa miedzynarodowego warto w szczegdlnosci wskaza¢ na
art. 3 w zw. z art. 24 Konwencji o prawach dziecka, ktére daje podstawe do twier-
dzenia, iz we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez
publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wladze administra-
cyjne lub ciala ustawodawcze, sprawa nadrzedna jest najlepsze zabezpieczenie
interesoéw dziecka, co dotyczy takze najwyzszego poziomu ochrony ich zdrowia
i udogodnien w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotnej. W nauce
trafnie sie zauwaza, iz tak rozumiane dobro dziecka jest dobrem, ktére, poza
sytuacjami szczegdlnymi, powinno mie¢ pierwszenstwo przed innym, waz-
nym w danej sytuacji dobrem'’. Z kolei zaspokajanie potrzeb dziecka w zakresie
ochrony zdrowia jest traktowane jako sprawa priorytetowa'?. Wywodzi sie, ze
panstwo powinno zapewniac jak najlepsze warunki do ochrony zdrowia dzieci,
w tym warunki Srodowiskowe®.

Prawo do ochrony zdrowia wynika z uregulowan Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej™* (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP) i jest zaliczane do podstawowych
praw czlowieka’. Pomimo Ze charakter tego unormowania jest sporny'®, w na-
uce przewaza poglad, ze art. 68 Konstytucji jest przepisem wyrazajacym prawo
podmiotowe, tj. prawo do ochrony zdrowia, na ktére obywatel moze powotac
sie w postepowaniu przed sadem (w pozwie, skardze, skardze kasacyjnej itp.)
lub Trybunatem Konstytucyjnym (w skardze konstytucyjnej)”. Nie budzi jednak
watpliwosci, ze kazdy, w tym dziecko, ma konstytucyjne prawo do ochrony jego
zdrowia. Z kolei adresatem normy konstytucyjnej z art. 68 sa przede wszystkim
wladze publiczne, ktére poprzez swoje dzialania, w tym poprzez zapewnienie
opieki zdrowotnej, powinny te prawo realizowaé. Wymaga réwnoczesnie zasy-
gnalizowania, ze norma konstytucyjna z art. 68 traktuje dzieci jako szczegdlne

11 Zob. m.in. A. Lopatka, Dziecko i jego prawa, Warszawa 2000, s. 27.

12" Tak m.in. K. Wojtczak, Prawo dziecka do ochrony zdrowia [w:] Konwencja o prawach dziecka.
Analiza i wyktadnia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999, s. 310.

3 Ibidem, s. 310.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

15 Zob. szerzej M. Drézd-Zyta, K. Pilarz, Ochrona praw dziecka w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
[w:] Konstytucyjne podstawy ochrony praw cztowieka, red. R. Koper, Katowice 2017, s. 99.

16 Zob. szerzej na ten temat M. Dercz, Konstytucyjne prawo dziecka do szczegdlnej opicki zdrowotnej,
Warszawa 2016, s. 1551 nn.

17" Tak m.in. J. Trzcinski, M. Wiazek [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, red.
L. Garlicki, M. Zubik, wyd. 2, Warszawa 2016, s. 733; L. Bosek [w:] Konstytucja RE, tom I. Komentarz.
Art. 1-86, red. M. Safian, M. Bosek, Warszawa 2016, s. 1549. Przeciwnie jednak m.in. w wyroku NSA
w Warszawie z dnia 23 maja 2017 ., I OSK 3457/15, LEX nr 2323369, Ze przepisy Konstytucji stanowia
jedynie pewien wzorzec okreslajacy w sposob ogélny ramy zabezpieczenia spolecznego oraz reali-
zowania prawa do ochrony zdrowia, kierunki polityki pafistwa sg adresowane gléwnie do organéw
prawodawczych. Przepisy te stanowia zatem Zrédlo gwarangji, ale nie praw podmiotowych obywa-
tela dla zabezpieczenia spolecznego, ktére dopiero konkretyzuja si¢ w ustawach, w tym przypadku
w ustawie o pomocy spolecznej.
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podmioty, ktérym nalezy zapewni¢ opieke zdrowotna w zakresie szerszym niz
pozostalym podmiotom®. Szczegélne wyeksponowanie w Konstytucji dzieci
jako podmiotéw, ktérym nalezy sie ochrona, uzasadnia podejmowanie szeroko
rozumianych dzialan w celu realizacji ich praw.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz zdrowie jest dobrem osobistym chronionym
przez prawo cywilne (w szczegélnosci art. 23 i 24 k.c.), ktére to przepisy stanowia
podstawe roszczen, o charakterze niemajatkowym i majatkowym, przystuguja-
cych w razie jego naruszenia. Zdrowie jako dobro osobiste jest atrybutem kaz-
dej osoby fizycznej, jest ono nierozlacznie zwigzane z czlowieczenstwem, bez
wzgledu na wiek. W kodeksie cywilnym brak definicji zdrowia. Z kolei szero-
kie rozumienie pojecia ,zdrowie” przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
jako stanu zupelnej pomyslnosci fizycznej, umystowej i spolecznej, a nie jedynie
braku choroby lub utomnosci, uniemozliwia sformulowanie wyczerpujacej jego
definicji’®. Warto zaznaczy¢, iz zdrowie jako dobro osobiste jest funkcjonalnie
powigzane z takimi dobrami, jak zycie i nietykalnos¢ cielesna®. Zycie i godnos¢
sq z kolei klasyfikowane jako dobra zajmujace naczelne miejsce w hierarchii débr
osobistych?. Konieczno$¢ ochrony zdrowia jest wiec szczegdlnie uzasadniona
takze na gruncie prawa cywilnego.

2. Ramowa konwencja WHO a ochrona dzieci przed biernym paleniem

Rzeczpospolita Polska jest strong Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu, sporzadzonej dnia 21 maja 2003 r. (dale;:
Ramowa konwencja WHO)*. Jej celem, okreslonym w art. 3, jest ochrona dzisiej-
szych i przyszlych pokolen przed zgubnymi zdrowotnymi, spolecznymi, Srodo-
wiskowymi i ekonomicznymi nastgpstwami konsumpcji wyrobéw tytoniowych
i narazenia na dym tytoniowy poprzez przedstawienie ram dla Srodkéw ogra-
niczenia uzycia tytoniu, jakie strony beda wprowadza¢ na szczeblu krajowym,
regionalnym i miedzynarodowym w celu ciaglego i znacznego ograniczenia
rozpowszechnionej konsumpcji wyrobéw tytoniowych i narazenia na dym ty-
toniowy.

18 M. Drézd-Zyla, K. Pilarz, Ochrona praw dziecka w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej [w:] Konsty-
tucyjne podstawy ochrony praw cztowieka, red. R. Koper, Katowice 2017, s. 100.
yjne p Y Yy p P

19" Zob. m.in. S. Kalus [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, tom I. Czgsé ogélna, red. M. Hajdas, M. Fras,
Warszawa 2018, s. 108.

20 Zob. min. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne. Czgsc 0golna, Warszawa 2011, s. 159.

2 Tak T Sokotowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, tom I, Czgs¢ ogdlna, red. A. Kidyba., Warszawa
2009, s. 113.

22 Dz.U.z2007 r. Nr 74, poz. 487.
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Ramowa konwencja WHO wprowadza obszarowe (przedmiotowe) ograni-
czenia dotyczace uzywania wyrobéw tytoniowych, a odnoszace sie do miejsc
publicznych. Jej strony zobowiazaly sie przyja¢ i wdraza¢ skuteczne $rodki
ustawodawcze, wykonawcze, administracyjne lub inne, przewidujace ochrone
przed narazeniem na dym tytoniowy w zamknigtych miejscach pracy, sSrodkach
transportu publicznego, zamknietych obiektach publicznych oraz, w odpowied-
nich przypadkach, w innych miejscach publicznych.

Pomimo Ze w swym brzmieniu Ramowa konwencja WHO nie wprowadza
innych ograniczen, w tym zwtlaszcza takich, ktére polegalyby na zakazie palenia
wyrobéw tytoniowych w obecnoéci dzieci, zaleca sie jej stronom podejmowanie
dalszych dzialan poszerzajacych wskazane powyzej zakazy. W $wietle art. 1 ust.
2 Ramowej konwencji, w celu lepszej ochrony zdrowia czlowieka, strony kon-
wengji sg zachecane do wprowadzenia Srodkéw wykraczajacych poza srodki
wymagane na mocy tego aktu normatywnego i protokotéw do niego.

W ostatnich latach nalezy odnotowac silny trend zwigzany z akcentowaniem
zaleznos$ci miedzy wprowadzaniem dalszych ograniczenr w zakresie uzywania
wyrob6éw tytoniowych a ochrong praw czlowieka. Miedzy innymi podczas siéd-
mej sesji panstw — stron konwencji — w dniu 13 kwietnia 2017 r. podkre$lono
niewatpliwa zalezno$¢ stosowania odpowiednich narzedzi ochrony przed nega-
tywnym wplywem uzywania wyrobéw tytoniowych a tymi prawami, wskazu-
jac, iz pelne wdrozenie zobowigzan wynikajacych z Ramowej konwencji WHO
powinno wiazac sie z nalezytg ochrong praw czlowieka do zdrowia w kontek-
Scie kontaktu ze szkodliwym wplywem tytoniu®. Beneficjentami tejze ochrony
powinny by¢ przede wszystkim dzieci jako osoby narazone na bierne palenie,
ktére w przyszlosci same moga stac sie uzaleznione od tytoniu. Istnieja bowiem
badania wykazujace, ze dzieci narazone na bierne palenie z wiekszym prawdo-
podobiefistwem zostang palaczami®.

Zaprezentowany powyzej kierunek i uzasadnienie dalszych zmian w zakre-
sie regulacji dotyczacej uzywania wyrobdw tytoniowych potwierdza podpisana
przez liczne stowarzyszenia i organizacje miedzynarodowe, a takze ekspertow,
deklaracja kapsztadzka z dnia 9 marca 2018 r.* (Cape Town Declaration on Hu-
man Rights and a Tobacco-free World). W jej pkt. A1 wyraznie sie akcentuje, iz
produkgja i sprzedaz tytoniu naruszajg prawo czlowieka do zdrowia. W zwigz-
ku z tym potwierdza sie wartos¢ preambuly Ramowej konwencji Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia, w ktérej strony wyrazaja swoja determinacje do ,przyzna-

% R.A. Daynard, Allying tobacco control with human rights: invited commentary, ,,Tobacco Control”,
14 February 2018.

2 7 badan Eurostatu wynika, ze okolo 75% palaczy zaczyna pali¢ przed 18. rokiem zycia, http:/
ec.europa.eu/eurostat [dostep: 20.03.2019].

% Zob. na stronie: https:/ash.org/wp-content/uploads/2018/02/Cape-Town-Declaration-on-
Human-Rights-and-a-Tobacco-free-World_FINAL-May-23.pdf [dostep: 20.03.2019].
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nia pierwszenstwa prawu do ochrony zdrowia publicznego” i szanujg prawo
wszystkich do korzystania z najwyzszego mozliwego do osiggniecia standardu
zdrowia fizycznego i psychicznego wyrazonego w art. 12 Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych z 1966 r.

W $wietle powyzszego nalezy akcentowa¢, iz dalsze wprowadzanie ustawo-
wych ograniczen w zakresie uzywania wyrobéw tytoniowych, w tym w obec-
nosci dzieci, powinno by¢ silnie uwarunkowane koniecznoscig ochrony praw
czlowieka, w tym zwlaszcza prawa do ochrony zdrowia.

3. Polska regulacja ograniczajaca palenie wyrobow tytoniowych
a ochrona dzieci przed biernym paleniem

Podstawowym polskim aktem prawnym dotyczacym omawianej problema-
tyki jest ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych? (dalej: ustawa antytytoniowa). Sta-
nowi ona istotne narzedzie prawne do walki z uzaleznieniem od tytoniu i wyro-
béw tytoniowych, ma ona réwniez na celu ochrone innych oséb przed skutkami
tzw. biernego palenia®.

Analizujac unormowania zawarte w tejze ustawie, nalezy podkresli¢, iz brak
w niej przepisow wprowadzajacych wprost zakaz palenia wyrobéw tytonio-
wych w obecnosci dzieci. Z catoksztaltu jej unormowan mozna jednak wypro-
wadzi¢ zasade ochrony dzieci przez szkodliwym wplywem uzywania tychze
wyrobéw. Obowigzywanie tej zasady uwidacznia sie na ponizszych, najwazniej-
szych plaszczyznach.

Po pierwsze, ustawa antytytoniowa w art. 6 wprowadza zakaz sprzedazy
wyrobow tytoniowych, papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapa-
sowych wyrobéw osobom ponizej 18 roku zycia. Wprowadza réwnoczeénie
zakaz wprowadzania do obrotu tychze wyrobéw na terenie: podmiotéw wy-
konujacych dziatalno$¢ leczniczg w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci lecz-
niczej, szkot i placowek o§wiatowo-wychowawczych oraz obiektéw sportowo-
-rekreacyjnych, a takze w automatach. Powyzsze ograniczenia i obowiazki
z nimi zwigzane niewatpliwie stuzg ochronie dzieci przed szkodliwym wply-
wem dymu tytoniowego.

% Tekstjedn.: Dz. U. z 2017 t., poz. 957.

¥ Nalezy zaznaczy¢, iz istnieja takze inne regulacje prawne stanowigce narzedzie do walki
z uzaleznieniem od tytoniu i wyrobéw tytoniowych, w tym m.in. narzedzia przyznane ustawa z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, ze zm.), ustawa z dnia 1 lipca
2005 1. 0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Narodowy program zwalczania choréb nowotwo-
rowych” (Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1200, ze zm.), ustawq z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2001 Nr 32, poz. 353, ze zm.).

244



Ochrona dzieci przed biernym paleniem wyrobéw tytoniowych...

Po drugie, ustawa o ochronie zdrowia w art. 5 zakazem palenia wyrobow
tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyrobéw tytoniowych i palenia pa-
pieroséw elektronicznych, obejmuje obszary publiczne, w ktérych przebywaja
dzieci, w szczegdlnosci: teren jednostek organizacyjnych systemu oswiaty; po-
mieszczenia obiektéw kultury i wypoczynku do uzytku publicznego czy ogélno-
dostepne miejsca przeznaczone do zabaw dzieci. Co istotne, wilasciciel lub zarza-
dzajacy obiektem lub $rodkiem transportu, w ktérym obowiazuje zakaz palenia
wyrobow tytoniowych i palenia papieroséw elektronicznych, jest obowiazany
umiesci¢ w widocznych miejscach odpowiednie oznaczenie slowne i graficzne
informujace o zakazie palenia wyrobéw tytoniowych i palenia papieroséw elek-
tronicznych na terenie obiektu lub w Srodku transportu. Celem tego unormowa-
nia jest ochrona przed bierny paleniem. Przepis ten ma réwniez walor edukacyj-
ny, ksztaltujacy swiadomosé o szkodliwosci biernego palenia.

Po trzecie, ustawa w art. 5 ust. 4 przyznaje radom gminy kompetencje do
rozszerzenia dla terenu gminy, w drodze uchwaly, obszaréw wolnych od dymu
tytoniowego o inne miejsca uzytku publicznego niz te objete zakazem z mocy
prawa. Z uwagi na powyzsze katalog obszaréw wolnych od dymu tytoniowego
moze by¢ dla danej gminy okreslony szerzej od katalogu ustawowego®. Przykla-
dowo zakazem palenia zostaly na mocy uchwaly Rady Gminy Miasta Gdanska
nr XXXVI/1030/09% objete plaze i kapieliska miasta Gdaniska jako miejsca, gdzie
przebywaja i bawig sie dzieci. Istotne jest, ze tre$¢ uchwaly nie moze przekra-
czaé przyznanej radom gminy kompetencji ustawowej. Artykut 5 ust. 4 ustawy
nie upowaznia przede wszystkim do okreSlenia wysokosci kary grzywny za
nieprzestrzeganie zakazu palenia wyrobéw tytoniowych w miejscach objetych
tym zakazem?®. Nalezy dlatego podkresli¢, iz uchwala rady gminy nie mogtaby
wprowadza¢ generalnego zakazu palenia w obecnosci dzieci, a jedynie posze-
rza¢ obszary objete tymze zakazem na miejsca, w ktérych przebywaja dzieci.
Takimi obszarami moga stac sie np. parki, plaze czy kapieliska.

Odnoszac sie do polskiej ustawy antytytoniowej, trzeba zaznaczy¢, iz pomi-
mo ze zasada ochrony dzieci przed skutkami uzywania wyrobéw tytoniowych
jest realizowana przez ustawe, zakres ograniczen zwigzanych z paleniem wy-
robéw tytoniowych w obecnosci dzieci jest niewystarczajacy do pelnej ochrony
ich zdrowia. W szczegdlnosci w omawianej ustawie brak jest zakazéw palenia

2 W zakresie ustawodawstwa antytytoniowego aktywnosé rad gmin w latach 1996-2009 nalezy
uznaé za niewielkg, zob. M. Balwicka-Szczyrba, L. Balwicki, Praktyka korzystania przez rady gminy
z kompetencji do wprowadzania stref wolnych od dymu tytoniowego, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 9,
s. 59-65.

¥ Uchwata Nr XXXV1/1030/09 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 maja 2009 r. (Dz. Urz. Wojewodz-
twa Pomorskiego z 2009 . Nr 89).

%0 Zob. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody podlaskiego z dnia 11 lipca 2008 1., Nr NK.II
AL.0911-139/08, LEX nr 488149.
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tychze wyrobéw w obecnosci dzieci w przestrzeni innej niz publiczna, a zwlasz-
cza w innych niz publiczne pomieszczeniach zamknietych, gdzie narazenie
na dym tytoniowy jest szczegélnie duze. Wydaje sie dlatego, iz dalsze zmiany
ustawowe, poszerzajace obszary objete zakazem palenia wyrobow tytoniowych
poza obszary publiczne, sa niezbedne do pelnej realizacji prawa dzieci do ochro-
ny zdrowia. Dobrym przykladem regulacji poszerzajacej ustawowy zakaz pale-
nia wyrobéw tytoniowych jest zakaz palenia w samochodach osobowych prze-
wozacych dzieci.

4. Zakaz palenia w samochodach przewozacych dzieci - przyklad
ustawodawstw obcych

Miejscem szczegdlnego narazenia na bierne palenie sa pomieszczenia za-
mkniete, z uwagi na ograniczong wentylacje powietrza. Takim miejscem sg
w szczegdlnosci samochody osobowe, ktérymi przewozone sg dzieci, gdzie
stezenie szkodliwych substancji jest wysokie, a dzieci nie maja mozliwosci ich
opuszczenia®. Badania udowodnily istnienie alarmujacych pozioméw $rodowi-
skowego dymu tytoniowego zaledwie po 5 minutach palenia papieroséw w po-
jezdzie niezaleznie od funkcjonujacej wentylacji*>. Wykazano takze, ze nawet
jazda z otwartym oknem w czasie palenie powoduje, ze powietrze w srodku ma
w dalszym ciagu 5-krotnie wyzsze stezenie groznych substancji niz powietrze na
zewnatrz®. W pomieszczeniach zamknietych mamy réwnoczesnie do czynienia
z tzw. paleniem z trzeciej reki (third hand smoking). Dym tytoniowy osadza sie
na powierzchni tapicerek i naraza niepalacego zaréwno na bezposredni kontakt
z toksynami dymu i wchlanianie przez skoére, jak i ich wdychanie przez dlugi
czas po zakonczeniu palenia®.

Doswiadczenia niektérych Pafistw obcych wskazuja na pozytywne skutki
spoleczne, odnoszace sie do ochrony dzieci przed szkodliwym oddzialywaniem
dymu tytoniowego, pod wplywem poszerzania ustawowych zakazéw palenia

31 W, Ott, N. Klepeis, P Switzer, Air change rates of motor vehicles and in-vehicle pollutant concentra-
tions from secondhand smoke, ,Journal of Exposure Science and Environmental Epidemiology” May
2008, vol. 18, issue 3, s. 312-325.

32 VW. Rees, G.N. Connolly, Measuring Air Quality to Protect Children from Secondhand Smoke in
Cars, ,,American Journal of Preventive Medicine” October 2006, vol. 31, issue 5, s. 363-368,.

3 R. Edwards et al., Highly hazardous air quality associated with smoking in cars: New Zealand pilot
study, ,The New Zealand Medical Journal” October, 2006, vol. 119, no. 1244, http://www.nzma.org.nz/
journal/119-1244/2294/ [dostep: 20.03.2019].

3 Badania wykazaly znaczaco wyzsze poziomy nikotyny w powietrzu, kurzu i na powierzch-
niach pojazdéw palaczy w poréwnaniu z pojazdami, w ktérych nie palono, zob. G.E. Matt et al., Re-
sidual tobacco smoke pollution in used cars for sale: air, dust, and surfaces, ,Nicotine and Tobacco Research”,
September 2008, vol. 10 issue 9, s. 1467-1475.
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wyrobéw tytoniowych na samochody osobowe przewozace dzieci. Taki zakaz
zostal wprowadzony m.in. w 10 z 13 prowincji Kanady, w niektérych stanach
USA, Australii, Cyprze, na Mauritiusie czy w Wielkiej Brytanii i Francji®. Usta-
wowe uregulowania tego zakazu w konkretnych krajach wykazuja odmienno-
Sci, zwlaszcza co do wieku przewozonych w samochodach dzieci. Na przyktad
w Wielkiej Brytanii zakazuje sie palenia w samochodach przewozacych dzieci
ponizej 18 roku zycia*. Z kolei australijski prawodawca wprowadzit taki zakaz
w samochodach przewozacych dzieci ponizej 16. roku zycia¥. Istniejq takze pra-
wodawstwa, gdzie obowiazuje generalny zakaz uzywania wyrobéw tytonio-
wych w samochodach korzystajacych z drég publicznych®.

W krajach, gdzie poszerzono ustawowe zakazy uzywania wyrobéw tytonio-
wych na inne miejsca niz publiczne, odnotowano znaczaca zmiane zachowan
spolecznych, przy przewazajacej przychylnosci palaczy odnosnie do dokony-
wanych zmian. Wiekszo$¢ palaczy popierala zakaz uzywania wyrobéw tytonio-
wych w obecnoéci dzieci podczas jazdy samochodem. Akceptacja dla zakazu
byla najwyzsze w Australii (83%), nastepnie w Wielkiej Brytanii (75%) i Kanadzie
(74%) oraz w USA (60%)¥. Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami wsparcie
zakazu bylo najwyzsze wérdd palaczy, ktérzy mieli silniejsze intencje rzucenia
palenia, byli 1zejszymi palaczami, mieli nizsze wyksztalcenie, nie mieli dzie-
ci w domu, wierzyli, ze dym papierosowy jest niebezpieczny dla niepalacych
imoze powodowac astme u dzieci, a takze obawiali sie rozpoczecia palenia przez
dzieci w przysztosci.

Powyzsze argumenty zdrowotne, prawne i socjologiczne moga by¢ wykorzy-
stane w debacie nad zakresem regulacji antytytoniowej w Polsce. Niewatpliwie
poszerzenie obowiazujacych w Polsce ustawowych zakazéw palenia wyrobéw
tytoniowych na samochody osobowe przewozace dzieci, na wzér wskazanych
powyzej prawodawstw, przyniosloby pozytywne rezultaty w zakresie ochrony
zdrowia dzieci przed biernym paleniem. Dokonana zmiana ustawowa miataby
takze istotny walor edukacyjny, odnoszacy sie do $wiadomosci palaczy co do
koniecznosci ochrony zdrowia 0séb przebywajacych z nimi podczas palenia.

35 Zob. na ten temat: R. Cunningham, Laws Banning Smoking in Vehicles Carrying Children — Inter-
national Overview, Canadian Cancer Society, 30 August 2011.

% Tak brytyjska ustawa The Smoke-free (Private Vehicles) Regulations 2015 (S.I. 2015 No. 286).

% Smoking in Cars with Children (Prohibition) Act 2011, http:/www.legislation.act.gov.au/
a/2011-40/default.asp [dostep: 20.03.2019].

3 Tak np. Government Notice No. 263 of 2008, The Public Health Act, Mauritius.

% S.C. Hitchman, G.T Fong, M.P. Zanna, A. Hyland, M. Bansal-Travers, Support and correlates of
support for banning smoking in cars with children: findings from the ITC Four Country Survey, ,European
Journal of Public Health”, June 2011, vol. 21, issue 3, s. 360-365.
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Podsumowanie i zestawienie najwazniejszych wnioskow

W niniejszym artykule dokonano analizy obowigzujacych w Polsce najwaz-
niejszych unormowan odnoszacych sie do problematyki ochrony zdrowia dzieci
przed biernym paleniem. Przeprowadzone rozwazania majg charakter ogélny
i stanowi¢ beda podstawe dalszych, poglebionych badan w zaprezentowanym
obszarze, w ktérym konieczno$¢ realizacji prawa dzieci do ochrony zdrowia
znajduje tak szczegdlne uzasadnienie. Zaprezentowana w opracowaniu analiza
daje podstawe do wyciagniecia nastepujacych wnioskéw:

1.

Doniesienia medyczne niewatpliwie wskazuja na duzg szkodliwos¢ pale-
nia wyrobéw tytoniowych w obecnosci dzieci.

2. Prawo do ochrony zdrowia jako prawo czlowieka jest chronione na gruncie

3.
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regulacji miedzynarodowych i krajowych.

Ramowa konwencja WHO, ktérej Polska jest strong, zacheca do poszerza-
nia zakazéw palenia wyrobéw tytoniowych na inne obszary niz obiekty
publiczne.

. Pomimo Ze w ustawie z dnia 9 listopada 1995 1. 0 ochronie zdrowia przed

nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych brak normy ge-
neralnej zakazujacej palenia wyrobéw tytoniowych w obecnosci dzieci, to
ochrona przed biernym paleniem jest jednym z celow tejze ustawy, a z ca-
loksztaltu jej uregulowan mozna wyprowadzi¢ zasade ochrony dzieci
przed szkodliwym wplywem dymu tytoniowego.

. W naszej ocenie, wobec istniejacych praktyk spotecznych, obecny zakres

ustawowego ograniczenia palenia wyrobéw tytoniowych jest niewystar-
czajacy do pelnej ochrony zdrowia dzieci. W szczeg6lnoéci w omawianej
ustawie brak jest zakazéw palenia tychze wyrobéw w obecnosci dzieci
w przestrzeni prywatnej, a zwlaszcza w pomieszczeniach zamknietych,
gdzie narazenie na ich dzialanie jest wysokie.

. Nalezy postulowaé, aby polski prawodawca podjal dzialania interwen-

cyjne w celu ochrony zdrowia dzieci przed szkodliwym wplywem dymu
tytoniowego poprzez poszerzenie ustawowych zakazéw uzywania tyto-
niu i wyrobéw tytoniowych na obszary inne niz publiczne. Zwlaszcza jest
uzasadnione poszerzenie zakazu na samochody osobowe, ktérymi prze-
wozone s3 dzieci.

. Dalsze poglebione badania oraz dyskusja naukowa w zakresie ochrony

zdrowia przed nastepstwami uzywania wyroboéw tytoniowych sa nie-
zbedne dla okreSlenia optymalnego ksztaltu regulacji prawnych w tym
obszarze.
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8. Dzialaniom prawnym powinna towarzyszy¢ intensywna kampania spo-
teczna®. W zakresie podjetego tematu badawczego nalezy bowiem akcen-
towac istotne znaczenie edukacji w zakresie szkodliwosci biernego palenia
w obecnoéci dzieci, co ma réwniez zwiagzek z edukacyjna funkcja ustawo-
wych zakazéw palenia wyrobéw tytoniowych.

Matgorzata Balwicka-Szczyrba
tukasz Balwicki

THE PROTECTION OF CHILDREN
FROM THE PASSIVE SMOKING OF TOBACCO
IN THE LIGHT OF LEGAL REGULATIONS

The aim of the paper is to analyze the most important regulations currently in force in
Poland in the context of the protection of children from the passive smoking of tobacco
products. The considerations lead to the conclusion that the current scope of the statu-
tory limitation on smoking these products is insufficient to fully implement the right of
children to health protection. It is justified to postulate the extension of the statutory bans
on the use of tobacco and tobacco products to non-public areas, and in particular the in-
troduction of such a ban in passenger cars in which children are transported.

%0 Zob. G. Thomson, S. Hudson, N. Wilson, R. Edwards, A qualitative case study of policy maker
views about the protection of children from smoking in cars, ,Nicotine & Tobacco Research”, September
2010, vol. 12, issue 9, s. 970-977.

249



